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VERGI HUKUKUNDA YER ALANIDARI BASVURULAR -

Yrd. Doc. Dr. Umit Sileyman USTUN!

Ars. Gor. Giilden SISMAN?2
ADMINISTRATIVEAPPLICATIONS IN TAX LAW

ABSTRACT

AdministrativeApplications, a termusedto expressa widerange ofapplications.
AdministrativeApplications, refers to applications made by people to
publicauthoritiesof theiradmissionsin the field ofadministrativefunctions. In addition
to this,for reasons such ascancellation, modification orwithdrawal ofthe
administrativeprocessesof theapplication administrative law which have made to
the authoritieshaveshownthe Iaw,b iswithin the . scope
oftheadministrativeapplications.

Administrativeapplicationsare also included inthe taxlaw. One of the important
taxiawadministrativeapplications is about the resolution oftaxdiSputes.
Administrativeapplicationsareperformingan’ importantfunction by the resolution
oftaxdisputesthrough the provision ofadministrativeapplications to thetaxpayer, and
thegovernmentin preventingthe loss ofmoney and time.

KeyWords: TaxLaw, AdministrativeApplications, AdministrativeProcess.

OzET

idari bagvurular, oldukga genig yelpazedeki bagvurular ifade etmek tzere kullanilan '

bir kavramdir. idari bagvurular genel olarak, kisilerin, menfaatleri bulunan ve idari
islev kapsamina giren konularda, kamusal makamlara yaptiklan basvurularin
timiint ifade eder. Ayrica, idari islemierin iptali, degistirilmesi veya geri alinmasi
gibi nedenlerle, yasalarin gosterdigi idari isleve sahip makamlara yapilan idare
hukukuna iliskin basvurular da idari basvurular kapsamt icinde yer almaktadir.

Vergi hukukunda da idari bagvurular yer almaktadir. Vergi hukukunda idari
basvurularin' baginda, ortaya cikan vergi uyusmazliklarimin ¢dzimiine dair

1 Selcuk Universitesi, Mali Hukuk Anabilim Dali, sustun@selcuk.edu.tr
2 Erclyes Universitesi, Mali Hukuk Anabilim Dali, gulden_av@hotmail.com
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‘bagvurular gelmektedir. idari bagvurular vergi Qyusmazlillklér'mm' idari asamada"'
' ¢éziimlenmesini sadlayarak hem mikellef, hem de devlet acisindan para ve zaman
'kaybml engellemede dnemli fonksiyon ifa etmektedir.

- Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Idari Basvurular, idari Islel;n;
1- GiRiS

Idari bagvurular, oldukca genis yelpazedeki bagvurulari ifade étmek {izere kullanilan
bir kavramdir. idari basvurular genel olarak, kisilerin, menfaatleri bulunan ve idari
islev kapsamina giren konularda, kamusal makamlara yaptiklan bagvurularin
timani ifade eder. Ayrica, idari islemlerin iptali, dedistiriimesi v'eya geri alinmasi
gibi nedenlerle, yasalarin gosterdidi idari isleve sahip makamlara yapilan idare
hukukuna ‘iliskin basvurular da idari bagvurular kapsami iginde yer almaktadlr
(YILDIRIM, 2006: 30). ' B |

Vergi hukukunun en yakin iliski icinde oIdAuéu hukuk dallarinin basinda idare hukuku
gelmektedir. Oyle kj, bireysel bir vergi islemi, tam anlafmyla bir idari islem
niteligine sahiptir (ONCEL vd., 2009: 3). Bu bagdlamda vergi hukukunda da idari
bagvurular yer almaktadir. Vergi hukukunda idari basvurularin basmda, ortaya
gtkan vergi uyusmazhklarmn i;ézﬂmi}ne dair basvurular gelmektedir. Idari
bagvurular vergi uyusmazliklarinin idari asamada céziimlenmesini saélayarak hem
mukellef, hem de devlet agisindan para ve zaman kaybini engellemede &nemli
fonksiyon ifa etmektedir. Ayrica, uyusmazliklann idari asamada ¢6zimlenmesi
halinde mikellef hem &deme, hem de siire konusunda bir takim kolayliklar elde
etmekte, devlet de alacagini kisa siirede tahsil etme imkanina kavusmaktadir.
Idare, uyusmaziigin yargi yoluna intikal etmesi halinde hi¢ tahsili edemeyecegi ya da

uzun bir siire sonra tahsil edebilecedi alacagini daha kisa siirede tahsil etmektedir.

Bununla birlikte vergi hukukunda yer alan bir takim idari basvurular mikelleflerin
.sorumluluklarmdan dodmaktadir. Mikelleflerin bu idari basvurulan kanunda yer
“alan esaslar gergevesinde ve siiresinde yerine getirmeleri, vergilendirme sirecinin:
daha seri iglemesini sadlamaktadir. Bununia birlikte, miikelleflerin sorumluluklanni
yerine getirmemesi yilziinden ortaya gikabilecek bir ceza ile kargi karS;ya kalmasi
da dnlenmis olmaktadir.

Vergi hukukunda yer alan idari basvurularin bir kismi da kanunia tarinmis bir
kolaylik ya da haktan mikelleflerin yararlanmak istemeleri halinde yapilan
basvurulardir. Bu basvurular istede bagh bagvurular olup yapilmamasi halinde her
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] hangi bir ceza dngériilmemis olmakla beraber miukeliefin bir kolayl.xk ya da haktan
yararlanmasini engeileyebilmektedir. ' ‘

Bu calismanin amaci Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) yer alan,idéri bagvurulan bi-r
tasnife tabi tutmak ve bu bas\)uru yollarinin usul ve esaslarim incelemektir. Bu
-gercevede VUK'da yer alan, idari bagvuru ni'teliéinde degerlendirilebilecek tim
hikimler ayrintili olarak irdelenecektir. | | . S

2~ Genel Olarak' idari Basvurularin Tasnifi

Idari bagvurularin siniflandinimasinda birden fazla kriter kullarﬁimaktadur. Anéak bu
bagvurulann hukuk diizeninde dodurdugu sonuclar géz &niinde bulundurularak
tasnifin dort agidan yapiimasi yerinde olacaktir (YILDIRIM, 2006: 213)..

ilk tasnif basvﬁrma iradesi agisindan yapilan tasniftir. Basvurma iradesi agisindan
idari bagvurular istege bajll idari basvurular ve zorunluidari basvurular olmak Uzere
iki bashk altinda toplanir. Iste§e bagh idari basvurular da kendi icinde &zel .hukuk
dzneleri ve kamu hukuku 6Zneleri acisindan iki baghk altinda incelenebilir. Ka.hun'
koyucu codu zaman idari basvurulan ilgilinin iradesine birakmistir. Ilgililer istek ve
sikayetleri konusunda idareye ya da mahkemeye basvurmakta serbesttir. Ozel
hukuk  &znelerine istefe badll olarak tanman idari basvuru haklannin
kullanilmamasinin ki tirli yaptinmindan ya da hak kaybina yol agmasmdan
bahsédilebilir: Birincisi, idari dava acma slresinin durmamasidir. Ikincisi, eder
vaptlimayan istede bagh idari basvuruy, bagvu'ru zamani acgisindan herhangi bir idari
islem veya eylem yokken yaptlan bir basvuru ise, bunun da sonucu dogal olarak
idarenin herhangi bir islem ya da eylem yapmamaSI olacaktir. Kamu gdrevlileri veya
kamu tizel kisilerihin idari ma'kamlara yaptikiari istede bagl idari bagvurularin
konusu; bagvurulan idari makamin bir idari islem veya eylem yapmasinin
istenmesidir. Hangi kamu gorevlisinin veya kamu tizel . kigisinin, hangi go6rev
nedeniyle hangi idari makama istege bagh idari basvuru yapabileceg“jini kavnun
koyucu belirler (YILDIRIM, 2006: 11, 112, 116). ' ’

Zorunlu idari basvurular IYUK md.13’de dijzen'lenmis olan idari bagvurulardir.
Zorunlu idari bagvurulara vergi hukukunda da vyer verilmektedir. Dolayisiyla zorunlu
idari bagvurulan vergi kanunlahnda yer alan ornekleri ile birlikte agiklamakta fayda -
vardir. Ayrtcé basvurunun zoruniu olup olmadlémm mukeliefe bildirilmesi,

muhtemel hak kayiplarinin énlenmesi bakimindan bilyiik énem arz etmektedir®.

“sleme karéi nereye ve daha 'da o6nemlisi hangi slUre iginde bagvuruda
bulunulabilecedinin; basvurunun zoruniu olup olmadifinin bilinmesi, iglemin y&dneldigi .
kisinin ugrayabilecedi muhtemel madduriyetleri isin baginda giderir”. (AKYILMAZ, 2004:
256).
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ikinci tasnif, idari bagvurularin hukuki sonUc_; doéurup dogurmamasi esas alinarak
yap;lan_» tasniftir. - Bu siniflamaya gére idari -bagvurular etkili ve etkisiz idari .
bastrular olmak Gzere iki baslik altinda incelenir. Etkisizidari basvurular idareyi bir
istem ya da eylem yapmaya zorlama gicli olmayan basvurulardir. Bu bagvuruyu
alan idareyi bir eylem ya da islem yapmaya zorlayacak bir makarﬁ o'lmad@ gibi,
ilgilinin taleplérini yerine getirmeyen idareye kargi dava acma hakkt da mevcut
degildir. Etkili idari basvurular ise kanunda diizenlenen bir hak ya da yetkiyi igefen
basvurulardir. Dolayistyla- idarenin ilgiliye = verdigi _cevap neticesinde dava
“agilabilmektedir. Bu iki bagvuruyu birbirinden ayiran teimel fark; etkili idari bagvuiru
sonrasinda idarenin yaptidi islem veya eylemin dava edilebilecek nitelikte olmasidir
(YILDIRIM, 2006: 69).

Ugiincii tasnif, yapildiklari makama gore idari bagvurulardir. Bu bagvurular, bes
baslk altinda incelenebilir: islemi yapan makama bagvuru, hiyerarsik basvuru,
idari vesayet'makamlarma bagvuru, idari eylem bagvurulan, disiplin hukukuna
iliskin kurullara yapilan basvurular. -idarenin daha &nce yaptigt idari islemden
haklari veya menfaatleri olumsuz etkilenen ilgililerin, séz konusu islemi vyapan
idareye  bagvurmalan, islemi yapan makama bagvuru  (istitaf) olarak
nitelendirilebilir®. Bu basvuru ile islemin yapan idareden séz konusu islemin iptali
geri alinmast ya da 'igeriéinin dedistiriimesi istenmektedir. Hiyerarsik basvuru ise,
ilgilinin alt makam tarafindan yapilan bir islem ya da eylemin kaldirilmasini veya
degistirifmesini dava agmadan 6nce {ist makamiardan istemesidir. fdari vesayet
makamlarina bagvuru, yerinden y6netim idarelerinin eylemlerinden dolay! vesayet
makamilarina basvuru ile kamu hizmeﬁ goren imtiyazlh sirketlerin kamu hizmetlerine
iligkin islem ve eylemlerine karsi vesayet makamlarina yaptlan bagvurular
kapsamaktadir. Idarenin yapmis oldugu eylemden haklari zarar gérenlerin yvaptikian
bagvurular ise, idari eylem.basvurulandir. Bu basvuru tiriine doktrinde &n karar
basvurusu da denmektedir. Mak_ama bagvuru yollannin sonuncusunu disiplin
hukukuna iliskin kurullara yapilan basvurular olusturmaktadir (YILDIRIM, 2006:
77,88,95, 99).

~ Dordiincii tasnif, idari islemlerin miracaat zamanina gbére yapilir., Miiracaat
. Zamanina gore idari bagvurular, iki baglik altinda toplanabilir: Herhangi bir idari
islem veya eylem olmadan yapilan idari basvurular, idarenin islemine veya eylemine
karsi yapilan idari basvurular. Herhangi bir idari islem veya eylem olmadan yapifan
idari bagvurular, idareye bir islem yapmasi, yapmamasi veya eylemde bulunmasi,

4 Vergi hukukunda hatalarin dizeltiimesine dair yapilan bagvuruy, istitaf bagvurusuna (ayni

mercle bagvurmaya) karsilik gelmektedir (Bkz: ONCEL vd.,2009: 172).
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kisaca idareyi harekete gecirmek icin yapilan basvurulardir. Idarenin bir'i§lem ya da
eylemine kargt yapilan idari bagvurular isé idarenin yaptigi bir islem veya eylemin :
llg!hsn tarafindan hukuka aykirt bulunmus veya. menfaatini zedelemis olmasi
- nedemyle ‘idareye islemin degistirilmesi. igin yapmr(YILDIRIM 2006: 70, 71) BU
durumda, islem metninde basvuru yollarinin gdsterilmesi, hem kisilerin kendilerine
"~ tanminmis kanuni haklar kolayhkla kullanmalarini sa'élayacak, hem de muhtemel

ortaya cikabilecek sorunlari en basta bnleyecektir'(AKYILMAZ, 2004: 255-256). '

idari basvurularm smlﬂandlrnmasmda farkll bakis acilan kullamldlgmdan dolay,
herhangl bir idari basvuru birden fazla tasnif |c_;|nde adlandlrllabllmektedlr Bu
calismada, vergi hukukunda yer alan. idari bagvurular yukandaki tasmfte yer alan
idari bagvurulardan bir ya da birden fazlasi ile isimlendirilerek agiklanacaktir. Vergi
hukukundaki basvurular inceleme kolayhidi saglamasi agisindan zorunlu bagvurular
ve istefe baglh bagvurular olmak Uzere‘iki ana baghkta ele alinacaktir:

3- Vergi Mevzuatinda Yer Alan Zorunlu idari Basvurular

Kanun koyucu baz idari basvurularm5yapilmasmfzorunlu kilmigtir., Bu idari -
bégvurular ilgililer tarafindan 'y_apnmadlg‘jmda bir hak kaybina ugrama séz konusu'
olacak ya da zaman zaman bir ylkumlillk olarak ortaya ¢ikan bu bagvuru.
yapilmadiginda ilgili ceza alacak;clr. Zorunlu_ida.ri bagvurulari daVa acmak igin
zorunlu olan idari bagvurular, bireyler veya &zel girisim faaliyetleri icin zoruniu olan
idari basvuruiar, kamu gorevlileri veya kamu tizel Kisileri i¢in zorunlu olan idari
basvurular olmak {izere (i¢ bashk altinda tbplanabilir (YILDIRIM, 2006: 116).

Dava acmak igin zorunlu olan idari bagvurular, kanunlarda dava agmak igin 6n sart
olarak dizenlenmistir. Ilgili idareye bagvurup bir &n karar almadan dava
acamayacakdtir.. '

Idari eylemler nedeniyle héklan zarara ugrayanlar icin zoruniu idari bagvuru yofu
diizenlenmisken, idari islemlere kargs: yapilacak basvurularm bir kismt istege bagh .
ve bir kismi da zoruniu tutulmugtur. Bir idari islemin tesisinden sonra eder ki kanun
ilgiliye o idari -isleme karsl_bir idari makama basvuru yolu gostermis ise, bu halde
ilgilinin o isleme karsi iptal davastagmadan kanunu'n _gosterdigi idari makama
basvurmasi, yani idari basvuru yolunu tiketmesi gerekmektedlr (KARAVELIOGLU
1 2001: 72). Aksi takdirde “idari mercii tecaviizi” gerceklesecektir. Sliresi iginde
idareye bagvuruimamasi halinde de dava hakki digecektir (OzAY, 1996: 739).
Gumriik vergilerinde yapilacak bagvurular bu kapsamda degerlendirilebilir. .

Bireyler veya ozel girisim faaliyetleri igin zorunlu olan idari basvurular, kanunlarin
6zel hukuk dznelerine birtakim sorumluluklar yliklemesinden kaynaklanmaktadir
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Kamu gorevlileri véya kamu tiizel kisileri icin zorunlu olan idari basvurular, hukuk
kuraltarinin kamu goéreviileri veya kamu tiizel kisilérine tanidigi bagh yetkilerden
Ny kaynaklanmaktadir. Kamu "gorevlileri veya kamu tiizel kisilerinin organlarinda:
bulunan gergek kisiler bu zoruniu bagvurulari kendi ad ve hesaplarina yapma.zlar; ‘
bunlart yl'jrutti]kleri idari faaliyetin bir pargasi olarak yaparlar (YILDIRIM, 2006: |
- 125). ' '

3.1-Bir Idari islem Ya Da Eylem Neticesinde,”Dava Agmak Icin Islemi
Yapan Idari Makama Yaptlan Zorunlu idari Bagvurular

idari Yargilama Usulii Kanununun (Iyuk) 13. maddesinde,'idari eylémlerte ilgili

olarak zorunlu bagvuru hali dizenlenmigtir: “Idari eylemlerden haklari ihlal edilmis |
olanlarn idari dava agmadan dnce, bu eylemleri yazili bildirim lizerine veya ba§ké
Suretle.égjrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren
bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglémin _
tebligini izleyen glinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde cevap
verilmedigi takdirde bu slrenin bittigi tarihten itibaren dava stresi iginde dava

aciabilir”, '

Higililer tarafindan idari dava acilmadan Once, idari islemin kaldinlmasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapimasi lst makamdan, st makam
yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava acma siiresi icinde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siresini durdurur (IYUK md.
11). Maddeye gore; idari dava agilmadan bu sekilde yapitan bagvuru idari dava
acma sdresini durdurmaktadir. Vergilendirme sirecinde yer alan tarh, tahsil ve
vergi cezasl kesilmesi islemleri birer idari isjlemdir. Ancak bu idari islemler
neticesinde ilgilinin vergi mahkemesinde dava acmak igin &n karar almasi gerekli
degildir. -

IYUK md. 12 cercevesinde “ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danigtaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yarg! davasi
veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte agabilecekleri gibi, ilk dnce iptal davasi
agarak bu davanin karara baglanmasi izerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi
sebebiyle doéan zararlardan dolayi icra tarthinden itibaren dava suresi icinde
tamyargi davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye
basvurma haklar sakhdir”,
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IYUK md. 12 vergi mahkemelerinin vergi resim, harg vb. mali yukimliliklerle ilgili |
tam vyarg davalarina bakabileceklerini 6ngdrmis bulunmaktadir. 2576 sayil

‘Kanunun 6. Maddesi cercevesinde vergi davalarinin konusunu, genel biitceye, il ézel'-.: '

idareleri, belediye ve kdylere ait vefgi, resim ve harglarla. benzeri mali- -
yukimiliilkler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarifeler dolayisiyla ortaya-

gtkacak uyusmazliklarla sayilan hususlarda 6183 sayili kanunun uygulanmasindan

dogan uyusmazliklar olusturur (AGAR). Bu davalar arasinda VUK md. 123/2den

kaynaklanan davalari saymak mimkindir. Bu madde uyarinca, 30 glinlik dava
acma siiresi igcinde vergi hatasinin duzeltilmesi isteginde bulunan yUkalUnUh vergi
dairesince verilen red cevabi {izerine, IYUK. md. 12 hUkr_nUné dayanarak dogrudan
dogruya veya iptal davasi ile birlikte bir tam yargi davasi agabilmesine engel
bulunmamaktadir (YENICE ve ESIN, 1983: 226). ' ' |

Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir ki, vergi kanunlarnnda uyusmazliklarin idari
asamada ¢6zlim yollari 6ngorilmils olmakla birlikte, bunlar mikellef agisindan

zorunlu idari bagvurular olarak degerlendirilemezler. -

3.2- Bireyler Veya Ozel Girisim Faaliyetleri icin Zorunlu Olan idari
Basvurular

3.2.1-Beyanname Yiikiimliiliigiinlin Yerine Getirilmesi

Turk vergi sisteminde bir takim istisnalar olmakla birlikte kural verginin miikellefin

beyani lizerine tarh edilmesidir.

Beyana dayanan tarhta, yiikimil ya da sorumlu vergi dairesine verginin matrahin

ve vergilendirmeye imkan veren diger bilgileri kapsayan ve beyanname denilen
yazili bir bildirimde bulunmaktadir. Beyannamenin sekli ve kapsami genellikle o
vergi ile ilgili dzel kanunda dogrudan dogruya belirtiimekte veya &6zel kanun
verilecek beyannamenin bicim ve igeriginin belirleme konusunda, Maliye
Békanllél’na yetki vermektedir. Ilgili bakanhk da bu yetkisini tebligler yayinlayarak
kullanmaktadir (KARAKOC, 2004: 267).

Beyannameye dayanén tarhta, vergi dairesi kendisine verilen béyanname {izerinden
ve orada yer alan bilgilere gdre tarh islemini yapar. Bu usulde, vergilendirmenin
temeli olan veriler hazir olarak vergi dairesine geldigi i¢in vergi idaresine blyuk bir
kolaylik saglanmaktadir (KANETI,1986: 96). S

Beyanname  verme  yUkomlilagine  iliskin,  dizenlemeler — dedisik  vergi
mevzuatlarinda yer almistir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve intikal
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Vergisi, Katma Deder Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel Tiiketim '

Vergisi, Ozel _iletisim Vergisi beyana dayali vergilerdir. Beyanname verme . .

yﬂkﬂmlﬂéﬂnﬂn yerine getirilmesi, bireyler veya 6zel girisim faaliyetleri icin zdrunlu
olan idari bagvurular kapsaminda yer almaktadir. ' '

Zirai isletmeler, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) md. 54’de yazili isletme bﬂyijkmklerinin
tstlinde bulunan giftciler zirai isletmelerinin bulunduklan koéy vé mahal.lelerin
muhtarfiklarina bagvurarak ekim sayim beyaninda bulunmak zorundadiriar. Ekim ve
savim bevani her vilin Ka_sxm avinda vaptlir. Maliye Bakanlhgi iklim sartlar
bakimindan &zellik gosteren illerde beyan siresini 'dééistirebilir. Ekim ve sayim
beyanlari s6zlii veya yazili olabilir. Beyanlar, beyan yapanlar tarafindan imza veya
bmuhijrle tasdik edilir. Beyan varakalari iki- niisha olarak tanzim ve bir niishasi
bevan bsUresinin sonundan itibaren 15 gln icinde ilgili vergi dairesine makbuz '
karsiliginda teslim edilir (Vergi Usul Kanunu (VUK) md. 243). Ekim sayim beyaninda
bulunma da bireyler agisindan zorunlu olan idari basvurulardir.

3.2.2-Bildirime Iliskin Yiikiimliiliikierin Yerine Getirilmesi

Vergi yukimliilerinin vergilendirme sdreci icin dnem arz eden bir takim hususlar
vergi dairesine bildirme yikiimltlikleri vardir. Bildirmede kural bildirmenin yazih
" olmasi olmakla beraber defter tutma yikimltligid olmayan ve okuma yazmasi

olmayanlarin bildirimi s&zIG yapmalari da mimk{indir (KIZILOT vd., 2007: 99).
3.2.2.1- Ise Baglamay Bildirme

VUK md. 153 geredi “Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi,
kollektif ve adi sirket ortaklan ile komandit sirketlerin komandite ortaklar, zirai
kazang elde eden gergek kisiler bu faaliyetlerinden dolayl ise basladiklarini baglh
bulunduklan vergi dairesine bildirmek zorundadir”.

Gergek kisilerde ise baglama bildirimleri, ise baglama tarihinden itibaren 10 gln
icinde kendilerince veya 1136 sayih Avukathk Kanununa gore ruhsat almig avukatlar
veya 3568 sayih kanuna gbére yetki almis meslek mensuplarinca ilgili vergi dairesine
yapihlir (VUK md, 168). ise baslamanin siiresinde bildirilmemesi halinde vergi dairesi

tarafindan birinci derece usulsiizliik cezasi kesilir (VUK md. 352).

si Birakmay: Bildirme

32.2.2.2-

AVUK>md. 160 geregi mikellefiyetin baglangicinda ise baglamayi bildirmek zorunda
olan mikellefler, isi biraktiklarinda da bu hususu isi birakma tarihinden itibaren 1 ay
icinde ilgili vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.
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Isi birakan miikelleflerin isi biraktiklarini, “ise Baslama/isi Birakma Rildirimi” veya
dilekge ile vergi daireéine bildirmeleri gerekmektedir. Isi birakma halinde ddeme
kaydedici cihazin vergi dairesindeki kaydinin silinebilmesi icin miukelleflerin isi
" birakma tarihinden itibaren 30gin icinde vyetkili servise basvurarak cihaz'
haﬂzasmda_kaylth bulunan _bilgileri tespit ettirmesi, cihazin kullanildidi déneme
iliskin mali hafiza raporlarint aldirmasi, tutanak hazirlatmasi ve édeme kaydedici
cihaz levhasi ile birlikte servis tutanaginin diizenlendidi tarihten itibaren 30 glin

icerisinde ilgili vergi dairesine miiracaat ederek kaydini sildirmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin isi blraktiklarlnl 1 ay iginde bildirmemeleri halinde vergi dairesince
ikinci derece usulsiizliik cezasi uygulanir.,

Vergi Usul Kanununa gbdre 6lim, isi birakma olarak kabul edilir. Oliim halinde isi
birakma mirasi reddetmemis mirascilar tarafindan vergi dairesine bildirilmelidir.
Mirascilardan herhangi birinin 8limi bildirmesi yeterlidir (VUK md. 164). Olum
bildiriminin sliresinde yapiimamas! halinde mirascgilar adina usulsiizlik cezasi
kesilmektedir.. |

3.2.2.3- Degisikliklerin Bildirilmesi

VUK md. 157 cercevesinde mﬁke‘lleﬂer adres, is veya isyerlerinde meydana gelen
deéisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren 1 ay igerisinde dilekceyle
baglt olduklar vergi dairesine bildirmek zorundadiriar. Degisikliklerin 1 ay iginde
bildirilmemesi halinde vergi dairesince ikinci derece usulsiizliik cezasi uygulanir
(VUK md. 352).

a-Adres Dedisiklikierinin Bildiriimesi

- Adres degisikligi bir yerden dider bir yere nakil.suretiyle olabilecedi gibi ayni yerdeki
cadde, sokak veya kap! numarasinin degismesi seklinde de olabilir.- '

Adres degdisikligi vergi dairesi degisikligini de gerektiriyor ise mikellefler ister yeni
kayit yaptiracaklar vergi dairesine, isterlerse aynidiklan vergi dairesine 1 aylik siire
icerisinde, dilekgeyle basvurabilirler. '

Farkll vergi daireleri yetki alan! icinde ilave isyeri agllmast veya adres degisikligi
nedeniyle yeni miikellefiyet tesisi halinde ilk ise basglamada ibraz edilen belgeler
yeni vergi dairesine ibraz edilmelidir.

b- is Degisikliklerinin Bildirilmesi
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 Miikelleflerin islerinde'meydana gelen- bazi dedisiklikleri, degisiklidin meydana
geldigi tarihten itibaren .1 aylik slre icerisinde, bir dilekce ile vergi- dairesine
bildirmeleri gerekir. - S

Bildirilmesi zorunlu is degisiklikleri sunlardir:

‘Yeni Bir Vergiye' Tabi _Olmaﬁ Gerektiren Degisiklikfer: Yeni bir vergiye tabi |
olmay! gerektiren degjisikliée ornek olarak, insaat isiyle ugrasan bir kurumun
sigortaciik yapmaya baglamasi ve bundan dolayt kurumiar vergisi mUkéIIeﬂye'ti
yaninda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi mukelleﬁ de olmasi verilebilir, |

Miikelleflikten Muafhiga Gegm'e:MerHeﬂiktén muaflida gegmeye drnek olarak,
ticari kazancl dolayistyla gelir vergisine tabi olan kisinin, esnaf muaflii§inin sartlarini
saglamasiyla gelir vergisinden muaf olmasi verilebilir.

Miikellefiyet Seklinde Degisiklik: Mikellefiyet seklinde degisiklige drnek olarak,
basit usulde vergilendirilen miikellefin belirlenen hadleri asmast nedeniyle gercek

usulde vergilendiriimeye basianmasi verilebilir.

Isletmede Degisikligin Bildirilmesi Mikellefler isyeri sayisinda meydana gelen
artis veya azalislar, bagh bulunduklari” vergi dairelerine, degisiklikten itibaren 1
aylik sire icerisinde dilekce ile bildirmek zorundadirlar. '

c- Bina ve Arazi Degisikliklerine Iliskin Bildirim

VUK - md. 167-168/2 geredince mikellefler, bina ve arazide vuku bulan ya2|!|
degisiklikleri ve iratsiz arsanin iratll arsa veya irath arsanin iratsiz arsa haline

geldigini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Bina ve arazi dedisikliklerinde bildirme, yeni insaatta ingaatin bittigi ve klémen
kullanlmaya baglanimigsa her kismun ~kullaniimaya baslandigt  ve dider
dedisikliklerde tadili gerektiren halin vukuu tarihinden baslayarak iki ay icinde
yapilir.

3.2.2.4- Yeni Insaatlarin Kullanimina Iliskin Bildirim

VUK md. 166 geregi “mikellefler, sehir ve kasabalarda yeni inga ettirdikleri binalari
ve ingaat bitmeden kullanimaya baglanan kisimlarnt vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar. Mevcut binalara yapilan ilaveler ve konulan sabit istihsal, asansor ve
kalorifer tesisleri yeni insaat hilkmiindedir.
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3.2.2.5- Yeminli Mali Misavirlerin Bildirim Yiikiimliiliigii

Bagl olduklari meslek odasinin calisanlar listesine kay:th ve s(Jre:kIvi Abilgi verme
yUkUmIUIUQU bulunan yeminli mali muisavirler,

_' a) Mukellefler ile dazenlemis olduklan "Tam Tasdik (Y|II|k gelir veya kurumlar
vergisi beyanname ve eklerinin tasdiki) Sozlesme]erl“ ne iliskin bilgileri,

b) Mukellefler ile duzeniemls oldukiari diger sodzlesme bilgileri, (KaLma Deger Vergisi
Iadesi, Ozel Tiiketim Vergns: Ar-Ge Indirimi Tasdik Raporu v.s.)

¢) Yeminli mali migavirin kimlik bilgileri, sirket veya ortaklik halinde faaliyette
bulunuluyorsa sirketin veya ortakhdin bilgileri ile ortaklann bilgileri,

d) Yeminli mali misavirin biirosunda veya yeminli mali misavirlik sirketinin
birosunda calisanlara ait bilgileri 213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve
miikerrer 257. maddeleri geredince elektronik ortamda internet vergi dairesine iigili
teblid® geregdince bildirim ylkimiliitikleri vardir.

3.2.3-6deme Kaydedici Cihazla Ilgili Bildirimler

Ik defa ise baslaylp ddeme kaydedici cihaz kullanmasi gereken miikellefler ise
baglama tarihinden itibaren 30 gtn, kalkinmada Sncelikli yorelerde 60 gin icinde
ddeme kaydedici cihaz almak ve kullanmak zorundadir.

Odeme kaydedici cihaz alan mﬂkelleﬂef, satin aldikiarn cihazl'arl iktisap tarihinden
itibaren 15 giin iginde bagh bulunduklan vergi dairesine bir dilekgeyle kaydettirmek
zorundadir. (Dilekcenin ekinde alis faturasi ornedi, cihaz sicil numarasi, cihazdan
alinan bir fig érnedi ve gerekli bilgiler olmahdir).

3.2.4-Vergi Tevkifat1 Yapanlarn Bildirim Yikiimliligi

GVK md. 94 gereg‘jincé vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde
yaptiklar 8ddemeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif
eftikleri vergileri ertesi ayin yirmi Uglincli glini aksamina kadar, &deme veya
_tahakkukun yapidigr yerin bagh oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar
(GVK. md. 98). '

> Yeminli Mall Misavirlerin Tasdik Sozlesmelerine Iliskin Blldmmlermm Ve Stlrekli Bilgi
Verme YikimlUitUklerinin Elektronik Ortamda Yerine Getirlimesi Hakkinda Genel Teblig
(Sira No: 1), Resmi Gazete (RG), S. 26779, T. 06.02.2008., www.ivdb.gov.tr
(ET..09.09.2010). :
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Bu bildirim bireyler igin zorunlu idar:i basvurulardandir. -

Yukaridaki bild_irimler miracaat zamani agismdaﬁ kural olarak, idarenin herhangi 'bir B
islem ya da eylemi olmadan yapilan bagvurular kategorisine girmektedir. Ayrica
" bunlar yine kural olarak, ilk ldarl islemi yapan ‘makama yapllan bagvurular (istitaf)
niteligindedir. Cunku kisi, kural olarak bagh oldugu (l”( mukelleﬁyet tesis eden) .
vergi dalresme basvuruda bulunmaktadir.

3.3- Kamu Gorevhlerl Veya Kam.l Tiizel Klsllerl icin Zorunlu Olan idari

Basvurular

Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil olmak lizere kamu, idare ve
miesseselerine VUK md. 148-149 tarafindan devamli bilgi verme Bdevi
yuklenmistir. Maliye Bakanhgi veyé vergi dairesinden toplanan bilgiler cercevesinde
gerekiyorsa yikimliler hakkinda islem baslatabilir.

Bununla birlikte VUK. md. 150 geregdi sulh yargicl, icra, niifus ve tapu memurlari,
konsoloslar, muhtariar, banka, banker ve girketler ile emanet kabul eden gergek ve
tiizel kisilere her ay 6grenmis olduklarl olim olaylarml ve intikalleri bertesi ayin on
besine kadar vergi dairesine bildirme &devi verilmistir,

VUK md. 245 geredince, muhtar ve ihtiyar heyetleri ekim' saylm beyanlarinin
beyanlann dodrulugunu tahkik ederler. Muhtar ve ihtiyar heyetleri, hic beyanda
bulunmamis olanlant beyanda bulunmaya, Yanhs veya hakikate aykini beyanda
bulunmus olanlar beyanlarini diizeltmeye davet ederler. Buna ragmen beyanda
bulunmayanlarin veya beyanlarint dizeltmeyenleri vérilen sirenin  sonundan
baglayarak 15 giin icinde, mitalaalari ile birlikte ve yazili olarak vergi dairesine
bildirirler. Bu ihbar Uzerine vergi dairesince vapilacak tahkikat neticesine goére islem
yapiiir.

Kamu goreviilerine ya da kamu kurumlarina ylklenen bildirim yikimlilikleri de

zorunlu idari bagvurular sinifindadir.
4-Istege Bagl ve Etkili Idari Basvurular

Etkili idari basvurular yasalarda diizénlenen siibjektif bir kamusal hakki veya yetkiyi
iceren bagvurular olup basvurunun icerdidi talep dilek veya sikayet yasalar
tarafindan gilivence altina alinmistir. EJer idare sbéz konusu bagvurunun igerdigi
talep, dilek ve sikayetleri agikga veya zimnen réddederse yahut da kismen kabul
edip kismen reddederse idarenin yapmis oldudu islem davaya konu olabilir
(YILDIRIM, 2006: 68). |
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Kanunlarimizda genelde ilgilinin “istedi Uzerine idareye basvurusu esas ahnmigtir.,
Tigili, gogu zaman idareye basvurmak veya idari dava acma yoluna gitmekte serbest
brralalmighin, Ancak bagvury, Kanunda dizenienen sireier iginde olmalidir. ldareye
bagvurulmamasi halinde idarenin iglemiyle baslayan idari dava agma stliresi durmaz.
'Bu durum idarenin bir islemi Gzerine basvurularda gerceklesir. idé.renin herhangi bir
islemi yokken yapﬂmayah basvurularda - tabiidir ki talepte “bulunuimadigi icin
idarenin herhangi bir islem yapmamasi sonucu dogacaktir. ’

" 4.1-Uzlasma Talebi

Uzlasma, mikelleflerin adlanna yapilan tarhiyat yargiya intikal ettirmed'en once,
vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak igin
bagvurabilecekleri idari bir ¢6zim yoludur. Kamu alacaginin kisa siirede intikalini
>sa§layan uzlasma yolu, ayni zamanda mUkeIleﬁn yargi strecinde katlanacagi
‘maliyetleri ve burokratlk lslemlen de ortadan kaldirmakta, ayrica yargi organlarinin
da yukini hafifletmektedir (BILiCI, 2008: 113). Uzlasma, idarenin takdir yetkisine
sahip oldugu alanlardan biridir. Zaten uzlagma &zii itibariyle takdlr yetklsmln,
varllglm zorunlu kllmaktadlr (0STUN, 2007: 130~ 131)

Uzlasma, tarhiyat o&ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak (zere 'ikiye_
aynimaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasma VUK'un ek 1. maddesinde diizenlenmistir.

Tarhiyat dncesi uzlasma ise,'VUK’un 'ek 11. maddesinde dizenlenmistir. |

Uzlagma talebi etkili bir idari'isle_mdir 56er ki, basvuru halinde idare bu cercevede
islem yapmak zorundadir. iste§e bagl bir idari bagvurudur, ilgilinin uzlagma talep
etme konusunda yasal olarak bir zoruniulugu yoktur.

4.2-Hatanin Diizeltilmesi Istemi

Vergi hatalarinin dizeltiimesi vergllendlrme islemini tesis eden idare ile yukumlu

arasindaki uyusmazliklarin idari asamada cozilime yolarmdan biridir.

VUK md. 121 gercevesince idare tereddiit edilmeyen actk ve mutlak vergi
hatalarinin bulunmasi halinde dizeltmeyi herhangi bir talep olmadan kendiliginden
yapabilir. Ancak bunun digindaki hallerde vergilendirme siirecinde yapilan hatanin
diizeltilmesini isteyen ilgilinin idareye yazili basvurusu gereklidir (VUK md. 122).. Bu
idari bagvuru slreye bagh bir basvuru olup ancak bes yilik zaman asimi stiresi
iginde yapilabilir (VUK md. 126). Mukellefin diizeltme talebi (izerine vergi dairesi
 talebi hakli goriirse diizeltmeyi yapar ve diizeltme fisinin bir 6rnegini ilgiliye teblig

eder.
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Hata dlizeltmede karar verme yetkisi vergi dairesi midlrine aittir. \'/evrgi' idaresi
_mikeliefin hata dijzel_tme basvurusuna altmis giin icinde cevap vermek zorundadir.
Ancak bu siire icinde idare cevap vermezse istek idare tarafindan reddedilmis - .
sayilir. ’ L '

Hata duzeltme basvurusu basvurunun yapllma zamanina gore iki |ht|mal dahlllnde
incelenebilir. ilk ihtimal, dava acma stiresi iginde hatanm dizeltilmesi basvurusunda
bulunulmasi durumudur Dava agma siiresi iginde dizeltme talebme konu olan vergl'
hatasi ilave tarhlyafa mskm ise, tarh isleminin idari islem vasfi nedenlyle ilailinin va
dizeltme isteme ya da dogrudan dava a¢gma konusunda ségimlik hakks mevcuttur,
Ancak ilgili diizeltme talep etmis ve idareden ret cevabi almis ise kalan dava' siiresi
icinde vergi . mahkemesine bésvurmak zorundadlrs; Buradaki hata dﬂzeltme"
basvurusu, etkili ve istege bagh olup, ayni idari mercie bagvu ru  (istitaf)
niteligindedir (ONCEL vd., 2009: 173).

Hata dijzeltmé basvurusdndaki ikinci ithtimal ise, dava agma sﬁresi gectikten sonra
fakat, 5 yilhik zamanagimi siiresi icinde hata diizeltme talébinde bulunuimast halidir;
VUK md. 124 geregince, vergi 'mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra '
yaptiklari diizeltme talepleri reddolunanlar, sikayet yolu ile Maliye Bakanhgina
basvurabilirier. ' ' '

Maliye Bakanhdi'na yapilan bu basvuru da idari basvuru olup etkili ve iste§e bagh
idari basvuru olarak isimlendirilebilir. Ancak buradaki bagvuru artik, bagvuru yapilan
makam itibariyle hiyerarsik basvuru niteligindedir (ONCEL vd., 2009: 173). Bu
durumda diizeltmeye Maliye Bakanhgi karar vermekle birlikte diizeltme islemi yine
ilgili vergi dairesi tarafindan yapilacaktir. Bu madde geredince il 6zel idare vergileri
hakkinda valilife ve belediye vergileri hakkmda belediye baskanligina miiracaat
edilir.

4.3-Cezalarda Indirim Istemi

VUK md. 376 hiikmii geredince “Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farkini ve asagida gdsterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulstizlik ve
bzel usulsizlik cezalarinin mikellef veya vergi sorumiusu ihbarnamelerin teblig

VUK md. 1i: “iigiiiier tarafindan idari dava agtmadan Once, idasi igieinin kaidiriimasi, geii
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yaptimasi Ust makamdan, st makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. Altmis giin i¢inde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istedin reddediimesi veya reddedilmis saylmasi
halinde dava agma sliresi yeniden iglemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar gegmis
stire de hesaba katilir”.
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- tarihinden itibaren otuz gun iginde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya
6183 savyili Kanunda belirtilen tiirden teminat gbstererek vadenin bitmesinden

vhl-\ﬁo—rxr: v sl

ga, ISinGe Sagyeceyini bildirirse:
1.Vergi ziyai cezasindan birinci defada yarist, miteakiben kesilenlerde licte biri,
2. Usulslizllik veya 6zel usulsiizliik cezalarinmn Ggte biri, indirilir.” =

Cezalardan séz konusu indirimin yapilabilmesi icin ylkiimitnin veya sorumlunun
cezalara iligkin ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren} 30 gln icinde ilgili vergi
dairesine bagvurarak re‘sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergi veya farkini ve
indirimden arta kalan vergi cezasini ddeyecegini b.ildirmesi gereklidir.

Cezalardan indim talebi ile yapilan basvuru isteéé ve streye bagh, etkili bir idari
basvurudur. '

' 4.4-Pismanlik Hiikiimlerinden Yararianmak igin Yapilan Basvuru

Ylkimliler beyana dayali ve‘rgil'erde, islemis olduklar ve vergi kaYbl sonucunu
'dog‘juran suglardan pi§manl|k duymalan halinde belli kosullar gerceklestirerek
sugluluktan kurtulabilirler (ONCEL vd., 2009: 221). Bu kosullar VUK md. 371’de §u ,'
sekilde duzenlenmlstlr

: ilgilinin kanunda belirtilen bu haktan yararlanmasi icin mutlaka idareye bagvurmasi
gereklidir. Bu basvuru etkili bir idari basvurudur, ¢linkii idare ilgiliye blumlu va da
olumsuz islem yapmak zorundadir. Ancak bu bagvuru ayni zamanda ustege bagh bir
idari bagvurudur. Dolayisiyla idareye bu konuda basvuru olmamasi halinde idarenin
herhangi bir islem yapma zorunlulugu yoktur. Ayrica VUK md. 371'de basvuru ile
ilgili detayl dizenleme yapl!mlstlr Bagvurunun gecerfiligi icin, biitin sartlarm
yerine getirilmesi gerekmektedir.

4.5-Kamu Alacaginin Tecili Icin Yapll'an Basvuru

Tecil muiessesesi, vergi borcunu ortadah kaldl.ran bir neden olmayip, vergi
borglarinda |y|n|yetl| bor¢lunun vergi Odeme vyetenedinin korunmasi ve vergi
kaynagmln surekhllglnm saglanma5| amacini guden bir uygulamadlr (KANETI 1986:
378).

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun (AATUHK) 48. maddesinde
kamu borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki’ veyahut haczolunmus
mallarin paraya cevrilmesi kamu borglusunu gok zor duruma’ digirecekse, borglu
tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gdsterilmis olmak sartiyla, alacakli kamu
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idaresince veya yetkili kilacagr makamlarca; kamu alacaginin 36 ayl gecmemek
- {izere ve faiz alinarak tecil olunabilecedi hiikmii yer almaktadir. idarenin tecil edip -
etmeme konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir (USTUN,2007: 163). - .

Zor duruma disen kamu borglulari, tec_il kapsamlnda.olan bofglan igih t‘mcé vergi
dairelerinden alacaklari 6rnek dilekge ile tecilini talep ettikleri bor¢ tutarina gére, |
Maliye Bakanl@’_na, Vergi Dairesi Bagkanliklarina veya Vergi Da-irelerine basvuruda
bulunmalart gerekecektir (TUNCER). Tecil édi.lecek borglarin toplami 50000 TL'yi
asmadidi takdirde teminat sarti aranmayacaktir (AATUHK md 48/2).

Kamu alacaginin tecili icin borglunun vergi dairesine yapacacjx basvufu etkili ve
isteje badli bir idari basvurudur. Talebin reddi halinde ilgili, yargt. yoluna
basvurabilecektir. o

4.6- Zor Durum Nedeniyle Vergi Odevine iliskin Surelerin Uzamasi Igin
Yapilan Idari Bagvuruiar '

VUK md. 17 geredi “Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi muamelelerine
muteallik &devleri stresi iginde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni sidrenin bir
katini, kanuni siirenin bir aydan az olmasi halinde bir ayl gegmemek Uzere, Maliye
Bakanhginca minasip bir mihlet verilebilir.” Kanun zor durumu. tanimlamadid icin
hangi hallerin zor durum olarak kabul edilecedi konusunda idarenin takdir yetkisi
s&z konusudur (USTUN, 2007: 140, 269-270). '

Zor durum halinde mukellefin siire uzatimi igin idareye basvurusu gerekmektedir ki,
bu basvuru idarenin herhangi bir islem ya da eylemi olmadan yapilan, istege bagh,

etkili idari bagvurulardandir.

4.7- Miicbir Sebep Nedeniyle Vergi Odevine liskin Siirelerin Uzamasi icin
Yapilan Idari Bagvurular

Mucbir sebep, bir hakkin kullaniimasint, bir borcun ya da &devin yerine getirilh'\esini'
engelleyen énceden bilinmest ve engellenmesi mimkiin olmayan her tiirli olaydir.
Miicbir sebep tim vergi ddevleri, hatta verginin 6denmesi yéniinden uygulama alan
bulmaktadir (KARAKOC, 2004: 253). |

VUK md. 15'de, miicbir sebeplerin varlidi halinde, bu sebepler ortadan kalkana
kadar vergi O&devlerine iliskin slrelerin islemeyecegini, buna karsiik tarh
zamanasiminin da islemeyen sireler kadar uzayacagdi belirtilmektedir.
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Miicbir sebep herkes tarafindan bilinen bir sebepten kaynaklantyor ise miikellefin
idareye basvuru yapmasina gerek yoktur., Ancak mt‘]cbir'sebep stibjektif bir
nedenden kaynaklamyorsa mikellefin ldareye basvuru yapmasl gerekmektedlr A

4 8- Verglnln Terklm Igm Yapllan Idarl Basvuru

Vergi borglulugunu sona erdiren nedenlerden biri olan terkin, vergi borcunun
silinmesidir. Baz sartlarin varhid halinde vergi borglarint biitlin hukuki sonuclan ile

ortadan kaldlran bir idari islemdir (KARAKOC, 2004: 329). Terkin, sonuglar agir
| olan bir takim nedenlerle zor durumda kalan yuktmllleri korumak amaci tasir
(BULUTOéLU, 1979: 426). Vergi kanunla‘rmda_'gobk cesitli nedenlerin sonucu olarak
terkine yer verilmistir. Bununla birlikte dogal afetler nedeniyle gergeklegtirilen -
terkinde, varliklarin ya da mahsullerm kaybi, terkin icin bir sebep olarak ele
alinmistir (KIZILOT vd. 2007 165).

VUK md. 115 hikml geredince, yangin, yer Sarsmtm, yer kaymasi, su basmaSI,-
kuraklk, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler ylzinden;

a) Varliklarinin en az Ugte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi
-gelir kaynaklan ile ilgili bulunan vergi borglar ve vergi cezalan;

b) Mahsullerinin en az {i¢te birini kaybéden mUkelleﬂerin, afete maruz arazi icin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yllé ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalan Maliye Bakanliginca zararla
mtlténasip olmak Ulzere, kismen veya tamamen terkin olunur.

Mikellef, terkin igin basvuruyu bagli old.u'gju vergi dairesine yapacaktir.

AATUHK'un 105. maddesinde de yine ayni sekilde, dogal afetler nedeniyle terkine
yer verilmistir. Ancak bu madde hikmi geredince terkin yetkisi Békanlar Kuruluna
tamnmigtir.  Ayrica bu madde hiikminden vyararlanabilmek icin afetin vukuu
tarihinden itibaren 6 ay iginde ilgili amme idaresine bagvuru sarti getmlmlstlr

Terkin bagvurular, istede badh, etkili idari basvurular_dlr.

4,9- Emsal Bedelm Tespltl Igm Takdir Komlsyonuna Yapllacak idari

Basvuiu

VUK md. 267'ye gore, emsal' bedeli, gercek bedeli olmayan, veya bilinmeyen
veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bit malin, dejerleme gintinde satilmasi

halinde emsaline nazaran haiz olaca§ de§erdir.
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Ayni cins ve nevideki mallardan sira ile dederlemenin yapilacadi ayda veya bir
evvelki \)eya bir daha evvelki aylarda satis yapilmigsa, emsal bedeli bu satiglarin
miktar ve tutarina gére mikellef tarafindan ¢ikarilacak olan "Ortalama satis fiyati™
ile hesaplanir (Ortalama Fiyat Esasl). ' o

Ancak emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli bilinir véya gitkarilmasi
- mimkin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline, toptan satislar igin %5,
perakende satislar icin %10 ilave etmek su'retiyle emsal bedelini bizzat belli eder
(Maliyet Bedeli Esasi). | ' - |

Emsal bedel, ortalama fiyat esasi veya maliyet bedeli esasi ile tespit edilemez ise bu
_ durumda emsal bedelleri ilgililerin miracaati Uzerine takdir komisyonunca takdir
yolu ile belli edilir. Iigililerin takdir komisyonuna yapmls oldugu bu miracaat, etkili
bir idari bagvurudur. Takdir edilen bedellere mikelleflerin vergi mahkemesinde
dava acma hakk! saklidir. ‘ | '

4,10- Mevzi Tadilat ve Ferdi Tadilat Yapllr.nasmav iliskin idari Basvuru

VUK md. 65’e gbre, binalann gayrisafi iratlarinda ve arazi ve arsalarin kiymetlerinde
' 63. maddenin 1. bendinde yazih nispette vuku bulan artma veya eksilme sebebiyle
vapilacak tadilat, mevzii veya ferdi olur.

Bir sehir, kasaba veya kdyln tamaminda, mevcut bina ve arazi igin yapilacak tadilat

mevziidir. Minferit miikelleflarin arazisi veya binalari igin yapilan tadilat ferdidir.

VUK’un 66. maddesi uyarinca, mevzii tadilat vaptlabilmesi i¢in ilgili bir veya birkac
-mikellefin idareye bagsvurusu gerekmektedir, VUK'un 67. maddesi geregince ferdi
tadilat yapilabilmesi iginse ilgili mikellefin basvurusu gerekmektedir. Bu bagvurular
niteligi itibariyle istege bagh, etkili idari basvurulardir. -

4.11- Amortisman Orant Tespiti Icin Yapilan Idari Basvuru

V.U.K. ‘nun 313. maddesine gdre amortismanin konusunu; “isletmede bir yidan
fazla kullanilan ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan
gayri menkullerle 269 ‘uncu madde geregdince gayrimenkul gibi dederlenen iktisadi
Kiymetlerin,  alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin dederleme
esaslarina gore tespit edilen degerlerinin bu kanun hiikiimlerin gbre yok edilmesi
tegkil eder”. o ‘

Menkul -ve gayrimenkullerle, haklara, miikelleflerin basvurusu {zerine, Maliye

Bakanligi gerekirse ilgili Bakanliklarinda gorisini alarak her isletme igin isin
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" mahiyetine gbre ayn ayri “févkaladeam_ortisman" nispeti tespit eder ve miikellefler =
bu orani kullanarak z_amortisman ayirabilirler. Bu islemlerin yapilabilmesi i¢in Maliye
Bakanhgina basvuru sarttlr.‘ Kendiliginden yapilamaz (ATESLI). Bu basvuru da.
istede bagl, etkili bagvurudur. '

4.12- Vergi Incelemesinin Vergi Dairesinde Yapilmas! igin Yapilan Idari

Basvuru

VUK md. 139 geregince vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is
yerinde yapilir. 4 '

Is- yerinin miisait olmamasi, 6lim, isin terk "edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapiimas! imkansiz olur veya milkellef ve vergi sorumiulan

isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

Vergi incelemesinin vergi dairesinde yapilmasint isteyen mikellefin idareye
bagvuruda bulunmast gerekmekte olup bu basvuru etkili idari bagvurudur.

" 4.13- Miukelleflerin Maliye Bakanhgi'ndan Gﬁrﬁé Talep Etmeleri

VUK md. 413 geregince, “Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanhdindan veya bu hususta
yetkili kildi§i makamlardan vergi- durumiari ve vergi uygulamasi bakimindan
miphem ve tereddidi mucip gordikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat
isteyebilirler. Gelir Idaresi Bagkanh@i, kendinden istenecek izahatt Ozelge ile
cevaplandlrabi!eée:c]i gibi, ayni durumda olan tum mikellefler bakimindan
uygulamaya ydn vermek ve agiklik getirmek Uzere sirkiiler de yayimlayabilir”.

Miikelleflerin Gelir Idaresi Baskanlidindan gériis tateplerine iliskin basvuru, etkili ve
istede bagl bir idari bagvurudur. Bagkanhgin verdigi cevap asli bir idari islem olarak
- kabul edilemez, bu wcevaba karsi dava acllamaz. Mikellefin verilen cevaba uyma
yikumiuluga de bulunmamaktadir. Bununla birlikte kendisine verilmis olan izahata
gére hareket eden miikellefe, séz konusu izahat cezayir gerektirse bile ceza
kesilmeyecek ve gecikme faizi de uygulanmayacaktir (VUK md. 369).

 4,14-ihbar Uzerine Arama Yapilan Hallerde, Ihbarin Asilsiz Oldugu
Anlagilirsa Miikellefin Thbarcinin Kimligini Ogrenmek icin idari Basvuru

Yapmasi

VUK md.142'ye gore, “ihbar veya yapilan incelemeler dolayistyla, bir mikellefin
vergi kacgirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu mikellef veya _kac_;ak@l:kla
ilgisi gorilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin lzerinde arama yapilabilir.
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ihbar tzerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse .
muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini .
bildirmeye mecburdur.” o

Muhbirin ad|n|n bildirilmesine iliskin mukellef tarafindan yapilan basvuru etklll ve
lstege bagh bir idari basvurudur

s-souuc

dari. b=¢\'4rn'>r bir kanun hitkmine dayansin va da dayanmasin idareye vapilan
~her tirld bagvurular kapsamaktadir. Bu tamim, idari basvurularin ne denli genis bir

perspektiften incelenebi_leceéini gostermeye yeterlidir.

Idari islemlere karsi yé' da ilgilinin " yasalardan kaynaklanan kamusalbbir hakkr
nedeniyle idareye yapacac_”:u idari bagvurular, idareye yapmis oldugu islemi yeniden
gbzden gegirme imkani vererek, eder islemde bir yanhshk varsa dava asamasina
gidilmeden diizeltmesini saglamakta, ayni zamahda ilgilinin hakkini elde etme
siirecini kisaltmaktadir. Iigili yasa ve yonetmelsklerde ne kadar ¢ok idari basvuru
yolu diizenlenirse, yarginin is yikil.o kadar hafifleyecektir. '

Idari bagvurular simflandiriirken bu basvurularin hukuk diizeninde dogdurdugu
sonuglar g6z éniinde bulundurularak dértlil bir ayrima gidilmistir.

idari ‘uyusmazliklarin idari yollarla ¢dziimlenmesinin vergilendirme sirecini
kisaltmasi ve devletin . alacagint daha kisa slirede almasini saglayan idari
basvurularin usul ve esaslarinin miikelleflerce bilinmesi, bir takim haklarinin kayba

ugramamasl acgisindan ¢ok dnemlidir.

Kanun koyucu bazi idari bagvurularin yapimasint zorunlu kilmistir. Bu idari
bagvurular ilgililer taraﬂndan yapiimadiginda ya bir hak kaybma'uérama s6z konusu
olabilecek ya da zaman zaman bir ylkimlilik olarak ortaya cikan bu .basvuru
yapimadiginda ilgili kisi cezaya muhatap olabilecektir.

Dava agmak icin zorunlu olan idari basvurular, kanunlarda dava a¢mak icin 6n sart

olarak duzenlenmistir. Ilgili idareYe basvurup bir 6n karar almadan dava

acamayacaktir. Vergi hukukunda vergi mahkemesinde dava acmak icin zorunlu olan
ya da dava agmanin 6n sarti olan bjr idari basvuru dngdrilmemistir.

Etkili idari bagvurular yasalarda diizenlenen sibjektif bir kamusal- hakki veya yetkiyi
iceren bagvurular olup basvuru sahibinin talebi yasalar tarafindan glivence altina
alinmistir. Eder idare s6z konusu basvurunun igerdigi talep, dilek ve sikayetleri
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acglkca veya zimnen reddederse yahut da kismen kabul edip kismen reddederse
idarenin yapmis oldugu 1s!em da\/aya konu olabilir. .

Uzlasma talebi, hatanin dl‘jzeltilmesi istemni, cezalarda indirim istemi, pismanllk
hitkimlerinden yararlanmak icin yapilan basgvuru, tecil basvurusu gibi basvurular
istede bagl etkili idari basvurulardir. Bu bagvurufar kanunda yer alan yasal bir hak
cercevesinde yapilmaktadir. 1igili bu hakk kulianip  kullanmama serbestisine
sahiptir. Dolayistyla bu™ idari basvuru zorunlu olmayip istege bagh bir idari
basvurudur. Ancak hak Sahlbl idareye bagvuruda bulunmaz ise idarenin 1§lem
yapma yikimlilagi ortaya ¢gikmayacaktir.

~ idari bagvurular tim mikelleflerce bilinmesi gereken basvurulardir. Cogu zaman bir
hakkin kullaniimasi geklinde tezahiir eden bu basvurular devlet agisindan
vergilendirme silirecinden daha ¢abuk sonuc alinmasini sadlamakta mikelleflerin ise
kanun tarafindan tamnan haklarini daha etkin kullanmalarini saglamaktadir. Ancak
~idari bagvurular konusunda yapilan géhsmalann yok denecek kadar az olmasi ve
mukelleflerin yeterince bu bagvurular konusunda bilgilendiriimemesi idari basvuru
yolunun etkin kullanimini engellemektedir. |
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