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OZET

Idare, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve giivenligin saglanmasiyla yiikiimlii olup bu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in bir takim yetkiler kullanir. Idarenin tek tarafli irade agiklamasi seklindeki hukuki tasarruflari,
idari islemler olarak tezahiir etmektedir. Idari islemlerin hukuka uygun olarak yapildiklari kabul edilmekle beraber
hukuka aykuri olmalari halinde yargisal iptal (dava) yoluyla sona erdirilebilirler. Bunun yaninda islemi tesis etmis
olan idarenin de kendi iradesiyle o islemin sona erdirme imkani bulunmaktadur. idare, yapacag; yeni bir islemle,
onceki islemini sona erdirebilir. Bu galismanin amac; idarenin iradesine bagli olarak idari islemi sona erdiren
durumlarin ele alinmas: ve literatiirde gok fazla incelenmeyen bu durumlar arasindaki farklarin tespit edilmesidir.
Bu amagla; idarenin iradesine bagli olarak idari islemin sona ermesini saglayan geri alma, kaldirma, degistirme ve
diizeltme iglemleri genel hatlari ve teorik dzellikleri itibariyle incelenmistir.
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Revocation, Abolition, Modification and Correction of
Administrative Acts

ABSTRACT

The administration is obligated to fulfill public services and to provide security and uses certain powers to fulfill
these obligations. The legal transaction of the administration in the form of unilateral declaration of will transpire
as administrative acts. It is assumed that administrative acts are carried out in accordance with the law. But these
acts may be terminated through judicial review if they are against the law. Besides, the administration that has
carried out the act has the authority to terminate the act with its own will. The administration may terminate the
previous act with a new act. The aim of this study is to deal with the situations that terminate the administrative
act depending on the will of the administration and to propound the differences between this situations which is
not examined too much scrutiny in the literature. For this purpose; the acts of revocation, abolition, modification
and correction that terminate the administrative act depending on the will of the administration has been examined
in terms of its general lines and theoretical characteristics.

Keywords: Administrative Law, Administrative Act, Revocation, Abolition, Modification, Correction.

301



University of Donja Gorica
Podgorica, June 18-20. 2019

GIRIS

Idare, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve giivenligin saglanmasiyla yiikiimli
olup bu yiikiimliliiklerini yerine getirmek igin bir takim yetkiler kullanir. Idarenin tek tarafli
irade agiklamasi seklindeki hukuki tasarruflari, idari islemler olarak tezahiir etmektedir.

Idari iglemlerin hukuka uygun olarak yapildiklari kabul edilmekle beraber hukuka
aykirt olmalari halinde yargisal iptal (dava) yoluyla sona erdirilebilirler. Bunun yaninda islemi
tesis etmis olan idarenin de kendi iradesiyle o islemin sona erdirme imkan: bulunmaktadir.
Idare, yapacagi yeni bir islemle, onceki islemini sona erdirebilir. Bu calismada; idarenin
iradesine bagli olarak idari islemi sona erdiren geri alma, kaldirma, degistirme ve diizeltme
islemleri genel hatlar1 ve teorik 6zellikleri itibariyle irdelenmistir.

Bu kapsamda ilk olarak geri alma islemi kavramsal agidan ortaya koyulmus, unsurlari
agiklanarak geri alinabilecek, geri alinamayacak ve geri alinmasi 6zellik gosteren islemler
belirtilmis, geri alma isleminin siiresi ve sonuglari tespit edilmistir. Devaminda kaldirma
kavrami, kaldirma isleminin unsurlari agiklanmis, diizenleyici ve bireysel islemler bakimindan
bir ayrim yapilarak kaldirma isleminin sartlart bu iglemler bakimindan belirtilmistir.
Diizenleyici ve bireysel islemler bakimindan kaldirma isleminin sonuglari ortaya koyulmustur.
Son olarak; literatiirde ve yarg: kararlarinda detayli olarak inceleme konusu yapilmamis
degistirme ve diizeltme islemleri, kavramsal olarak ve genel hiikiimleri bakimindan ele
alinmisgtir.

IDARI ISLEMLERIN GERI ALINMASI

Geri Alma Kavrami ve Idari Islemlerin Geriye Yiiriiyememesi

Giincel Tiirkge Sozliik’te yer alan tanima gére geri almak “geriye dogru gotiirmek”
anlaminda kullanilan bir ifadedir (http://www.tdk.gov.tr). Idari islemin geri alinmasi kavrami
ise; islemin yapildig: tarihten baslayarak hukuki hayattan silinmesi, ¢ikarilmasini ifade
etmektedir (Tan, 1970: 5). Geri almada islemin, yapildig: tarihten itibaren biitiin sonuglariyla
ortadan kaldirilmasi séz konusudur (Géziibiiyiik ve Tan, 2010: 531).

Anayasa ve kanunlara uygun hareket etmek zorunda olan idarenin, yaptigi hukuka
aykiri idari islemi ilgililerin bagvurusu gerekmeksizin geri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir
(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 83). Hata yaparak hukuka aykiri islem tesis etmis olan
idare, islemi geri alarak bu aykirihgi gegmise yonelik olarak kisa bir siirede sona
erdirebilmektedir. Bu sekilde idarenin, hak dogurmus olsa bile gegmise etkili olarak hukuka
aykirt kararlarin varligina hukuken son verebilmesi miimkiin olmaktadir. Bir idari islemin geri
alinmasi durumunda o islem hi¢ yapilmamis gibidir. Bu sebeple geri alinan islemin higbir
hukuki tesir ve netice dogurmadigi kabul edilmektedir (Atay, 2014: 542).

Ozetle geri almanin iki unsuru bulunmaktadir. ilki; geri alma ile islemin ortadan
kalkmasidir. Ikincisi ise ortadan kalkisin geriye yiiriir nitelikli olmasi sonucunda islemin
yapildig: tarihe kadar uzanmasi ve islemin bu siire zarfinda dogurdugu hukuki sonuglarin da
etkilenmesidir (Tan, 1970: 5). Bu durum idari islemlerin geriye yiiriiyememesi ilkesinin
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istisnasi niteligindedir. Zira hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasinda oldugu gibi
idari iglemlerin yiiriirliigti ile ilgili genel kural, idari islemin tamamlandigi anda yiiriirliige
girmesidir. Islem, tamamlandig1 andan itibaren ve gelecege déniik olarak hiikiim ve sonuglarini
dogurmaktadir (Yilmaz, 2015: 1026).

Hukuk kurallari hep “an” diizenlemek mecburiyetindedir. Bir kisinin hukuksal
varliginin ge¢mise etkili sekilde yeniden belirlenmesi veya iktisadi/toplumsal bir iliskinin
hukuksal bigiminin kurulduktan sonra ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirilmasi veya yeniden
tanimlanmasi durumunda hukuk diizeni mesruiyetini kaybeder. Hukuk kurallarinin da bu
kurallarin uygulanmasiyla olusturulan birel islemlerin de degistirilmesinde hukuk diizeninin
Ongoriilebilirliginin korunmasi gerekir (Karahanogullari, 2015: 596).

Bir idari islemin yiiriirliige girdigi andan itibaren hukuki tesir dogurabilecegi ve idari
islemlerin geriye ylirlimezligi idare hukukunun yerlesmis bir ilkesidir®. idari islemlerin geriye
yiirlimezligi ilkesi; idari islemin yiiriirlige girisinin igiincii kisilere duyurulmas: veya
bildirilmesi anindan geriye yiiriitiilememesini ifade eden bir ilke olup hukuki giivenlik ilkesinin
de geregi sayilmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2010: 501-502).

Kurulmus, devam eden ve sabitlenmis statiilerin gegmise etkili olarak yeni birel
islemlerle geri alinmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi miimkiin degildir. Ancak idarenin
hukuk diizeninde, hukuksal kurulusta bozukluk meydana getiren irade agiklamalarinin ve
bunun etkilerinin ortadan kaldirilmas: gerekir. Hukuka aykiri bir islemin temizlenmesi igin
alinacak kararlar, idari islemin geriye yiirtimezligi ilkesinin istisnasidir (Karahanogullari, 2015:
597-626).

Idari islemlerin geriye yiiriiyememesi ilkesinin istisnalari; hukuka uygunluga saygi,
bazi iglemlerin yapilari geregi geriye yiiriiyebilir nitelikte olmalari ve hukuki giivenligin ya da
iptal davasi agmay: gerektirecek bir menfaatin ihlal edilmemesi seklinde ii¢ temel gerekgeye
dayandirilmaktadir (Tan, 1970: 14). Hukuka aykiri olarak tesis ettigi bir islemini idarenin
ileride degisecek kosullara uygun olarak geri almasi halinde, bu geri alma isleminin hukuki
sonuglar geriye yiiriir nitelikte olacaktir (Géziibiiyiik ve Tan, 2010: 502-503).

Gorlildiigii gibi geri alma islemi, idari islemlerin kaldirilmasindan farkli olarak
geemise yonelik etki dogurmasi bakimindan idari islemlerin geriye yiiriimezligi ve hukuk
devleti ilkeleriyle dogrudan temas halindedir. Bu bakimdan idari islemlerin geri alinmas
konusunda idarenin ve yargi organlarinin uygulamalari geriye yiiriimezlik ilkesinin korunmasi
agisindan biiylik oneme sahiptir.

Geri Alma Isleminin Unsurlar

Idari islemin unsurlari 2577 sayih YUK nun 2. maddesinde; yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat olarak belirtilmis olup, bu unsurlarin hukuka aykiri olduklarindan bahisle haklarinda
iptal davasi agilabilecegi diizenlenmistir. Geri alma isleminin kendisi de bir idari islemdir

> Danigtay 6. Daire, 23.12.2009 tarihli ve 2007/5041 E., 2009/12653 K. saytlt karart.
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(Giindiiz. 2010: 89). Bu sebeple bir idari islemin olusmasi i¢in gereken unsurlar geri alma
isleminin olusmasi igin de gereklidir. Geri alma islemi bu bes unsuru ihtiva etmelidir.

Yetki Unsuru

Idari islemler, sadece anayasa ve kanunlarda yetkili kilinan bazi idari makamlar ve
kamu gorevlileri tarafindan yapilabilir. Idare adina faaliyette bulunmakla gorevlendirilen kamu
gorevlilerinin, bulunduklari makamlara bagli olarak kullandiklari glic ve otoriteye yetki
denilmektedir (Akyilmaz, 2000: 101).

Geri alma isleminde yetki ise; yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince hukuka aykiri
islemi geri alabilecek makami ya da kisiyi ifade etmektedir (Giindiiz, 2010: 89). Yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregi bir idari islemin yapilmasinda yetkili olanlar, mevzuatta aksine hiikiim
bulunmamas: halinde bu islemin kaldirimasi, degistirilmesi ve iptalinde de yetkili olmaktadir
(Atay, 2014: 496). Ayrica idare hukuka aykirt islemlerini geri almakla miikelleftir
(Karahanogullari, 2015: 396).

Prensip olarak idari islemin geri alinmas: yetkisi onu yapan organa ait bulunmaktadir.
Ancak bundan idari islemi sadece yapan organin geri alabilecegi sonucunu ¢ikarmak da dogru
degildir (Tan, 1970: 92). ilgili mevzuatta islemi yapan makamdan ya da o makamin iist
makamindan farkli yetkili bir makam diizenlenmisse o makam da islemi geri almaya yetkili
olup ayrica islemi yapan makamin yetkisiz oldugu belirtilmedikge iki makaminda islemi geri
alma yetkisi bulunmaktadir (Giindiiz, 2010: 89).

Yetkisiz bir makamin yaptig1 islemi, sonradan yetkisizligini anlayarak geri alabilecegi,
geri alma isleminde hukuka aykiriligin giderilmesi amag oldugu igin s6ylenmektedir. Ayni
sekilde iglemin yapilmasindan sonra bu islemi yapmakla baska bir organin yetkilendirilmesi
durumunda; yeni yetkilendirilmis organin yaninda islemi tesis etmis olan ilk organin da geri
alma yetkisinin bulundugu ifade edilmektedir (Tan, 1970: 92-93). Ancak yetki paralelligi ilkesi
kaldirma, degistirme veya geri alma islemlerinin hangi makam tarafindan yapilacagi
konusundaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak igin kullanilir (Karahanogullari, 2015: 396).
Islemi yapmaya yetkili makam bellj ise yetkide paralellik ilkesi geregi geri alma isleminde de
bu makamin yetkili olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla islemi yapan yetkisiz makamin ya da
onceki yetkili makamin geri alma isleminde yetkili olmasi, kanaatimizce yetki paralelligi
ilkesine uygun diismemektedir.

Sekil Unsuru

Idari islemler, kanuna uygunlugun belgelenmesi. idare edilenlere glivence saglamak
gibi gesitli amaglarla kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olarak yapilmalidir
(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 74). Idarenin objektif, diizenli ve glivenilir sekilde
faaliyet gostermesi her seyden once belirli usul ve sekil kurallarina riayet etmesine baglidir
(Atay, 2014: 487).

Sekil ve usul kavramlarinin ayri ayri iki kavram olmas: sebebiyle idari islemin farkl;
unsurlari olarak incelenmesi gerekmesine ragmen (Gozler, 2009: 828-829). literatiirde yaygin

304



Fifth International Mediterranean Social Sciences Congress (MECAS V)

olarak IYUK m. 2°de seklin hem islemin yapilis usuliinii hem de dis gorunisiini ifade eder
sekilde gegmesinden dolayi (Akyilmaz, 2000: 187) aralarinda ayrim yapilmaksizin beraber
kullaniimaktadir®.

Yetki ile sekil ve usul arasinda yakinlik bulunmaktadir. Yetki paralelligi gibi usul ve
sekil paralelligi ilkesi de geri alma isleminin sekil unsurunun belirlenmesinde yol géstericidir.
Bu ilkeye gore; islem yapildigi usulle ve o sekilde geri alinabilir (Karahanogullari, 2015: 427).

Geri alma iglemi de idari bir islem oldugundan dolay: diger islemler icin gegerli olan
sekil sartlarina riayet edilerek yapilabilir (Tan, 1970: 111). Ancak zimni geri alma islemlerinde
ayrica sekil sartindan bahsedilemeyecegi gibi sekil ve usulde paralellik ilkesinin uygulanmasi
da s6z konusu degildir. Onceki islemi tiim neticeleri ile birlikte ortadan kaldiran yeni islemin
yapilis sekli zimni geri alma isleminin sekil unsurunu olusturmaktadir (Giindiiz, 2010: 98).

Sebep Unsuru

Idari islemin sebep unsuru: idareyi bir islem yapmaya yonelten hukuki veya fiili
etmenlerdir (Gozler. 2009: 893). Geri alma isleminin sebep unsurunu ise, énceden yapilan
hukuka aykirt bir idari islem olusturmaktadir (Dursun, 2005: 102). Nitekim idarenin hukuka
aykirr iglemleri geri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Karahanogullari, 2015: 396). Ayrica
geri alma igleminin konusunu hukuka aykiri olmadigi miiddetge yerinde olmadig; diistiniilen
bir idari islem olusturamaz (Giindiiz, 2010: 98).

Konu Unsuru

Bir idari islemin igerdigi hukuki netice veyahut hukuk dleminde meydana getirdigi
yenilik veya degisiklik o idari islemin konusunu olusturmaktadir (Akyilmaz, 2000: 503). Geri
alma igleminin konusunu; 6nceki islemin yapildig: tarihten itibaren dogurdugu tiim hukuki
neticelerle birlikte hiikimstiz kilinarak hukuk diizeninden ¢ikarilmasi olusturmaktadir (Tan.
1970: 14).

Ancak bazi durumlarda sadece geri alma islemi, dnceki islemin tiim neticeleriyle
ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Ayrica geri alma isleminden sonra yeni bir idari
islemle sakat kararin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Giinday, 2015: 174).

Amag Unsuru

Amag, idari islemin ulagsmak istedigi nihai sonug olarak tanimlanmaktadir. Her idari
islemin bir amaci vardir. Bu amag da y6neldigi genel veya belirli bir kamu yararidir (Akyilmaz,
2000: 505). Geri alma isleminin amag unsurunu da hukuka aykiri durumun sona erdirilerek
kamu yararinin gergeklestirilmesi olusturmaktadir (Tan, 1970: 14).

% Bkz. (Atay, 2014: 487-503), (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 74-76).
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Geri Alinabilecek Islemler

Hukuka Aykirt Islemlerin Geri Alinmast

Idare, hukuki giivenlik ilkesine dikkat ederek, yapmis oldugu hukuka aykiri bir islemi
geri almakla ytiktimliidiir (Karahanogullari, 2015: 396; Ustiin, 2007: 78). Ancak burada hukuka
aykinligin kapsami da ¢nem tasimaktadir. Geri alma igin aranan hukuka aykirilik sarti ile
yargisal yoldan iptaldeki hukuka aykiriligin ayni olup olmadigi sorusu akla gelmektedir. Her
iki yolun hukuki sebepleri arasinda paralellik bulunmaktadir. Bunun yaninda geri alma igin
aranan hukuka aykiriligin iptal davasindakinden daha genis yorumlanmasi gerektigi de
savunulmaktadir (Tan, 1970: 27). Zira idareni iptali gerektirecek nitelikte sakat olmayan, ancak
kamu hizmetinin yiiriitiimesine engel olan veya daha iyi yiiriitiilmesi acisindan elverisli
olmayan islemlerini geri alabilmesi gerekmektedir (Caglayan, 2000: 47). Bir idari islemin
takdiri oldugu gerekgesiyle yargr denetimi disinda birakilmasi miimkiin olmadig: gibi bu idari
islemin geri alinamayacagi da savunulamaz (Tan, 1970: 33).

Hukuka uygunlugun korunabilmesi i¢in, hukuka aykiri islemlerin idare tarafindan her
zaman geri alinmasi gereklidir. Bunun yaninda geri alma islemi yapilirken hukuk giivenliginin
ve kisilerin kazanilmis haklarinin da korunmasi gerekmektedir. Hangi islemlerin geri
alinabilecegi bu ilkeler goz dniine alinarak belirlenmektedir (Gozler, 2009: 1114).

Geri alinabilecek idari islemlerin tespitinde ilk olarak o islemin diizenleyici islem mi
bireysel islem mi oldugu belirlenmelidir. Sonra hukuka uygun olup olmadigina ve hak
dogurucu nitelikte bulunup bulunmadigina bakilmalidir (Gézler, 2009: 1114-1115). islemin
hukuka aykiriliginin, islemin hak dogurup dogurmamasina nazaran onceligi bulunmaktadir
(Tan, 1970: 23).

Diizenleyici Islemler: Idari islemlerin gegmise yiiriimemesi ilkesi geregince idare kural
olarak diizenleyici bir islemi geri alamaz. Ancak hukuka aykiri olmasi sartiyla diizenleyici
islemler kesinlesmeden (dava agma siiresi igerisinde -60 giin-) ve dava agilmissa dava siiresince
idare tarafindan geri alinabilirler (Gozler, 2009: 1116-1117).

Bireysel Islemler: Bireyler agisindan hak yaratici nitelikte olmayan hukuka aykiri idari
islemlerin idare tarafindan her zaman geri alinabilmesi miimkiindiir (Gozler, 2009: 1120). Hak
yaratici nitelikte olmayan islemler; diizenleyici islemler, tespit edici islemler, parasal 6deme
kararlari, gegici iglemler, negatif islemler, miieyyide islemleri, kamu yarar veya kamulastirma
karari, yok hitkmiinde olan islemler, hileyle yapilmis islemler ve sarta bagli islemlerdir (Gozler.
2009: 1129-1135; Tan, 1970: 73-85).

Hukuka aykiri ve bireyler agisindan hak yaratici nitelikte olan idari islemlerin kural
olarak geri alinamamalari gerekir. Ancak hukuka uygunluk ilkesi dogrultusunda hukuka
aykirihigr gidermek amactyla idarenin bu tiir islemleri de hukuka aykiri diizenleyici islemlerde
oldugu gibi dava agma siiresi igerisinde geri alabilecegi kabul edilmektedir (Gozler, 2009:
1120). Ilgilisi lehine hak doguran idari islemlerin geri alinabilmesi igin yargisal yola
basvurulmas: halinde iptal edilmelerini saglayacak bir hukuka aykirilik tasimalari gerektigi
genel olarak diistiniilmektedir (Tan, 1970: 39).
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Hukuka Uygun Islemlerin Geri Alinmasi

Kural hukuka aykiri islemlerin geri alinabilecegi olsa da hukuka uygun islemler icin
de geri almadan s6z edildigi goriilmektedir (Tan, 1970: 40). Hukuka aykirr islemlerde oldugu
gibi bireysel ve diizenleyici islemler agisindan ayrim yapilarak konu incelenecektir.

Diizenleyici Islemler: Hukuka uygun nitelikte olan diizenleyici islemler geri
alinamamaktadir. Ancak diizenleyici islemin heniiz hi¢ kimseye uygulanmamasi diger bir
deyisle bu diizenleyici isleme dayanilarak bireysel islem yapilmamasi s6z konusu ise bu
diizenleyici islemin geri alinabilmesi gerekmektedir (Gozler. 2009: 1116). Ancak bu tiir
islemler her zaman kaldirilip veya degistirilebileceginden geri almaya konu yapilmamalidir.
Zira idarenin idari islemlerin igerigini belirleme hususunda yasal diizenlemeler ve yerindelik
¢ergevesinde genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu sebeple kisilerin mevcut kurallarin
kalmasini ve siirdiiriilmesini isteme hakkindan s6z edilemez (Duran, 1982: 423).

Bireysel Islemler: Hukuka uygun bireysel idari islemler hak dogurucu nitelikteyse bu
islemlerin geri alinmalari miimkiin degildir. Burada s6z edilen islemin geri alma konusu
edilemeyecegi olup isleme son verilemeyecegi anlami ¢ikariimamalidir. Hukuka uygun hak
dogurucu bireysel islemler idarenin sonradan ikinci bir islemi (karsi islem) ile sona erdirilebilir
(Tan, 1970: 49). Ancak ilgilinin istegi tizerine ve iigiincii kisilerin haklarina zarar vermemek
sartiyla, ilgili Kisinin lehine yeni bir islemle degistirmek amaciyla hak yaratici hukuka uygun
islem geri alinabilir (Gézler, 2009: 1119; Tan, 1970: 53).

Hukuka uygun bireysel idari iglemlerin hak dogurucu nitelikte degillerse idare
tarafindan yerindelik sebebiyle geri alinabilecegi kabul edilmektedir. Ayrica burada tiglincii
kisiler bakimindan da islemin hak yaratici nitelikte olup olmadiginin g6z ©niinde
bulundurulmas: gerekmektedir (Gozler, 2009: 1118). Ancak sirf hak dogurmamasi hukuka
uygun islemlerin geri alinmasi igin yeterli degildir. Hak dogurucu nitelikte olmayan isglemler
kaldirilabilir (Tan, 1970: 40; Gézler, 2009: 1118). istisna olarak kisiler aleyhine sonug yaratan
memuriyetten ¢ikarma islemlerinin hukuka uygun olsalar bile geri alinabilecegi kabul
edilmektedir (Tan, 1970: 44).

Ihtiyaca uygun olmayan islemler bakimindan geri almada idare takdir yetkisine sahip
olsa da bu islemlerin geri alinmamasi gerekir. Zira geri alma ge¢misi etkiler nitelikte
oldugundan kisilerin hukuki giivenlikleri zedelenebilir. Bunun yaninda kazanilmis hak ve
hakli beklentiler ilkesine de aykiri durumlar meydana gelebilir. Bu sebeple bu islemlerin geri
alma yerine kaldirilma ve diizeltilmeleri daha uygun olacaktir (Ustiin, 2007: 205).”

Siire

Idari islemlerin geri alinmasi imkaninin belirli bir siire ile siire ile sinirlandiriimasi,
idare edilenleri haklarinda yapilan islemlerin sinirsiz olarak geri alinmasi tehlikesine karsi
korumak adina (Tan, 1970: 117) ve idari islemlerin hukuka uygunlugu karinesinin anlamina
binaen (Giindiiz, 2010: 124) gerekli bir husustur. Hukuka aykirt islem ve kararlar da fiili olarak
bazen birel ve 6zgiil durumlarin olusmasina sebebiyet verdiginden, toplumsal ve bireysel

307



University of Donja Gorica
Podgorica. June 18-20, 2019

hayatta hukuki giiven ve kararlilik saglanmasi geregi olarak bu islem ve kararlarin belirli bir
stireden sonra korunmasi gerekmektedir (Duran, 1982: 424). Bu sebeplerle prensip olarak
hukuk giivenligini temin amactyla hukuka aykiri/sakat islemlerin geri alinmasinin belirli bir
siireyle sinirlandiriimast kabul edilmektedir (Dursun, 2005: 103).

Tiirk Idare Hukuku doktrininde hukuka aykirt islemlerin geri alinmasinin belirli bir
stire ile sinirlandiriimasi ve bu siirenin de iptal davasi agma siiresi oldugu ifade edilmektedir®'.
Ancak burada bahsedilen, hak doguran hukuka aykiri islemlerdir. Hak dogurucu nitelikte olan
hukuka aykiri idari islemlerin geri alinmas igin bahsedilen siire kosulu gegerlidir (Tan, 1970:
129). Hak dogurmayan idari islemler siire ile sinirli olmaksizin idare tarafindan her zaman geri
alinabilecektir (Tan, 1970: 130; Gozler, 2009: 1120).

Bu minvalde bazi hak dogurmaya elverisli olmayan ve hukuki degerden yoksun (Tan,
1970: 73-79) hukuka aykir islemlerin idare tarafindan siiresiz sekilde geri alinabilecegi kabul
edilmektedir (Duran, 1982: 424; Tan, 1970: 73-79). Bu islemler yokluk, acik hata ve hile ile
elde edilmis islemler olarak ifade edilebilir. Danistay ve Yargitay da ilgililer bakimindan
korunmaya deger hukuki sonug dogurmadiklarindan bahisle bu islemlerin her zaman geri
alinabilecegi yoniinde kararlarini siirdiirmektedir (Caglayan, 2000: 51).

Geri Ahnamayacak Idari islemler

Onceki bagliklarda da belirtildigi iizere bir islemin geri alinabilmesi i¢in hukuka aykiri
olmasi gerekir. Dolayistyla hukuka uygun islemler kural olarak geri alma isleminin konusunu
olusturamazlar.

Bu durum kazanilmis hak ve hakli beklentinin korunmasi ilkeleriyle de uyum
gostermektedir. Zira bir idari islemden dolay: kisilerin kazanilmis hakkinin ve hakli
beklentisinin korunabilmesi igin o idari islemin hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Geri alma
da hukuka aykiri idari islemler igin miimkiin oldugundan kazanilmis hak ve hakli beklentinin
mevcudiyeti halinde idari islemin geri alinmasi da miimkiin olmayacaktir (Giindiiz, 2010: 190-
193).

Bu baslik altinda kesin idari islemler, yapilmakla tiikenen idari islemler ve disiplin
cezalar! incelenecektir.

Kesin Idari Islemler

Idari islemler, yarg: kararlari gibi kesin hiikiim kudretine sahip degildir. Bununla
beraber gesitli kanunlarda, idare tarafindan yapilan bazi islemlerin kesin oldugu diizenlenmistir.
Ornegin 6183 sayilt “Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun™un 58. maddesinde
itiraz komisyonlarinin 6deme emrine itiraza iliskin vermis oldugu kararlarin kesin oldugu
belirtilmistir. Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idari islemlerin yargisal denetimden ari
tutulmasi yasaklanmistir. Kanunda idari islemler i¢in yer alan kesindir ifadesi ile anlatiimak

¢! Bkz. (Caglayan, 2000: 49), (Duran, 1982: 424), (Tan, 1970: 116), (Gozler, 2009: 1120), (Giindiiz, 2010: 139).
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istenen yargisal denetime tabi tutulmamast olmayip idari denetim sonucunda geri
alinamayacagi, kaldirilamayacagi ve degistirilemeyecegidir (Giindiiz, 2010: 195).

Danistay da kanunda kesin oldugu diizenlenen idari kararlarin idare tarafindan geri
alinamayacagini, kaldirilamayacagini ve degistirilemeyecegini ifade etmistir®®. Ancak kanun
maddesinde agikea islemin kesin oldugu, geri alinmasi veya kaldirtlmasinin miimkiin olmadig
diizenlenmegi miiddetge bu islemin geri alinabileceginin kabulii gerekmektedir (Giindiiz, 2010:
198).

Yapilmakla Tiikenen Idari Islemler

Trafik polisi isaretleri ve trafik isiklari gibi yapilmakla tiikenen islemler nitelikleri
geregi iptal davasinin konusu olarak goriilmemistir (Akyazan, 2009: 238). Iptal davasina konu
olamayan bu nitelikteki islemlerin geri alinmasi da miimkiin degildir (Giindiiz, 2010: 199).

Disiplin Cezalart

Ogretide genel kabul goren gorls, disiplin cezalarinin hukuka aykiri olsalar dahi geri
alinmalarinin miimkiin olmadigi yoniindedir (Karahanogullari, 1999: 64). Zira disiplin
cezalarinin ceza alan kisi bakimindan oldugu gibi cezay: veren idari makamlar yOniinden de
baglayici ve kesin nitelikte oldugu kabul ifade edilmektedir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan,
2015:237).

Disiplin islemlerinin geri alinmasi hususunda ogretide farkls goriisler de
bulunmaktadir. Hukuka aykirt disiplin cezalarinin geri alinmasi hususunda hukuki bir engel
bulunmadigi ve bu cezalarin da diger idari islemler gibi geri alinmasinin miimkiin oldugu
(Caglayan, 2015: 374; Boz, 2017: 37; Giindiiz, 2010: 201) hakli olarak ifade edilmektedir.
Hukuka uygun idari kararlarin hi¢bir vakit ve sekilde geri alinamayacag; sOylenmekle birlikte
disiplin cezasi gibi ilgilisi aleyhine etki ve sonu¢ doguran idari kararlarin istisna olarak geri
alinabilecegi de ileri siiriilmektedir. Yalniz bu durumda iigiincii kisilerin hak ve menfaatlerinin
zedelenmemesi kosulu aranmaktadir (Duran, 1982: 422-423).

Danistay ise kararlarinin biiyiik ¢ogunlugunda 6gretide genel kabul goren gorlise
benzer sekilde disiplin cezalarinin geri alinamayacag yoniinde hiikme varmistir (Glindiiz,
2016: 415).

Kanimizca kesin idari islemlerde oldugu gibi disiplin cezalari icin de kanunda acikca
kesin olduklarinin gésterilmemesi halinde idare tarafindan geri alinabilmeleri gerekmektedir.
Bu islemler igin genel geri alma teorisinin digina ¢ikilmasini gerektirecek herhangi bir durum
bulunmamaktadir. Bu kapsamda hukuka uygun islemler bakimindan Fransiz Danistay’inin
memurlara uygulanan disiplin yaptirimlarinin geri alinabilecegi yoniindeki karari énem
tagimaktadir. Bu yaptirimlarin, memuriyetten ¢ikarma durumunda yerine sonradan yeni bir
tayin yapilarak hak dogurmamigsa geri alinabilecegi kabul edilmektedir (Tan, 1970: 44).

62 Danistay 10. Daire, 11.06.1997 tarihli ve 1997/11 E., 1997/2317 K. sayil Kkarari.
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Geri Alinmasi Ozellik Tastyan Idari Islemler

Zimni Islemler

IYUK m. 10’a gore; idare, kendisine yapilan basvuru tzerine 60 giin hareketsiz
kalmasi sonucunda basvuruyu zimni olarak reddetmis sayilacaktir. idarenin, islemi zimni
olarak reddetmis sayilacag tarihten sonra ayni konuda pozitif bir islem yaparak bu islemi zimni
ret karart verilmis sayilan tarihten bagslatmasi durumunda zimni bir geri alma islemi
gergeklestirmesi s6z konusudur (Tan, 1970: 15). Ancak geri almadan bahsedebilmek i¢in
idarenin zimni ret kararina konu islemi hukuka aykiri sekilde reddetmesi gerekir. Zimni ret
islemi hukuka uygunsa sonra yapilan islem geri alma olarak nitelendirilemez (Giindiiz, 2010:
200).

Kanunda &ngoriilen bazi durumlarda ise idarenin basvuru tarihinden itibaren belirli bir
stire susmas, istemi zimni olarak kabul ettigi anlamina gelmektedir. Bu tiir kararlarin teblig ve
ilani s6z konusu olmadig: igin {iglincii kisilerin bu islemlere karsi her zaman dava acma hakki
mevcuttur. Dava agma siiresi islemeyecegi i¢in zimni kabul kararlarini idare her zaman geri
alabilir (Gozler, 2009: 1125-1126). Ancak hukuk giivenligi ve kazanilmis haklarin korunmasi
temelinde Fransiz Danistay’inin bu islemler i¢in de siire uygulama yoluna gittigi goriilmektedir
(Gozler, 2009: 1126).

Idarenin Kolluk Yetkilerine Dayanarak Verdigi Izinler

Idarenin, hukuka uygun yapilmalari sartiyla kolluk yetkilerine dayanarak verdigi
izinlerin geri alma m1 yoksa kaldirma mi oldugu karistirilan bir husustur. izin veya ruhsat verme
isleminin; bu hukuki sonucun dogmasina yonelik irade beyan: ile bu irade beyanini sekli olarak
belgelendiren izin belgesi veya ruhsat olmak iizere iki unsuru bulunmaktadir. Baslangicta
gerekli kosullar saglandiktan sonra verilen izin belgesinin daha sonra geri alinmasi ile o ana
kadar hukuki sonug doguran izin islemi de o andan itibaren hukuki sonug dogurmayacaktir
(Tan, 1970: 8-42).

Ayrica bu izinlerin, izin verilmesi i¢in aranan sartlarin saglanamamasi veya sonradan
kaybedilmesi, yeni hukuki veya fiili durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda sona ermeleri séz
konusudur. Bu sebeple geri alma olarak anilan bu durumlar aslinda kaldirma anlamina
gelmektedir (Tan, 1970: 9).

Zincir Islemler

Zincir islemler bakimindan zincir islemin hangi asamada oldugunun tespiti dnemlidir.
Zincir islem heniiz tamamlanmamissa bu islemin halkalari olan islemler geri alinabilmektedir.
Zincir iglem tamamlandiktan sonra ise halka islemlerden birinin geri alinmasi, zincir islemin
geri alinmast igin yeterli degildir (Tan, 1970: 102-103).

Zincir islemin tamamlanmasindan sonra ise ancak sonug islemin geri alinmasi
miimkiindiir. Zira halka islemlerden birinin geri alinabilmesi miimkiinse sonug islemin de
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hukuka aykiri hale gelmesi s6z konusudur (Giindiiz, 2010: 212). Bu bakimdan yetki halka
islemlere dayanarak son irade agiklamasini yapan makama ait olacaktir (Tan, 1970: 103).

Geri Alma Isleminin Sonuclar

Geri alma iglemi de idari bir islem oldugu i¢in geri almaya konu islemler gibi hukuka
uygun olmasi veya hukuka uygun olmamas: miimkiindiir. Bu gergevede geri alma isleminin
hukuk aleminde dogurdugu sonuglar incelenecektir.

Hukuka Uygun Geri Alma Isleminin Dogurdugu Sonuglar

Geri alma islemi, geri alinan islemi dogurdugu biitiin hiikiim ve sonuglarla ilk yapildig
tarihten itibaren hukuk aleminden siler, ortadan kaldirir (Gézler, 2009: 1113; Tan. 1970: 5).
Geri alinan islem artik hukuk aleminde yoktur (Caglayan, 2000: 44).

Geri alma islemi, geri alinan islemi yapildig: tarihten itibaren sona erdirdigi icin tek
yanhlik, kanunilik ve icrailik niteliklerine de son vermistir. Bu sebeple geri alinan islemin artik
kanuniliginden ya da idare tarafindan uygulanabilirliginden bahsedilemez (Caglayan, 2000:
44).

Geri alinan islemin geri alma anina kadar uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan hukuki
durumlarin da hukuka aykirt hale gelecekleri, hukuk aleminden silinmeleri gerektigi ortadadir.
Geri alinan islem hi¢ yapilmamis gibi dnceki durum saglanmalidir (Giindiiz, 2010: 215). Ote
yandan kigisel sonuglarin dokunulmazhg: ilkesi uyarinca gegmiste geri almaya konu islemden
elde edilen siibjektif durumlarin korunmasi gerekmektedir (Giindiiz. 2010: 216).

Geri alinan hukuka aykir: islemin uygulanmasi nedeniyle kaybedilen haklarin
sahiplerine iade edilmesi, kisiler aleyhine ortaya ¢ikan durumlarin da idare tarafindan ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir (Caglayan, 2000: 45). Idarenin kisilerin lehine olan hukuka aykiri
islemleri geri almasi durumunda zarar dogmus olabilir. Kisinin hukuka aykirithigin ortaya
¢tkmasinda kusuru bulunmuyorsa, idarece zararinin giderilmesi gerekir (Karahanogullari,
2015: 652).

Idari iglemin geri alinmasi ile yargisal yoldan iptal edilmesi arasinda benzerlik
bulunmaktadir. Stire ile ilgili olarak goriildiigii gibi geri almaya iliskin bazi tereddiitlii
durumlarda yargisal iptale bakilarak ¢6ziim aranmaktadir (Tan, 1970: 130). Geri alma ve
yargisal iptal yollarinin ayni hukuki sonucu elde etmeye yonelmeleri, birine basvurup sonug
elde edismis olmasi halinde digerine bagvurmay1 gereksiz hale getirmektedir. Geri alma islemi
sonucu ortadan kaldirilan islem, artik iptal davasinin konusunu olusturamaz. Hakkinda iptal
davasi agilmis bir islem geri alinirsa, iptal davasi konusuz kalir (Gozler, 2009: 1113-1114).

Hukuka Uygun Olmayan Geri Alma Isleminin Dogurdugu Sonuclar

Geri alma isleminin kendisi de sakat olabilir (Balta, 1970: 171). Bunun yaninda geri
almanin miimkiin olmadigr durumlarda geri alma isleminin yapilmis olmasi. bu islemin hukuka
aykirihgr sonucunu dogurmaktadir (Tan, 1970: 145). Hukuka aykir bir geri alma isleminin
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varli@i durumunda diger hukuka aykirr idari islemler i¢in s6z konusu olan sonuglar. geri alma
islemi i¢in de s6z konusu olacaktir.

Hukuka aykir1 geri alma islemi yargisal yoldan iptal edilebilecektir. Geri alma islemi:
[YUK m. 2°de belirtilen yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarinda sakatlik bulundugundan
bahisle iptal davasi konusu olabilir. Teorik olarak bu islemin geri alinmasi da miimkiindiir (Tan,
1970: 146). Yani hukuka aykiri bir geri alma islemi de geri alma yoluyla ortadan kaldirilabilir.

Ayrica hukuka aykiri geri alma igleminden zarar goren Kkisilerin hizmet kusuruna
dayanarak idareden ugramis olduklart maddi ve manevi zararin giderilmesini isteme imkanlari
vardir.

IDARI ISLEMLERIN KALDIRILMASI

Kaldirma Kavrami

Idari iglemlerin yiiriirlikten kaldirilmasi; idarenin mevcut bir islemi, bu islemin
geemisteki kazanimlarina dokunmaksizin gelecekteki etkilerini kaldirmaya yonelik olarak yeni
yapacagi baska bir islemle sona erdirmesidir (Biilbiil, 2010: 4).

Geri alma konusunda deginildigi tizere geri alma ve kaldirma ¢ogu zaman karistirilan
kavramlardir (Tan, 1970: 5). Kaldirma da geri alma gibi idari islemin idarenin iradesiyle
ortadan kaldirilmasi yollarindan biridir.

Kaldirma, hukuki kapsami ve dogurdugu sonuglar itibariyle geri almadan esasl
sekilde ayrilmaktadir. Sebepler bakimindan ise her ikisi de kaldirilan veya geri alinan islemden
ayri, yeni bir islemin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tan, 1970: 7). Yani kaldirma islemi,
kaldirdigr islemden bagimsiz yeni bir islem olarak hukuk dleminde mevcuttur.

Kaldirma Isleminin Unsurlar

Kaldirma konusu islem gibi kaldirma isleminin kendisi de bir idari islemdir (Gozler,
2009: 1096). Bu sebeple hukuka uygun bir kaldirma isleminden s6z edilebilmesi. idari islemin
unsurlarini tagimasi halinde miimkiindiir.

Yetki Unsuru

Yetki paralelligi ilkesine gore; bir idari karari almig olan makamin, o karari kaldirmaya
da yetkisi vardir (Giinday, 2015: 181). [IYUK m. 11°de ilgililerin idari islemin kaldirilmasini
tist makamdan isteyebilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Bu hiikiim geregince hiyerarsik iistiin
de idari karari kaldirma yetkisi bulunmaktadir.

Sekil Unsuru

Kaldirma karari, sekil ve usulde paralellik ilkesi geregince kaldirmaya konu kararin
alinmasinda izlenen sekil ve usul sartlarina riayet edilerek alinir (Giinday. 2015: 182).
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Ote yandan idarece belirli bir usul ve sekille bir islem yapildiktan sonra baska
sebeplerin ortaya gikmasi halinde, islem bu sebepler i¢in ngériilmiis 6zel bir usul ve sekille
kaldirilabilir (Gozler, 2009: 1098).

Sebep Unsuru

Kaldirma islemi, 6nceden alinmis olan bir idari karar sebebiyle yapilir. Geri alma
isleminden farklr olarak kaldirma igleminin sebep unsurunu hem hukuka aykiri hem de hukuka
uygun olarak alinmis kararlar olusturabilir (Giinday, 2015: 182). Ancak idare tiim kararlarini
sinirsiz bir sekilde geri alma yetkisine de sahip degildir. ilerleyen basliklarda idare tarafindan
hangi kararlarin kaldirilabilecegi incelenecektir.

Konu Unsuru

Idari islemlerin yiiriirligiiniin gelecege etkili sekilde ortadan kaldirilmasi, kaldirma
isleminin konu unsurunu teskil etmektedir (Dursun, 2005: 106; Giinday, 2015: 182).

Amag¢ Unsuru

Idari islemin siibjektif, manevi unsuru olan amag, tiim idari islemler i¢in ortak olup
kamu yararinin saglanmasidir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 81). Idarece hukuka
uymayan bir niyetle yapilan idari islem amag y6niinden sakat olur (Balta, 1970: 168). Geri alma
isleminin amag unsuru da diger idari islemlerde oldugu gibi kamu yararidir. Yani geri alma
islemi, kamu yararinin saglanmasi amaciyla yapilmaktadir.

Kaldirma Isleminin Sartlari

Sebep unsuru agiklanirken de ifade edildigi gibi kaldirma islemi, hem hukuka uygun
hem de hukuka aykirr islemler i¢in gelecege etkili olarak uygulanmaktadir. Ancak bu
ozellikleri, kaldirma isleminin idare tarafindan higbir sinirlamaya tabi olmaksizin
kullanabilecegi anlamina gelmemektedir (Biilbiil, 2010: 27).

Idarenin bir islemini yiiriirliikten kaldirma konusunda sahip oldugu serbestligin ve
sinirlarinin tespiti, islemin diizenleyici ve bireysel islem olmasina gore farklilik gostermektedir
(Biilbiil, 2010: 27).

Diizenleyici Islemler Bakimindan

Diizenleyici islemler; stirekli, soyut, nesnel ve genel durumlar belirleyen islemlerdir.
Bu iglemler hukuk diizenine yeni kural getirmekte, var olan bir kurali degistirmekte ya da
kaldirmaktadir (Goziibuiyiik ve Tan, 2010: 424).

Hukuka aykiri diizenleyici islemlerin kaldirilmasi zorunludur (Biilbiil, 2010: 38-39;
Gézler, 2009: 1102; Karahanogullari, 2015: 626). idarenin gérevlerini yerine getirirken
Anayasa ve kanunlara uygun hareket etme, idari islem yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu
sebeple idarenin hukuka aykiri islemlerini yiiriirliikten kaldirmasi gerekir (Biilbiil, 2010: 39).
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Hukuka uygun diizenleyici iglemler, idare tarafindan her zaman kaldirilabilir. Zira
diizenleyici islemler ilgilileri lehine hak yaratmazlar. Bu sebeple hukuka uygun olsa bile
diizenleyici islemleri kaldirip kaldirmama idarenin takdirine kalmis bir husustur (Gézler, 2009:
I1101). Uyarlama ilkesi ve sonuglarindan da, idarenin diizenleyici islemleri her zaman
degistirme konusunda en azindan takdir yetkisine sahip oldugu anlasiimaktadir (Biilbiil, 2010:
35).

Kanunlarla idareye taninan diizenleme yetkisi gegmisi diizenlemek i¢in kullanilamaz.
Mevcut hukuk kurallarina uygun olarak kurulmus ve hukuksal sonucu gergeklesmis islemlerin
idare tarafindan yeniden kurulmasi veya degistirilmesi miimkiin degildir. Ayni sekilde hukuki
durum sabitlenmisse yeni kosullar bu isleme uygulanamaz. Ancak hazirlik islemleri
tamamlanmamug, sonug islem de heniiz yapilmamigsa hukuki durum sabitlenmemis demektir
(Karahanogullari, 2015: 599).

Devam etmekte olan durumlari diizenleyen kurallarin kaldirilmasi veya degismesi,
stirmekte olan durumu etkileyebilir. Zira heniiz sabitlenmis bir durum yoktur (Karahanogullari,
2015: 601).

Anlatilanlarin yaninda, idarenin islemi sonucunda kisilerin haksizliga ugramasinin ve
magdur olmalarinin genel hukuk ilkeleri ve uygulamalari dogrultusunda Sniine gecilmesi
zorunludur. Hukuk giivenligi ve hakli beklentinin korunmasi ilkeleri uyarinca hukuk
kurallarindaki ani degisimlerin, uygun gegis diizenlemeleri olmaksizin uygulanmamas: gerekir.
Bu sebeple idare, diizenleyici islemlerin yiiriirliikten kaldirilmast hususunda hukuk glivenligi
ve hakli beklentinin korunmasi ilkelerini g6z 6niinde bulundurarak kaldirma isleminin kisilerin
hukuki durumlarinda ani ve éngoriilemeyen olumsuz etkiler dogurmamasina dikkat etmeli,
kisilerin iginde bulunduklari hukuki durumun devami yoniindeki hakli beklentilerini g6z
oniinde bulundurarak gegis hiikiimleri 6ngdrmelidir (Biilbiil, 2010: 46-47).

Bireysel Islemler Bakinundan

Bireysel islemler; diizenleyici islemlerin belirli bir kisi ya da olaya uygulanmasi
sonucu, sadece uygulandiklari kisiler igin gegerli bir durum yaratan islemlerdir (Goziibiiyiik ve
Tan, 2010: 425). Kaldirma islemi, bireysel islemlerin hak dogurucu olup olmamasina gore
farklilik gdstermektedir. Hak dogurucu nitelikte olmayan bireysel islemler ister hukuka uygun
ister hukuka aykirt olsun, her zaman kaldirilabilir. Ancak diizenleyici islemlerde oldugu gibi
hukuka aykiri islemlerin kaldirilmasi zorunludur (Gozler, 2009: 1104).

Temelde idare, etki ve neticelerini devam ettiren hukuka aykiri yararlandirici islem ve
kararlarint ileriye etkili olarak kaldirabilir. idarenin hukuka aykiri islemlerini ve kararlarini
kaldirmasi, hukuk devleti ilkesinin de geregidir (Giinday, 2015: 182). Hukuka aykiri hak
dogurucu bireysel islemlerin dava agma siiresi igerisinde kaldirilabilecegi kabul edilmektedir
(Gozler, 2009: 1102).

Ote yandan hukuka uygun olarak alinan hak dogurucu nitelikte idari kararlarin
gelecege etkili de olsa kaldirilmasi, higbir sebep yoksa kabul edilmemektedir (Gozler, 2009:
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1102; Giinday, 2015: 182). Bu kararlar ancak kanunda gosterilen esas ve usule iliskin sartlarin
mevcudiyeti halinde, bu sartlara uyularak bir karst islem ile kaldirilabilir (Glinday, 2015: 182).

Kaldirma Isleminin Sonuglari

Hukuka uygun olarak tesis edilmis bir kaldirma islemi, kaldirilan islemin gelecege
etkili olarak hukuk &leminden silinmesi sonucunu dogurmaktadir. Kaldirma islemi; kapsami
itibariyle bir idari islemi tamamen veya kismen yiiriirliikten kaldirabilir. Diger bir deyisle
kaldirma islemi, ya o islemin tamamini ya da bir kismint kapsayabilir (Biilbiil, 2010: 120).

Bir idari islemin tamamen vyiiriirliikten kaldirilmasi, gelecekte uygulanma imkani
birakmayacak sekilde, hak iddiasinda bulunulamayacak ve kaldirilan isleme dayanilarak
herhangi bir islem ve eylem yapilamayacak bigimde o isleme son verilmesi sonucunu dogurur
(Biilbiil, 2010: 120). Dolayisiyla bir idari islemin sona ermesi bakimindan dogurdugu sonuglar.
kaldirilan islem bakimindan da gecerli olmaktadir.

Diizenleyici islemin tamamen kaldirilmasi da o islemi gelecege doniik olarak etkisiz
hale getirmektedir. Zimni kaldirma olarak kabul edilen, ayni konulari diizenleyen ayni baslikli
yeni diizenleyici islemin eskisini yiiriirliikten kaldirmas: hali de tamamen kaldirma olarak
degerlendirilmelidir (Biilbiil, 2010: 121). Diizenleyici islemlerin tamamen kaldirilabilmesi
yetkisi, ilgili konuda diizenleme zorunluluk veya ihtiyact kalmamis olmasi durumunda inhisar
eder (Balta, 1970: 186).

Belirli bir stireyle ¢ikarilan diizenleyici islemlerin bu siirenin dolmasindan &nce
kaldirilmasi miimkiindiir. Ancak kaldirma isleminin yol agtigi anormal zararlarin da idare
tarafindan tazmin edilmesi gerektigi diisiiniilebilir (Gozler, 2009: 1100).

Kismen yiriirliikten kaldirma durumunda ise, ylriirlikten kaldirilan islemin belirli
hiikiimleri gelecege yonelik olarak uygulanamaz duruma gelir. Kismen kaldirmada kaldirilan
hiikiimler ya hi¢ uygulanamaz hale gelir ya da farkli uygulanir. Bireysel islemler bakimindan
somut veya “6zel ve kisisel” yapilari geregi asil olarak tamamen kaldirma siz konusu olsa da
kismen yiiriirliikten kaldirma da miimkiindiir (Biilbiil, 2010: 126).

Hukuka aykiri kaldirma islemi ile ilgili, geri alma konusunda yapilan agtklamalar
gecerlidir.
IDARI ISLEMLERIN DEGISTIRILMESI VE DUZELTILMESI
Idari Islemlerin Degistirilmesi
Degistirme Kavranu

Giincel Tiirkge Sozliik’te yer alan tanima gore degistirmek “birini birakip baskasini
kullanmak” anlaminda kullanilan bir ifadedir (http://www.tdk.gov.tr). Kelime anlam

bakimindan degistirme isleminin gergeklesmesi icin iki sey ve bu iki seyin birbiri yerine
geemesi gerekmektedir (Dursun, 2005: 107).
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Hukuki anlamda ise degistirme; idari kararin gelecege yonelik olarak kaldirilip yerine
yeni bir karar alinmasidir (Giinday, 2015: 182). Ayni anda eski islemle yeni islem yer
degistirmektedir. Mevcut islemlere sadece eklemeler yapilmasi, o islemin burada bahsedilen
sekilde degistirildigi anlamina gelmez. Idari islemin degistirilmesinden bahsedebilmek i¢in
islemde noksanlasma veya ikame yoluyla baskalasmalara sebebiyet veren miidahalelerde
bulunulmasi gerekmektedir (Biilbiil, 2010: 123).

Islemin bir kismi yiirtirliikten kaldirildigi igin degistirmenin aslinda hukuki niteligi
itibariyle kismi kaldirma oldugu da diisiiniilmektedir (Gozler, 2009: 1097; Biilbiil, 2010: 123).
Bunun yaninda yenilemeyi de igerdigi i¢in kaldirmanin gelismis bir tiirii oldugu da ifade
edilmektedir (Dursun, 2005: 107).

Degistirme Hiikiimleri

Degistirme islemi; kazanilmis hak miiessesinin bireysel islemlerdeki engelleyici
konumundan dolayr genel diizenleyici islemlerde daha fazla goriilmektedir (Dursun, 2005:
108). Bunun bir diger sebebi de kaldirilan diizenlemenin yerine hemen yeni uygulanacak
hiikkmiin getirilerek hukuki bosluk olusmasinin 6niine gegilmek istenmesidir.

Degistirme ¢ift karaktere sahip bir islem olup ge¢mise yonelik etki dogurmayip
islemin gelecege doniik olarak ortadan kaldirilmasi anlamina geldiginden idari kararlarin
kaldiriimasi hakkindaki hiikiimlere tabidir (Giinday, 2015: 182; Odyakmaz, Kaymak ve Ercan,
2015: 87). Diger taraftan yeni bir idari kararin alinmasini gerektirdiginden idari kararlarin
alinmasina iliskin hiikiimlere tabidir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 87). Dolayisiyla
idari islem ve kararlarin kaldirilmasi ve alinmasina iliskin kurallara gére yapilmasi gerekir
(Duran, 1982: 422). Doguracagi sonuglar bakimindan da kaldirilan islem icin kaldirma
isleminin sonuglari, yeni yapilan islem i¢in ise idari islemin mutat olarak dogurdugu sonuglar
gecerli olacaktir.

Kaldirma ve degistirme, bir bakima idarenin takdir yetkisinin yansimast niteligindedir.
Gelecege yonelik hiikiim ifade ettikleri i¢in zedelemeyeceklerdir. Ancak yine de idari islem
yaptlirken son derece titiz davranimali, ¢ok sik kaldirma ve degistirme yoluna
bagvurulmamalidir (Ustiin, 2007: 205).

Idari islemlerin Diizeltilmesi
Diizeltme Kavranu

Giincel Tiirkge Sozliik’te yer alan tanima gore diizeltmek “bozuklugu gidermek,
yanlistan kurtarmak, onarmak™ anlaminda kullanilan bir ifadedir (http://www.tdk.gov.tr).
Hukuki anlamda ise; idari bir kararin igerigini ve doguracagi sonuglari etkilemeksizin, icerdigi

yanlis hitkimlerin kaldirilarak yerine dogru hiikiimlerin gegmise ve gelecege yonelik olarak
getirilmesidir (Glinday, 2015: 183).

Diizeltmede, &ncelikle diizeltilen kisim geri alinir. Eszamanli olarak geri alinan
kisim yerine dogru olan yeni bir kisim getirilir. Diizeltmede geri almadan farkli olarak gecmise
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etkili yeni bir kisim getirilmesi, idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin daha acik bir
istisnasint olugturur (Dursun, 2005: 109).

Diizeltme Hiikiimleri

Diizeltmenin, iradenin metne yanlis olarak gegmesi iizerine yapilan islem olarak yeni
bir 6ge igermedigi, islemin yapilis tarihinden itibaren etki etmek iizere ya da geriye yiiriir
sekilde yapilabilecegi ifade edilmektedir (Goziibiiyiik, 2008: 316). Diizeltmenin, diizeltilen
islemin igerik ve sonucuna dokunmamak sartiyla caiz ve miimkiin oldugu, islemin igerik ve
sonucunda herhangi bir yenilik ve degisiklik olusturmasi durumunda, gecmisi etkilemesi
bakimindan geri almaya gelecegi diizenlemesi bakimindan ise degistirmeye esit olacagi
belirtilmektedir (Duran, 1982: 421). Hatta kismen de olsa ge¢misi diizenleme ihtimali
oldugundan geri almaya benzese de aslinda gelecegi diizenlediginden bahisle kaldirmaya daha
¢ok yaklastigi da ileri siiriilmektedir (Ozay, 1986: 554).

Diizeltme de degistirme gibi gift karakterli bir islemdir. Bizim de katildigimiz goriise
gore, gegmise yonelik etki ve sonug dogurmasi sebebiyle geri almaya, gelecege yonelik etki ve
sonu¢ meydana getirmesi sebebiyle de idari kararlarin alinmasi ile ilgili hiikiimlere tabidir
(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 87).

Geri alma, gegmise etkili olarak bir idari islemin hukuk aleminden silinmesi sonucunu
dogursa da bazi durumlarda bu yeterli olmamaktadir. Salt geri alma isleminin anlam tagimadigi
durumlarda yeni bir islem yapilarak eski islemin dolayli olarak geri alinmasi s6z konusudur.
Ayni sekilde bazi durumlarda idari islemin bir kismi sakatsa sakat olan islemin diizeltilmesi
gerekir. Bunun hem kismi hem de dolayli bir geri alma islemi oldugu ifade edilmektedir (Balta,
1970: 172). Diizeltmede; geri alinan islem i¢in geri alma isleminin sonuglari, yeni yapilan islem
i¢in ise idari islemin mutat olarak dogurdugu sonuglar gecerli olacaktir.

Diizeltmede isleminde idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak idarenin
meveut yanhslari diizeltirken zaman kaybetmemesi ve hizli hareket etmesi ¢ok dnemli bir
husustur (Ustiin, 2007: 205).

SONUC

Idari islemlerin, bu islemleri meydana getiren idare tarafindan sona erdirilmesi yollari
olarak karsimiza gikan geri alma, kaldirma, degistirme ve diizeltme islemleri de asil olarak bir
idari islemdir.

Geri alma islemi, gegmise yonelik etki dogurmasi bakimindan idari islemlerin geriye
yirtimezligi ilkesinin agik bir istisnasini olusturmaktadir. Bu sebeple geri alma islemi, hukuka
aykuri islemler bakimindan ve siire ile sinirlandirilmustir. Zira bireysel islemler bakimindan
kisilerin kazanilmis haklari, diizenleyici islemler bakimindan da hakli beklentinin korunmas:
ilkeleri, geri alma isleminin idare tarafindan simirsiz bicimde uygulanmasina engel teskil
etmektedir.

Disiplin cezasi gibi bazi islemlerin idare tarafindan geri alinmasi ekseriyetle kabul
edilmemektedir. Ancak katildigimiz goriise gore; disiplin cezas islemleri de diger idari
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islemlerle ayni sartlar altinda geri alma konusu yapilabilmelidir. Nitekim bu islemlerin geri
alinamayacagi ya da kesin oldugunu iliskin bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Idare, ister hukuka uygun olsun ister hukuka aykirilik teskil etsin yapmis oldugu bir
islemi sonradan gelecege etkili olarak yiiriirliikten kaldirma konusunda yetkiye sahiptir. Ancak
kaldirma islemi uygulanirken, kisilerin haklarinin zarar gérmemesi icin hukuk glivenligi ve
hakli beklentinin korunmasi ilkeleri uyarinca gegis hiikiimleri ongoriilmesi gerekir.

Degistirme islemi bazi kaynaklarda kismi kaldirma olarak ifade edilmekte olup,
onceden yapilan bir islemin bazi hiikiimlerinin kaldirilarak eszamanli olarak yerine yeni
hiiktimlerin getirilmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle diizenleyici islemlerin kaldiriimasi
yerine degistirilmesi yaygin olarak bagvurulan bir yontemdir.

Diizeltme islemi ise, kavramsal olarak net bir sekilde ortaya koyulamadigindan diger
lic sebebe benzetilerek hiikiimleri tespit edilmeye calisiimaktadir. Kanaatimizce diizeltme
islemi gegmise etkili olmasi bakimindan geri almaya benzemekle birlikte gelecege yonelik
sonug dogurmasi bakimindan da yeni bir idari islemdir.
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