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Abstract

Public receivables (claims) are generally defined as public revenues which provided by administrative operations
of the state and other public authorities. Collection of public claims has vital importance for implementation of
public services and functions of the state and hence the continuation of the existence of the state.

Taxes are the largest part of public receivables. In this respect. taxes are the most important element of state
sovereignty. Public claims and therefore taxes are collected with special procedures, compared to special
receivables. This situation is a result of the fact that the public interest is privileged over private benefit.
Collection of public claims is mainly based on the power of taxation.

Certain privileges are recognized to public claims due to their importance, compared to private receivables. Pre-
emptive right is one of the most important privileges. Pre-emptive right, in general, means the right to priority.
Right to priority given to public claims refers to be satisfied and come before private claims at the collection
stage. In this way, the public receivables, can participate in foreclosures much ecasier conditions and the shares
the purchase price, pro rata basis. Public claims are also at the forefront in bankruptcy as a preferred claim.
Privileges given to public receivables in bankruptcy constitute a distinct view of the right to priority (pre-
emptive right).

Public receivables, especially taxes are given priority over other claims in many countries. It is expressed that the
priority for taxes is based on ancient pedigree, this priority is based mainly sovereignty. This priority is dating
back to the Magna Carta which proclaimed that “The King’s Debtor dying, the King shall be first paid™.

There are opinions which are besides and opposed of recognition of priority to public claims at bankruptey.

According to the views defending the recognition of public receivables priority, the priority avoids shifting the
burden of the debtor's unpaid taxes to other taxpayers. Public receivables are collected for the public interest.

Unlike private creditors, taxing authorities are involuntary creditors. unable to choose their debtor or obtain
security for debt before extending credit. The recognition of priority compensates for these disadvantages.

There are also opinions against the recognition of pre-emptive rights to public receivables. According to these
opinions, all priority claims are contradictory with the concept of equal treatment of creditors in a collective
proceeding, bankruptey. Critics of the priority reject the public interest argument, contending that the debt owed
to the government is unlikely to be notable in terms of total state revenues. Accordingly, the bankruptcy stage,
the recognition of tax priority is nothing to do with the public interest in bankruptcy.

In a research on the recognition of tax claims priority in bankruptcy, countries divided into four groups: 1-
Countries that afford no priority to any kind of pre-bankruptcy claims. 2-Countries that afford priority to no pre-
bankruptcy tax claims but retain priority for another type of claims for example employee claims, 3-Countries
that recognize limited priority for tax claims 4-Countries that recognize unlimited priority for taxes in
bankruptcy proceedings.

It is stated that. there is a trend towards abolition of privilege granted to public receivables. However. the trend
in this direction cannot be said that it has been universal.

The priority rules adapted to public claims appear not to depend on whether the country has a civil or common
law tradition. According to this. for example. Germany which is civil law country and Australia, which is
common law country, have the fewest bankruptcy priorities for tax claims. Similarly, France which is a civil law
country and the United States of America which is a common law country, have the most priorities in bankruptcy
proceedings. Labeling an insolvency system as creditor-oriented or debtor-oriented can also be considered
misleading. For example countries that have been traditicnally characterized as creditor-oriented usually have
fewer bankruptcy priorities for taxes than countries that have been labeled as debtor-oriented.
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In Turkev. recognized the priarity of public claims under bankruptey regulated by the Law on the Procedure of
Collection of Public Receivables. law no 6183, The priority to be given to public receivables in bankruptey is
formulated at the article 21/3: “Public receivables shall be treated at the third rank including the priozity of this
queue with all privileged receivables in accordance with the priority list pursuant to the provisions of the
Execution and Bankruptcy Law article 206 in the event of the Bankruptey of the debtor. refusal of the
inheritance and the official liquidation of the estate™.

Turkey abolished the general priority for public receivables in insolvency proceedings in 2003. During this
period public receivables rank the same as other unsecured debts. But in 2006, public receivables re-prioritized.

IKeywords: Public receivables (claims). taxes, bankruptcy. insolvency, pre-emptive right. priority. preferential
claim.
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Abstract

After obtaining independence in 1991 the Republic of Azerbaijan. which has launched its own laws. One of the
important regulations should be modified here was labour law (employment law). Azerbaijan Labour Law was
made in 1999. One of the important part of Labour Law to recognize the rights of woman workers. Several
articles of the law are found in female workers. Equality of persons given in the Caonstitution of Azerbaijan, this
also implies that the equality of men and women. Azerbaijan is one of the most important issues in labour law,
labour contract. In this study, the separation of men and women made, women have been given a preliminary
excels. In this study, the attention given to women workers in the Law on Azerbaijani labour has been evaluated.
But also in other countries, women workers in labour today, the importance given to the Law and the rights of
women workers were evaluated. Such evaluations of Turkish labour law, labour law of Azerbaijan (labour law)
were made according to the Constitution and the Property Canon Law.
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Abstract

This study analysed the relationship between the fact of economic growth corresponding to the trend of real
output, which is one of the targets of the macro-economy, and the socioeconomic factors in Kyrgyzstan that is a
newly-developing economy. The objective of this study is to investigate the validity of the growth policy of
Kyrgyz economy and to discover which socioeconomic factors are influential in this matter.

Together with the fact of globalization in our time, the borders between countries are being removed in parallel
with the borders between financial markets. From this perspective, this study endeavoured to analyse the impact
of socioeconomic factors regionally in Kyrgyzstan for the short term of 2011-2012. This study also tried to put
forward whether the mentioned factors make positive contributions to occurrence of economic growth or not.

According to valid socioeconomic factors and obtained data, it was tried to discover which risk elements the
sustainable development approaches and growth models contain for Kyrgyz economy. Moreover, it was aimed to
obtain data to this study in terms of real sectors by referring to Kyrgyz Stock Exchange.

As a conclusion, this study endeavoured to put forward the analysis of sociceconomic factors in Kyrgyzstan by
examining the socioeconomic transformations which Kyrgyzstan experienced during the globalization process
when the economic and financial problems grew and by addressing to the existing possibilities and alternatives
of economic growth together with its reflections in Kyrgyzstan.
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Orta Asya Ulkelerinde Hukuki Problemler

1) " Public Claim Priority in Bankrupicy"”
Umit Siileyman USTUN, Asst. Prof. Dr. Selcuk University Law Faculty Konya /
TURKIYE
Kamu Alacaklarina iflista Imtivaz Taninmasi
OZET

Kamu alacaklar genel olarak, devletin ve diger kamu idarelerinin kamu giiciine dayanarak idari
islemlerle sagladig kamu gelirleri olarak tanimlanmaktadir. Kamu alacaklarinin tahsili, devletin yiiklenmis
oldugu gorevlerin ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve dolayisiyla devletin varh@nm devami bakimmdan
hayati 6neme sahiptir.

Kamu alacaklarinin en biyiik bdliminid vergiler olugturmaktadir. Bu itibarla vergiler, devlet
egemenliginin en &nemli unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin ve dolayisiyla kamu alacaklarinin
tahsilinin &zel alacaklara kiyasla farkli ustllere tabi tutulmasi. aslinda kamu yararinin ézel yarara iistiin
tutulmasinin - da  bir geregidic. Kamu alacaklart esas itibariyle vergilendirme vetkisine dayanilarak
alinmaktadirlar,

Kamu alacaklarina tasidiklari dnem dolayisiyla, diger alacaklara nazaran bir takim ayncahklar
taninmaktadir. Bu ayricaliklarin en baginda riichan hakki gelmektedir. Oncelik hakki anlamima gelen riighan
hakki genel itibariyle. kamu alacaklarinin tahsil asamasinda diger alacaklardan 6nce gelmesi, bunlardan daha
onee tatmin edilmesini ifade etmektedir. Bu sayede, kamu alacaklari ¢ok daha kolay sartlarla kendilerinden énce
konulan hacizlere istirak edebilmekte ve saus bedeli tizerinde 6nceki hacizle garameten paylasima
girebilmektedir. Ayrica iflas asamasinda imtiyazl alacak olarak 6n siralarda yer almaktadir.

Kamu alacaklarina iflds asamasinda taninan imtiyaz. riichan hakkimin ézel bir gériinimiint teskil
etmektedir.

Kamu alacaklarinin en 8nemli kismini olugturan vergi alacaklarina, birgok tilkede genel itibariyle, diger
alacaklar Karsisinda &ncelik taninmaktadir, Vergi alacaklarina taninan énceligin tarihinin cok eski zamanlarina
dayandig ifade edilmektedir. Bu dncelik esas itibariyle egemenlige dayanmaktadir. [lk olarak Magna Carta’da
bu konuda hiikiim yer almigtie: “Kralin borglusi dlivor, itk olarak Kral 'a édenecektir”.

Kamu alacaklarina éncelik taminmasinim gerekli oldugu yoniindeki goriislerin yans sura, Kargisinda olan
goriigler de bulunmaktadir.

Kamu alacaklarina dncelik taninmasini savunan goriislere gore, vergi alacaklarina tanmnacak riighan
hakki, bor¢lunun ddenmemis vergilerinin yiikiinin diger miikelleflere yiiklenmesini 6nlemektedir. Kamu
alacaklarinda, kamu yaran diisiincesi hakimdir. Ozel alacakhlarin aksine kamu alacaklisi, borglusunu segemeyen
veya alacagin dogmasindan dnce alacagi icin giivence elde edemeyen zorunlu (gayri iradi, gdnllsiiz) bir alacakli
niteligindedir. Kamu alacaklari i¢in 6ncelik hakk: tanimmasi, bu dezavantajlar telafi etmektedir.

Kamu alacaklarna riighan hakki taninmasimin karsisinda olan goriisler de vardir. Biitiin dneelik
iddialarimin (taninan riighan haklarmmn), ézellikle iflds asamasinda alacaklilara esit muamele kavrami ile tutarsiz
oldugu ifade edilmekiedir. Oncelik hakkint elestirenler. kiginin devlete olan borcunun toplam kamu gelirleri
icinde dnemsiz boyutta olmas: dolayisiyla. burada kamu yarar: bulundugu iddiasina kargi ¢ikmaktadir. Buna
gbre. iflis asamasinda vergi alacaklarina riichan hakki taninmasinin kamu yarari ile ilgisi bulunmamaktadir.

Iflas asamasinda vergi alacaklarina dncelik tamnmasiyla ilgili olarak yapilan bir arastirmada. iilkeler
dért gruba ayrilmusgtir:

1-iflas &ncesi hichir alacaga Gncelik tamimayan iilkeler 2-[flas Sncesi vergi alacaklar igin dncelik
tanimayan ancak is¢i alacagl gibi diger bazi alacaklar i¢in éncelik hakki tamimaya devam edenler 3-Vergi
alacaklarina sinirh sekilde dneelik tanmivan iilkeler 4-iflasta vergi alacaklarina siirsiz 6ncelik taniyan tilkeler.
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Kamu alacaklarima tanman imtivazin kaldinlmasina vonelik bir egilim oldugu ifade edilmektedir.
Ancak bu yéndeki egilimin biitiin tilkeler icin gegerli oldugu da sévlenemez.

Kamu alacaklarma taninan riichan hakkinin iilkelerin hukuk sistemleriyle cok da alakali olmadig
belirtilmektedir. Ornegin kita Avrupasi icinde yer alan Almanya ile Anglo Sakson hukuk sistemindeki
Avustralya vergl alacaklarina iflds asamasinda en az imtivaz taniyan iilkelerdir. Benzer sekilde farkli hukuk
sistemine sahip Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri de en fazla imtiyaz taniyan iilkeler arasindadir. iflas
sistemlerinin alacakli ya da bor¢lu odakli olarak nitelendirilmesi de vaniltic1 olabilmektedir. Geleneksel olarak
alacaklr odakh kabul edilen iilkelerde digerlerinden daha az imtiyazli alacak bulunmaktadir.

Tirkiye'de kamu alacaklarina iflas asamasinda tammnan 6ncelik Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkmda Kanun'da diizenlenmisti. AATUHK un 21. maddesinin son fikrasinda kamu alacaklarmin iflas.
mirasin reddi ve terekenin tasfivesi halinde, sira cetvelindeki siralar belirtitmigtic: ~“Bor¢hmun iflast, mirasin
reddi ve terekenin resmi lasfiveye tubi tutnlmust hallerinde amme alacaklure imtiyvazle alucak olarak 2004 sevle
fera ve [flus Kanununun 206 nei maddesinin ugiineti sirasinda, bu suramn onceligini alun alucakiar da dahil
olmak iizere titm imtiyazli alacaklar ife birlikie isleme 1abi tutulur”

Tirkiye'de kamu alacaklarma iflista tanmman &ncelik 2003 vilinda kaldinimistir. Bu dénemde kamu
alacaklari imtiyazsiz alacaklarla aym sirada yer almistr. Ancak 2006 yilinda kamu alacaklart tekrar iflas
asamasinda imtiyazli alacak olarak diizenlenmistir,

ANAHTAR KELIMELER: Kamu alacag, vergiler, ifls. riichan hakk. éncelik, imtiyazli alacak.

I. GIRIS

Kamu alacaklari genel olarak. devletin ve diger kamu idarelerinin kamu giiciine dayanarak idari
islemlerle sagladigi kamu gelirleri olarak tanimlanmaktadir'”', Kamu alacag: tiim unsurlar kapsayacak sekilde,
devletin ve yetkili diger kamu kuruluglarinin eoemenllk giiciine dayanarak, kamu hukuku kurallar ¢ercevesinde
cebren elde ettigi kamu gelirleri olarak tamimlanabilir'™.

Kamu alacaklarmin tahsilini diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un AATUHK un “Kamunin Stimulii” baghkh 1. maddesinde. kanunun kapsami su sekilde belirtilmistir:
Devlete, viluver hususi idarelerine ve beledivelere it vergi, resim, hurg, cezu tahkik ve takiplerine ait
mhakesniie masrafl, vergi cezasi, para cezast gibi asli, gecikme zammu, fuiz gibi Jer'i amme dlacaklare ve aym
idarelerin akitien, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tathikatindan
miitevellit olan diger alacaklart ile: bunlarin takip masraflar: hakkida bu kanun hitkimleri iathik olunu™. Bir
alacagm kamu alacagi olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu alacagin devlete, il ézel idarelerine ve beledivelere ait
olmasinin yani sira, Kanunun |. maddesinde sayilan alacaklardan olmasi gerekmektedir.

Kamu alacaklarmm en biiyiik bélimiini vergiler olusturmaktadir. Vergiler, kamu giderlerinin
kargilanmasina 6zgiilendiginden, 6zelde vergilerin ve genelde kamu alacaklarinin tahsili, devletin viiklendigi
gorevlerin yerine getirilmesi ve dolayisiyla devletin varh@min devanu bakimindan hayati Sneme sahiptir.
Nitekim Anayasanin 73. Maddesinde. “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gére vergi
vermekle yikiimladii™ hitkmii yer almaktadir,

Ozel hukuk iliskilerinden dogan alacaklar ise, kamu alacaklart kavramina kiyasla, 6zel alacak
adlandirilabilir. Kamu alacaklari, dzel alacaklara nazaran daha bilyik bir dneme sahiptir. Bunun temel
sebeplerinden birini, devletin iistlenmis oldugu gérevierin ve bu baglamda kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in kamu alacaklarina duyulan ihtivag olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin aksamamasi. diizenli
ve istikrarli bir §ek11de sunulabmnem icin kamu alacaklarinin hizh, kolay ve etkin siiregler icinde tahsil edilmesi
zarureti dogmaktadr'”. Kamu alacaklarinin tahsilinin ozel 1Iacakla|a Iuyasla farkli usallere tabi tutulmast,
aslinda kamu yararinin ozel yarara {istiin tutulmasinin da bir geregidir'™. Kamu yararinin Sacldnabllmem igin
kamu alacaklarinm tahsilinin imtiyazl usiller cercevesinde Geu;el\lestullmem gerektigi kabul edilmektedir'

v CELIK Binnur. Kanu Alacaklarmm Takip ve Tahsil Hukuku. Ankara 2000, s 4: ONCEL Mualli/KUMRULU Ahmet/C AGAN Nami,
Vergi Hukuku. Ankara 2011, s 159: KARAKOG Yusuf, Genel I'ergi Hukuku. Ankara 2011.s. 571 vd.

= Bkz USTUN Umit Stleyman, Ko Alacuklarnde Riighan Hakke. Istanbul 2013, s, 6

""' KUMRULU Ahmet G.. “Vergi lera Hukukuna Kavramsal Bir \'Liklm_&lm". Prof. Dr. Akif ERGINAY w 63 inci Yus Armagam.

Ankara 1981, 5. 652, ONCEL/KUMRULU/CAGAN. 5. 138; CELIK. 5. 4, 19. 31: KARAKOC. 5. 576: SERIM Nilgiin. 6/83 Sevelt Kanunela

Amme Alacaklarinm Korunmas:. Istanbul 2007, s. 6 AKKAYA Mustala. H.:skslz Cikma Zamnu ve Apavasava Uygunlugu™. Prof. Dr-

Aalle ONCEL ¢ Armagen, (. I, Ankara 2009, s. 341: GERCEK Adnan, Kemu Alocaklormm Tukip ve Tahsil Hikadka, Bursa 20115, 15,

" KARAKOC. s. 576 “lergiler, kamu hizmetinin finansmam wmacivla tahsil edili. Ozel alacaklarda ise amag. kisisel taimindir
BAYRAKLI H. Husevin. T'ergr Jera Hukuku. Afyon 2000, s. 17: GERCEK. s. 14 SENYUZ Dogan/YUCE Mehmet/GERCEK
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Kamu alacaklart, devletin  yiiklendigi gérevierin  yerine  getirilmesinde.  kamu  hizmetlerinin
gerceklestivilmesinde ¢ol biiyiik dneme sahiptir. Bu alacaklar temel itibarivle. devlet egemenliginin &n sarn
niteliginde olan vergilendirme vetkisine dayanilarak alinmaktadirlar. Kamu giderlerinin finansman kaynagum
teskil etmeleri hasebiyle. kamu alacaklarinin gerek nitelikleri. gerekse de tahsilleri biiviik Snem arz etmektedir.

Kamu alacaklarinin tasidiklarr Snem ve avrr tahsil usdliiniin diizenlenmis olmasi. bunlara diger
alacaklara nazaran bir takim ayricaliklar tanmmasini gerektirmistir. Bu ayricaliklarin en basinda riichan hakki
gelmektedir. Oncelik hakki anlammna gelen riihan hakki genel itibariyle, kamu alacaklarinin tahsil asamasinda
diger alacaklardan 6nce gelmesi. bunlardan daha 6nce tatmin edilmesi anlamina gelmekredir. Bu sayede, kamu
alacakian ¢ok daha kolay sartlarla kendilerinden dnce konulan hacizlere istirak edebilmekte ve saus bedeli
tizerinde 6nceki hacizle garameten paylasima girebilmektedir. Ayrica iflas asamasinda imtiyazh alacak olarak én
swalarda yer almaktadir'™. Kamu alacaklarina iflis asamasinda tanman imtiyaz. riichan hakkiin ¢zel bir
goriintimiinii teskil etmektedir.

Kamu alacaklarinda riichan hakkini diizenleyen AATUHK "un 21. maddesi su sekildedir:

“Ugiinei sahislar tarafindan haczedilen mallar parava cevrilmeden evvel o mal iizerine amme alacagi
icin de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda sang bedeli garameten taksin olumur,
Genel biitgceye gelir kavdedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalart ve bunlara buaglt zam ve faizler icin tatbik
edilen hacizlerde 2004 savili Icra ve [flas Kaninunun 268 inci maddesinin birinci fikrasinm son ciimlesi hitkmii
uvgulanma:.

Rehinli alacakllarm hakiar: mabfiuzdur, Ancak, giimrilk resmi, bina ve arazi vergisi gibi esyu ve
gavrimenkuliin aynmdan  dogun  amme  alacaklarr o esva ve gavrimenkul bedelinden tahsilinde  rehinli
alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflas, mirasm reddi ve terekenin resmi tasfiveye tabi tutulmeast hallerinde amme alacaklar
intivazli alacak olarak 2004 savili fere ve fflas Kanununun 206 nei maddesinin dicineti sirasinde, bu swrammn
anceligini alun alacaklar da dahil olmak tizere titm imtivazle alacaklar ile birlikie isleme tabi tutulur™.

AATUHK un 21. Maddesi ile kamu alacaklarina tanman riigchan (oncelik) hakkinin en Snemli
béliimiinden birini iflas agmasinda kamu alacaklarinim imtiyazli alacak olarak kabul edilmesi olugturmaktadir.

11 IFLASTA KAMU ALACAKLARINA iMTIVAZ TANINMASI
A. GENEL OLARAK

Kamu alacaklarnnm en dnemli kismint olusturan vergi alacaklarina, genel itibariyle tiim diinyada. diger
alacaklar karsisinda dncelik taninmaktadir. Vergi alacaklarina taninan &nceligin tarihinin cok eski zamanlarina
dayandii ifade edilmektedir. Bu &ncelik esas itibariyle egemenlige dayanmaktadir. {1k olarak Magna Carta’da
bu konuda hiikiim yer almustir: “Aralin bor¢lusu élivor, itk olarak Kral'a ddenecektir™'”. Kraliyet dnceligi
olarak adlandiriian ve deviet gelirlerinin éncelige sahip oldugu yénindeki bu ilke, Ingiliz hukukundan diinyaya
yaythmisur. Diger hukuk sistemlerindeki iilkelerce de benzer bir durum benimsenmis ve vergi alacaklarina,
paraya gevirme asamasinda genel bir dncelik hakki tanmmistir'™.

Vergi alacaklarina éncelik taninmasiin gerekli oldugu yoniindeki gériislerin yani sira, karsisinda olan
goriisler de bulunmaktadir.

Vergi alacaklarma éncelik tanmmasimi savunan goriiglere gére, vergi alacaklarina taninacak riighan
hakki, borg¢lunun ddenmemis vergilerinin yiikiiniin diger miikelleflere yiiklenmesini onlemektedir ™. Ozel
alacakhlarin aksine kamu alacakhisi, borglusunu segemeyen veya alacagin dogmasindan dnce alacagi igin
glivence elde edemeyen zorunlu (gayri iradi, géniilsiiz) bir alacakli niteligindedir *™ . Hatta devletin bu

Adnan. l'ergi Hukuku. Bursa 2012, s. 274; ARSLANER Hakan. 6/83 Senuli Kunun Kapsannda Kunn Alucaklurim Haciz Yol fle
Tahsili. Ankara 2010.s. 111,
I TANCI Muhittin/ARIKAN Vural/Y ALCINER Polat, lzahli-I¢tihathi Amme Alacakiarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve Tahsilata
llgili Diger Kanunlar. Ankara 1970, 5. 2; USTUN, 5. 16
e Bkz USTUN.s. 1 vd
i “The King's debtor dying. the King shall be fusi paid” Bkz. MORGAN Barbara K. “"SHould the Sovereign be Paid Firse” A
Comparative International Analysis of the Priority for Tax Claims in Bankruptey™. dmerican Bankrupiey Law Journal. Y11 2000, C. 74 s
463, dn. 4. DAY Barbara K. "Better Than Nothing™ Limiting the Priority For Taxes in Insolvency to Enhance Unsecured Creditor
Recoveries™, hip//wwwitiglobal org/component/jdownloads/finish/366/4083 iml. s. 2. (ET. 01.09.2012); WOLFSON Peter D.. “Tax
Superiority in Bankruptey — A Study of Business Bankruptey Distributions in the Southern and Western Districts of New York™, Buffulo Lenr
Review. Yal 1877, C 26, s. 725, dn. 37 PLUMB William T, “Federal Tax Liens and Priorities in Bankruptey — Recent Developments™.
Conmmercial Lavw Journal. August 1969 s, 225,

I MORGAN. 5. 463: DAY. 5. 31 USTUN. 5. 61-62

i MORGAN, s. 463. DAY, s. 3: ZULMAN Ralp H.. “Tax Priorities Under National Laws™, Insefvency. Resmructuring and
Creditors ' Rights Section Newslerrer. C. 16. 8. 2. September 2006. s, 3.

= MORGAN. 5. 464: DAY .s. 3: ZULMAN. s 5: WEISS. 5. 28-29: WOLFSON. 5. 726.
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alacaklarin dogumundan Gnceden haberdar olmasi zayif bir ihtimaldir™'. Kamu alacaklart i¢in Gneelik hakk
tanmmast. bu dezavantajlan telafi etmektedir™". iflas yoluyla vergi alacaklarimn ddenemez hale getirilmesi
suretivie vergi kagirmammn Gniine gegmek icin de vergi alacaklarina @ncelik hakki tanimmas Ut‘lckligi
s@ylenebilir. Bu sayede iflas asamasinda vergi alacaklarinin daha biyiik ihtimalle denmesi sau]dndLaI\tu

Kamu alacaklarina riichan hakk: tanmmasmin karsisinda olan gériisler de vardir. Biitiin 6ncelik
iddialarmin (tanian riichan haklarmin). dzellikle iflas asamasinda alacakhlara esit muamele kavranu ile tutarsiz
oldugu ifade edilmekiedir. Nitekim iflisin en temel amaglarindan birinin alacaklilarmn esit tatmini oldugu fakat
bazi alacaklilarm digerlerinden acikca daha esit tutuldugu (bunlara éneelik tanindign belirtiimektedir™. Oncelik
hakkinm elestirenler. kiginin devlete olan borcunun toplam kamu gelirleri i¢inde dnemsiz bovutta olmasi
dolayisiyla, burada kamu yarari bulundugu iddiasina kargi gikmaktadir. Buna gére, iflas asamasinda vergi
alacaklarina riighan hakki tanmmasinin kamu yarart ile ilgisi bulunmamaktadir, Imtivazli alacaklanin g¢oklugu
yiiziinden. 6zel alacaklarm iflds tastiyesi sonunda cogunlukla karsilanamamasi énemli sikintilara ve ek iflaslarin
hizlanmasina sebep olabilmektedir. Ozel alacaklilarin alacaginin daha biiyiik dlciide karsilanmast halinde ise.
devletin vergi alacagindaki kayip, bu alacaklilardan alinacak ek vergilerle telafi edilebilir, Vergi alacaklarina
iflasta tanman onceligin  kaldirlmas:, vergi alacaklarinin  adi  alacaklarla oranuli  paylasimimi  da
engellemeyecektir™”

B. YABANCI ULKE UYGULAMALARI

iflds asamasinda vergi alacaklarina éncelik taninmasiyla ilgili olarak yapilan bir arastirmada, iilkeler
dort gruba ayrilmistir™:

1-iflas Gneesi higbir alacaga éncelik tanimayan iilkeler (Avusturya, Estonya. Finlandiya. Almanya gibi).

2-iflas dncesi vergi alacaklari igin dncelik tanimayan ancak is¢i alacagi gibi diger bazi alacaklar icin
oncelik hakki tanimaya devam edenler (Avustralya, [sveg, Ingiltere gibi).

3-Vergi alacaklarma simirh gekilde Sncelik taniyan iilkeler (verginin tiiriine, zamanina veya yiizdesine
gore farkll durumlar igin @ncelik taninzbilmektedir) (ABD, Kanada, Fransa, Polonya, Portekiz, {spanya.
Hindistan, Hong Kong, Yeni Zelanda gibi) (Ornegin. Kanada ve Sili"de sadece tevkifat yoluyla alinan vergiler
bakimindan imtiyaz taninmaktadir. Hong Kong, Hindistan, Polonya ve Porekiz'de ise sadece resmi tasfiye
islemlerinin baglamasindan dnceki bir wil iginde tahakkuk eden vergilere yonelik simich bir riichan hakk:
taninmaktadir).

4-iflasta vergi alacaklarma sinusiz dncelik taniyan iilkeler {Tirkive™. Arjantin, Brezilya. Japonya.
Yunanistan, Hollanda. Rusya, Meksika, Giiney Afrika gibi).

Kamu alacaklarina taminan imtiyazin kaldirilmasina yonelik bir egilim oldugu ifade edilmekiedir.
Asafida da incelenecegi iizere son yillarda bazi ilkelerde vergi alacaklarina iflas asamasinda taninan
imtiyazlarm sinirlandinilimas hatta kaldiniimasi yoluna gidilmistir. Ancak bu yandeki egilimin biitiin iilkeler igin
gegerli oldugu da sdylenemez.

Kamu alacaklarina taninan riichan hakkinin iilkelerin hukuk sistemleriyle ¢ok da alakali olmadig
belirtilmektedir. Orne@in kita Avrupas: iginde yer alan Almanya ile Anglo Sakson hukuk sistemindeki
Avustralya vergi alacaklarna iflas asamasinda en az imtiyaz tamyan iilkelerdir. Benzer sekilde farkli hukuk
sistemine sahip Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri de en fazla imtivaz tamyan iilkeler arasindadir. [flis
sistemlerinin alacakl ya da borglu odakli olarak nitelendirilmesi de vamltici olabilmektedir. Geleneksel olarak
alacakli odakli kabul edilen tlkelerde digerlerinden daha az imtiyazh alacak bulunmaktadir="

o

Bazi gelismis iilkelerde. vergi alacaklarina iflas asamasinda taninan imtiyaz su sekilde belirtilebilir"

ingiltere:
=l KARAKOC Yusuf. “Kamu Alacaklarimmn Tahsili: Kamu lera Hukuku™. Pergi Sorwlare. S, 133, Haziran 2001, s 121,
ARSLANER.s. 27
e MORGAN. 5. 464
o MORGAN. 5, 465: ZULMAN. s, 5: USTUN. 5. 64,

WEISS Jonathan M.: “Tax Lialms in Transnational Insolvencies: A “Revenue Rule” Approach™ Tenth Amnual International
Insolvency  Conference. Rome. ltalv. June 7-8. 2010, [htp:/www.iiiglobal.org/component/jdownloads/finish/362/3309.html] (ET.
15.02.2013).5. 28,

e MORGAN. 5. 466-467: DAY . 5. 3-4: ZULMAN. s 5: WEISS.s. 29
N Avrnuli - bilgi a¢in bkz DAY, s 50 7. International  Insolveney  Institute.  Repori  on Tax  Claims.
Imp /hwww itiglobal org/component/jdownloads/finish/366/4 104 huml. s, 5 (ET. 01.03.2013).

Bu ¢abismada Tarkive 2. grup dlkeler arasinda gésterilmektedir. Ancak bu calismanm vaymlanmasindan sonra vapilan kanun
degisikligi ile dlkemizde kamu alacaklar veniden ifldsta imuyazh alacak olarak dizenlendi.
o MORGAN. s, 505,

USTUN. 5. 71 vd
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2002 yilindan énce vergi alacaklarmin. belirtilen bazi durumlar diginda. iflas asamasinda imtiyazi
bulunmamaktaydi. Vergi alacaklarinim imtivazli oldugu durumlar sunlards A"+ |-Tahsisatlardan ve insaat
sektdriinde taseronlara yvapilan ddemelerden tevhif voluvla alinan gelir vergisi (iflds islemlerine baglanmadan
énce son oniki ay i¢inde dogan). 2-Katma deder vergisi ve sigorta primi (alti ay); motorlu tagitlar vergisi (oniki
av): cesitli faaliyetler ve bahisler fizerinden alian vergiler (alu veya oniki ay). 3-Sosyal giivenlik primleri (oniki
ay). 4-Mesleki emeklilik primleri, 5-Avrupa Birligi'nin kémir ve gelik iiretiminde uyguladigi bazi mali
yiikiimliikler ile 8demelerdeki gecikmeler dolayisivla alinan ek ddemeler. Katma deger vergisine taninan imtiyaz
siiresi. bir yildan alti aya indirilmisti.

2002 yilinda cikarilan Sirketler Kanunu ile vergi alacaklari icin 1flas Kanunu'nda yer verilen ancelikler
kaldilmistir ="' Y '{plian diizenleme sonrasinda meveut imtivazli alacaklar sadece sunlardan ibarettir
Odenmeyven dort ayhk isgi teretleri (calisan basina azami 800 £'a kadar) ve tahakkuk eden tatil ]m]\lau.
ddenmemis devlet ve mesleki emeklilik primleri; kémir ve gelik iiretiminde ddenmemis vergiler.

Almanya:

iflas yoluyla takipte Alman iflas Kanunu Insolvenzordnung (InsO) hiikiimleri gecerlidir™". Bu kanun
dneeki kanuna gore cok biiyiik bir dezisimi ifade etmektedir. Onceki kanunda isci, sosyal giivenlik, vergi, kilise
alacaklari gibi alacaklar icin taninan tiim oncelikler kaldinlmistir. Bu baglamda énceden imtiyazh alacak olarak
diizenlenen vergi alacaklar da artik diger adi alacaklarla birlikte esit muameleye tabi olacaktr. Biitlin vergi
oncelikler kaldmlmlsm'”

Fransa:

[flasta vergilere taminan imtiyazlar sévle belirtilebiliv: [-Dolaysiz vergiler (gelir vergisi gibi) (dort yil).
2-Muamele vergileri (dort yil). 3-Tescil ve damga vergileri (iki yil). 4-Mesrubat ve alkollil igeceklerden alinan
vergiler, televizyon reklamlarindan alman vergiler gibi diger dolayl vergiler (iki yil). 5-Giimriik idarelerinin
miisadere, ceza ve tazminat haklarr (ii¢ yil). Sosyal giivenlik ve tanim sigorta primleri gibi bazi alacaklar ise

a3

stiresiz olarak genel imtiyaza sahiptir~
Amerika Birlesik Devletleri:

ABD deki 1flas Kanunu 1978 yilinda yiiriirliige girmistir. Hem bireylerin hem de kurumlarin iflasim
diizenlemektedir. flds Kanunu'nda federal, eyalet ve yerel vergi alacaklarina genis yelpazede dncelik hakk
taminmaktadir. Vergi alacaklarina tanman dncelikler hem tasfiyeyi diizenleyen 7. Béliimde, hem de yeniden
yapilandirma ile ilgili 11. Bolim'de yer almaktadir. Tasfiyede vergi alacaklan sekizinci sirada yer almaktadir.
idari giderler, belirli is¢i ticretleri, tahil tireticileri ve bahketlarn belirli alacaklar, tiiketici mevduat. nafaka ve
gocuk destek nafakast alacaklanndan sonra soz konusu vergi alacaklan uclmcl\tedu‘lb Sekizinci siradaki
imtiyazh vergi alacaklar sunlardic™"": 1-Gelir vergisi (iig yil-bir yil-240 giin). 2-Emlak vergisi (bir yil). 3-Tevkif
yoluyla toplanmasi g gereken vergiler (zaman simiri olmaksizin). +-Ucretler tizerindeki istihdam vergisi (ii¢ y1l). 5-
Ozel tiketim vergisi (ii¢ yi). 6-Gtimriik vergileri (bir yil). 7-Yukarida belirtilenler igin tazminat niteliginde olan
cezalar.

HL TURKIYEDE KAMU ALACAKLARININ IFLAS ASAMASINDAKI SIRASI

AATUHK un 21. maddesinin son fikrasinda kamu alacaklarinin iflds, mirasin reddi ve terekenin
tastiyesi halinde, sira cetvelindeki siralart belirtilmistir: ~Borclumun iflasi, mirasim reddi ve terekenin resmi
tasfiveve tabi tutulmast hallerinde amme alacaklarr imtivazl alacak olarak 2004 sayvili fera ve Iflas Kaminunun
206 neir maddesinin digiicii surasinde, bu siramn énceligini alun alacaklar da dahil olimak iizere tiim fmiiyaz{i
alucaklar ile birlikte isleme tabi nitulir”

Duzenlemenin o donemki  hali  igin - bkz,  Insolvency  Act 1986, md 386, Schedule 6.

http fAwwaw legislation.gov. ui\/ukpﬂ‘a."lgbbf-l\/pdTSILaLpga 19860043 _en.pdf (ET. 27.12.2012): MORGAN. 5. 476-477. FINCH. s. 605.
Ingiliz [las Kanunu nun glince] metni igin bkz. In:oi\cm\ Act 1986,

hitp:/Awebarchive nationalarchives gov uk/+/hitp://wvww insolvency . gov.uk/insolvency professionandlegislation/legislation/uk/insolvencyact.p

dHET 03.01.2013). TOLMIE. 5. 401.

7 Insolvency Act 1986, md. 386: FINCH Vanessa. Corporate Insolvency L. Perspectives and Principles. Second Edition.
Cambridge University Press. Cambridge 2009. s, 606. 736: SYMES Christopher F.. “Reminiscing the Taxation Priorities in Insolvency™.
.fcmmu,’ aof the Australasion Tax Teachers Association. Yil 2005, C. 1, 8. 2. s, 447

Introduction to German Insolvency Law.
hipiwww Justiz.nrw, de/WebPortal_en/projects/ieer/documents/public_papers/german_insolvency.pdf. s.1 (ET. 16.02.2013).
= MORGAN. 5. 492, 499,

21 MORGAN. s. 495, Report on Tax Claims. s. 23

M US Code. Title 11, § 307 NEWTON Grant W./LIQUERMAN Robert, Bankrupicy & Insolvency Taxarion. Third Edition. John
Wilev & Sons Inc. New Jersey 2003. s. 536.

=i US Code, Title 11, § 307: NEWTON/LIQUERMAN, s. 343 vd.. MORGAN. s 487 488: ARMKNECHT Richard F.:

“Discharging Tax Debts in Bankruptey™. The Coplear Lavrver. Summer 1996, s, 44-45: WEISS_ 5. 28,
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iflas halinde alacaklarin girecegi sira fera ve 11las Kanunu'nun (1K) 206. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin bashgi “Adi ve Rehinli Alacaklarin Sirasi™dir. Maddenin ilk fikrasinda esva ve gayrimenkuliin
aynindan dogan vergilerin ve rehinli alacaklarin riichan hakkina sahip oldugu belivtilmistir: . dlacuklart rehinli
olun alacakiilarin satey tutar fizerinde, giowiik resmi ve ukar vergisi gibi Devier rekliflerinden muaiven esva ve
ckardan altnmast lazim gelen resin ve vergi o akar veva esyva bedelinden istifa olundukiun sonra riichas haklart
vard™. Esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan kamu alacaklari, rehinli malin muhafaza ve satis masraflar gibi
bazi alacaklar. rehinli alacaklardan da énce sdenmelidir

Bu agiklamalar dogrultusunda, iflas asamasinda, tatmin edilecek kamu alacaklarim kendi aralarinda
ikiye aywmak gerekir: Esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan kamu alacaklar ve diBerleri. Esva ve
gayrimenkuliin aynindan doZan kamu alacaklar (emldk vergisi. motorlu wasitlar vergisi, glimriik vergisi gibi), ilk
olarak ddenecektir. Bunlar ilgili esya veya gayrimenkuliin aynindan dogduklar icin, séz Konusu esyanin
sausindan &ncelikle bunlar tatmin edilecektir. Diger kamu alacaklart ise. maddede belirtilen sirada tatmin
edilecektir.

1K nin 296. maddesinin devami ise su sekildedir: * Teminatit olup da rehinte karsilanmuanng olan veva
teminaisiz bulunan alacaklar masa mallarimn sang tutarindan, asagidaki sira ile verilmek iizere kayvdolunur:

Birinci sira:

A) Isgilerin, is iliskisine dayvanan ve iflasin aciimasmdan énceki bir vil icinde 1ahakkuk etmis ihbar ve
fudem taziminatlary dahil alacallart ile iflas nedenivie is iliskisinin sona ermesi tizerine hak etmis olduklary ihbar
ve kiden tazminatlari,

B) Iyverenlerin, isciter icin yardin sandiklure veya sair varding teskilotr kurulmas: veya bunlurin
vasatilmast maksadivla mevdana gelmis ve nizel kisilik kazannns bulunan 1esislere veya derneklere olan
borglar,

C) fflasm aclmasindan dnceki son bir vil icinde tahakkuk etmiy olan ve nukden ifusi gercken aile
ikukundan dogan her tirlii nafaka alacaklarr,

Tkinci sira:

Velavel ve vesayet nedenivle mallart hor¢himum idaresine btrakilan kimselerin bu iliski nedeniyvle
dogmug olan tiim alacaklar

Ancak bu alacaklear, jflas, vesayet veva velayetin devam ettigi miiddet yahut bunlarin bitmesini tukip
eden yil icinde agilirsa intivazli alacak olarak kabul olunur. Bir davamm veya takibin devan enigi miiddet esaba
ketttlmaz.

Uciincri sira:

Ozel kanuntarindea imtivazi oldugu belirtilen alacakiar.
Dérdiineti st

Imtivazie olmaven diger biitiin alacaklar”.

Kamu alacaklari. AATUHK 'un ilk ¢ikarildigi zamandan beri, -istisna dénem diginda- esas itibariyle
{IK nin 206. maddesine gore imtiyazh alacaklar arasinda yer almaktadir. Ancak. 2003 yilinda 11K da degisiklik
vapan 4949 sayili Kanun'la getirilen diizenlemeyle, kamu alacaklar imtiyazli alacak olmaktan ¢ikarilmisur.
Daha sonra AATUHK'ta 5479 sayih Kanun'la vapilan degisiklikle kamu alacaklari tekrar imtiyazh hale
getirilmistir. Dolayisiyla kamu alacaklarina iflas, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiveye tibi tutulmast
halinde taninan imtiyaz durumu, tic dénemde incelenebilir™"”

3i 1. 4949 sayih Kanun’dan (30.07.2003"den) Onceki Dénem

AATUHK un 21/3. maddesi, 5479 sayili Kanun'la yaptlan degisiklikten énce su sekildevdi: = Bor¢fumin
iflasi, mirasin reddi ve ferekenin resmi tasfiveve tabi tutulmast hallerinde amme alacaklart hakkinda fera ve
[flus Kuamnunun 206 'net maddesindeki siraya gire muamele yapthr™. 2003 yilinda 4949 sayili Kanun'la™
yapilan degisiklikten 6nce 11K 'nin 206. maddesi hitkmiinde, alacaklar rehinli ve diger alacaklar olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Diger alacaklar ise alti siraya ayrilmakta. ilk bes sirada imtiyazhi alacaklar, altinci (sonuncu)
sirada ise imtivazli olmayan diger tiim alacaklar bulunmakta idi. Maddenin “Besinci sira”ya iliskin hiikmii su

i GULSEVEN Mustatae A¢iklamalr - Jetihatle Amme  Alacaklaron Tahsil Usulit Hakkinda Keanun. Ankara 1999 s 146:
DEYNEKLI Adnan. “lera ve Iflas Kanununda 4949 Sayili Kanunla Yapilan Sira Cetveline Tliskin Degisiklikler™, lera ve [flds Kanunu'nda
4949 Savili Kanunla Yapilan Degigiklikler Sempozyumu, Yeditepe Universitesi Huluk Fakithtesi Dergisi. C. 1, 8.2, vil 2005 s. 504,

- USTUN. s. 196

S 4949 Savilt fera ve Mas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dawr Kanun, RG. 30.07.2003. 8. 25184

282



sekilde idi: ~Devier hazinesinden dogrudan dogruva veva bilvasia tahsil olunan vergi ile Deviet tekliflerinden
olan miitenevvi resimler”. Bu dénemde biitiin kamu alacaklarimin iflas. mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde imtiyazh alacak oldugu kabul edilmekteydi.

4. 2. 4949 Sayili Kanun'la 5479 Sayih Kanun™' Arasmdaki Dénem (30.07.2003 — 08.04.2006
Arasi)

4949 savili Kanun'la. [IK nin 206. maddesinde degisiklige gidilmistir. Daha dnce alti olan sira sayist.
dérde; imtiyazh alacak sayisi ise besten Gige indirilmistir. Uglincit sira i¢in vergi ve kamu alacaklarmdan
bahsedilmemis, sadece “Orel kanumlarinde imtivazli oldugu belirtilen alacakia™ ibaresine yer verilmistir.
Yapilan diizenlemeyle imtiyazh alacaklar yeniden diizenlenmis. ilk iki sirada imtiyazl alacaklar sayilnig ancak
ligiincii sirada sadece &zel kanunlarinda imtiyazh oldugu belirtilen alacaklar seklinde belirleme yapilmistir,
Sonraki kanun — &nceki kanun iliskisi iginde degerlendirvildiginde, yapilan degisiklik sonucunda kamu
alacaklarina tanman imtiyazin kaldinldig anlasiimaktadir, Dolayisiyla 30.07.2003 ila 08.04.2006 arasindaki
dénemde kamu alacaklarina iflasta sira cetvelinde imtiyaz taninmamaktadir™,

4949 sayili Kanun™un yiiriirliige girdigi tarihten 5479 sayih Kanun'un yiriirlige girdigi dénem arasinda,
bir malin  aynmdan dogan kamu alacaklan digindaki kamu alacaklarimin  herhangi  bir  imtiyaz
bulunmamaktaydi=.

S 3. 5479 Sayih Kanun Sonrasi (08.04.2006dan {tibaren) Mevcut Uygulama

AATUHK 'un 21/3. maddesinde 5479 sayili Kanun'la degisiklik vapilarak. kamu alacaklarimin belirtilen
durumlarda imtiyazli alacak olarak kabul edilmesi saglanmustie: “Bor¢lumn iflast, mirasim reddi ve terekenin
resmi tusfiveve tubi tutulmasi hallerinde amme alacaklary imtivazli alucak olarak 2004 sayilt lera ve [flas
Kamumun 206 ncr maddesinin diciincii strasinda, bu stramn onceligini alan alacaklar da dahil olmak tizere tim
imtivazle alacaklar ile birlikie isleme tabi nuhy™. Bu hiikiimle birlikte kamu alacaklar 08.04.2006 tarihinden
itibaren iflas, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde imtiyazh alacak olarak sira
cetvelinin tiglincii sirasinda ver alacakur. Kamu alacaklarina taninan imtiyaz, sira sayisinin azaltilmasina bagh
olarak begiﬂii siradan iiglincii siraya yiikselmistir. Aslinda yine imtiyazsiz alacaklarin hemen &niindeki sirada yer
almaktadir—".

Sira cetvelinin {iglincii sirasina yazilacak kamu alacaklar dogal olarak, esya ve gayrimenkuliin aynindan
dogmayan kamu alacaklandir. Kamu alacaklarinm arasindaki bu farklihk Yargitayn bir kararinda soyle ifade
edilmistir: “Esvamn avmnden dogan alacaklar ile diger kamu alacaklary arasinda swra cetvelindeki dncelik
acrsindan farkhilik bulunmakiadir. [flds masasinea bulunan araclara iliskin Motorl Tasitlar Vergisi ile bunfarm
gecikme zamlarmm bu aragiorm satlg bedefinden dncelikii olarak ddemmesi gerekivken, trafik para cezast gibi
diger kamu alacaklari sira cetvelinin 3'iineti sirasinag kaydedilmesi gerekir R

IV. SONUC

Kamu alacaklarina riichan hakki tanmmasinm temelinde, bu alacaklarin kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle olan vakindan ilgisi yatmaktadir. Kamu yaran da ashinda bu alacaklara bir takim imtiyazlar
tamnmasint gerektirmektedir. Iste kamu alacaklarina taninan ayricaliklilardan en Gnemlilerinden birini kamu
alacaklarina diger alacaklar karsisinda 6ncelik taninmasi olugturmaktadir. Iflas asamasinda taninan imtiyaz ise.
kamu alacaklarma taninan bu dnceligin dzel bir gériiniimiini olusturmaktadir.

Bazi iilkelerde vergi alacaklarina tanman imtiyazin kaldmildigr  goriilmektedir. Ancak kamu
alacaklarimin 6zel alacaklarla olan nitelik farkinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Clinkii kamu alacaklari. &zel
alacaklardan farkli olarak, kamu hizmetlerinin finansmaniyla dogrudan ilgilidir. Bu itibarla dogrudan kamu
yarari kavrami ile iligkilendirilmektedir.

Kamu alacaklarinin tahsil yetkisi genel anlamda bir cebri icra yetkisi niteliginde olsa da, konunun &zii
incelendiginde bu yetkinin aslinda, vergilendirme yetkisi kapsami iginde yer aldigi anlagilmaktadir. Vergi icra
hukukunun temelini. cebri icra yetkisinden ziyade vergilendirme yetkisinin olusturdugu gercedi, bu alacaklar
snemli hale getirmektedir. Vergilendirme yetkisinin, devlet egemenliginin en 6nemli béliimiinii olusturmasi,

221 5479 sayili Kanun, RG. 08,04 2006. 8. 26133.

2 DEYNEKLI Adnan. “Prof. Dr. Kamil Yildirim. Dog. Dr. O8uz Atalay ve Dr. Adnan Deynekli'nin Tebligleri Hukkmndaki Soru ve
Cevaplar™, lera ve Iflds Kanunu'nda 4949 Sayili Kanunla Yapian Degigiklikler Sempozyumu. Yedirepe Universitesi Hukuk Fakiilesi
Dergisi. C. 1.8 2.vil 2005.5. 523: USTUN, s 197-198.

2 AKCAN Recep. Hacze Igrirak. Seckin Yayineihik, s, 196,

= USTUN. s. 199

= Y. 19.HD. 07.03.2008 gin ve E. 2008/26. K. 2008/2138. BILGEN Mahmut. lere ve [flas Hukukunda Sira Cerveli. Ankara 20710 s,
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devletin varhk sarti nitelidginde olmasi, kamu alacaklarinim tahsilinin 8zel alacaklardan farkli ustllere gdre
diizenlenmesini zorunlu hale getirmektedir".

Kamu yarart Kavramma bir sihirli degnek gibi davramlmamalidir, Kamu alacaklarima taninacak
Onceligin gergevesi yeniden objektif esaslara gére belirlenmelidir. Kamu alacaklaria cok genis dlgiide dncelikler
taninmasi halinde. kamu yarar gerceklestirilmeye calisilirken aslinda tam aksine kamu yarar zedelenecektir.
Ornegin para ve vergi cezalarn bakimindan da kamu alacaklarma imtiyaz taminmig olmasi. borglunun diger
alacaklhilarinin zarar gérmesine ve belki onlarin da cok zor duruma diismelerine vol acacakur. Bu itibarla devlet
kendi alacagina genis dlgiide ayricalik taniyarak daha fazla tahsili gerceklestirmeye ¢ahisirken, Gte taraftan belki
de ileride tahsil edebilecedi ¢ok daha biiyiik kaynaklar kurutmugs olacaktic™. iflas agamasinda bu sekilde
taninacak imtiyaz. kamu alacaklarinin korunmasindan ziyade. borglunun diger alacaklilarinin cezalandirilmas
gibi bir sonug doguracakur,
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