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AVRUPA BIRLIGI'NDE VE TURKIYEDE
BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Uzm. Volkan GULER"
Yrd. Doc. Dr. irfan TURKOGLU*"
Yrd. Doc. Dr. Umit Siileyman USTUN>*

Bu calismamizda, 6ncelikle Avrupa Birligi bélgesel kalkinma politikalarina deginilecek ardindan Ttirkiye'deki
bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik cabalar incelenecektir Avrupa Birligi bélgesel katkinma
politikalarinin incelenmesinin itk nedeni tilkemizin 6zellikle son dénemde adaylik statiisini kazanmasi ve ardindan
miizakere siirecine girilmis olmasi nedeniyle hem ulusal hem de bdlgesel kalkinma politikalarinda Birlik ile uyumtu
stratejiler belirlemesidir. Diger bir neden ise, llkemizin Avrupa Birligi'nin kurulusundan itibaren bédldelerarasi
farklar giderm “ye ydnelik cok cesitli araclar gelistirerek bu alanda genis bir tecriibeye sahip olmasidir

1.  Avrupa Birliji'nde Bdlgesel Katkinma Politikalari

25 Mart 1957 de Fransa, Bati Almanya, ltatya ve BENELUKS iilkeleri {Belcika, Hollanda, Liiksemburg) arasinda
imzalanan Roma antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) hukuki yapisi olusturulmustur: Avrupa Birlig,
gelismis tilkelerin, 8ncelikle sanayilesmenin ve ardindan da ikinci Diinya Savasi'nin etkilerinin giin i1sigina cikmasiyla
ortaya cikan bdlgelerarasi gelismislik farklan problemini daha ilk yillarinda ele almustir Birligin bolgesel politikalar
anlaminda bugiine kadar yasadigi deneyime bakildiginda bélgeset politikalara ayrlan kaynagin her donemde artis
gosterdigive bolgesel politikalarin karar almave uygulama stireclerinde gittikge yerellestigi goriilmektedir. Bolgelerarasi
farklan azaltmak iizere her dénemde yeni bir aracin uygulamaya konulmasi ve 6zellikle son programlama donemlerinde
fazla sayida hedef ve aracin olmasi fon ydnetimini giiclestirdigi icin hedef ve arag sayisi azaltilrmistir

1.1. Bélgesel Kalkinma Politikalarinin Tarihsel Gelisimi
1.1.1. Roma Antlasmasi

AET ilk genisleme siirecine kadar somut bir bélgesel politika benimsememis, 1957 yilinda imzalanan Roma
anlasmasinda bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi konusuna deginmistic Roma Anlasmasi'nda
Topluluk Uyesi devletlerin, ekonomik entegrasyonun gliclendirilmesi, az gelismis bélgelerin desteklenmesi ve
bolgelerarasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi suretiyle dengeli bir kalkinma arzulanmistir

Roma antasmasinin bolgesel kalkinma acisindan 6nemi, ilerleyen yillarda bélgesel kalkinma politikalarinin
en 6nemti araclarindan olan Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) ile
Avrupa Yatirim Bankasi'nin kurulmasiyla ilgili diizenlemelerin ortaya cikmasidir.

Topluluk Uyesi devletlerin bolgesel politikalarinda 1980’lerde meydana gelen degisim oncesi, bolgesel
kalkinmaya iliskin geleneksel yaklasim ekonomik gelisme ve istihdamin yaratilmasi icin bélge disindan sermaye

1 *  Uzman, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi.
2 "  Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
3 *"  Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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cekilmesine yogunlasmistir: 1950 ve 1960°li yillarda bolgesel kalkinma politikalari daha cok merkezi hiikiimetler
tarafindan yurutlilmis ve fikir olusturma ve uygulama asamalar genellikle merkezilestirilmistir Bu siirecte

bélgesel politikalar devlet tarafindan yonetilen yerlesim faktorlerine ve isletmelere tesvike dayali standardize
olmus bir yap! teskil etmistir (Ertugal, 2005: 64).

1.1.2. ilk Genisleme Siireci

1973 yiinda ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tiye olmasi bélgesel kalkinma

politikalarinda bir doniim noktasi olusturmustur.  Geniglemis olan Topluluk biinyesinde bolgesel politikalara
iliskin bir komisyonerlik kurulmustur {Mazey ve Richardson, 2004: 98).

1975de, ilk genislemeyi miiteakip, artan bdlgesel dengesizlikler problemini gidermeye yénelik bir arac
olarak Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)'nun olusturulmasiyla Avrupa Toplulugu'nun itk bolgesel politika

enstrimant hayata gecirilmistir ABKF'den faydalanacak bélgeler toplutugun GSYiH'sinin %75'inin altinda kalan
bolgeler olarak tanimlanmistir.

1.1.3. Tek Avrupa Senedi

1981 yiinda Yunanistan'in ve ardindan 1986 yilinda ispanya ve Portekiz'in Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
tiye olmasi ile birlikte Topluluk biinyesindeki bélgeler arasinda gelismislik farklari daha da artmistir Bu durum,
Toplulugun daha giicli bir bdlgesel kalkinma politikasi uygulama ihtiyacini ortaya cikarmistir

1 Temmuz 1987 tarihinde ylirlirlige giren Tek Avrupa Senedi (TAS) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’'na
“Ekonomik ve Sosyal Yakinlasma™ basligi icinde bélgesel politika konusuna yer verilmistir: Bu baslikla Topluluga tiye
devletler, sosyal ve ekonomik gelismenin birbirine paralel yiirimesi gerektigini kabul etmislerdir [Aktar, 2002: 5).

1988'de Avrupa bdlgesel politikalarindaki ilk bliylik reform ile Avrupa Tarim Yonlendirme ve Garanti Fonu,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu Yapisal Fonlar adi altinda bir araya getirilmistir. Yapisal
fon harcamalari bes hedef {izerine yogunlasmustir Bunlardan Ul (Hedef 1, 2 ve 5a) belirgin bir bélgesel boyut
icermektedir. Harcamanin bliyiik kismi Hedef 1 cercevesinde uygun olan dezavantajli bolgelere odaklanmist.
(Yapisal Fonlara ayrilan tutar toplam kaynak miktarinin yaklasik olarak % 65'idir} (Bache, 1998:71).

Tablo 1: 1988 Reformu ile Tanimlanan Hedefler

"Hedefler

Hedef 1 Az gelismis bdlgelerin kalkinmasini desteklemek (Kisi basina GSYIH tutar
Topluluk ortalamasinin %75’inden az ya da dzel bazi durumlarda bu orana

yakin olanlar) (ABKF, ASF ve ATYGF (yénlendirme kismi))

Hedef 3 Uzun dénem issizlik ile micadele etmek (bir yildan fazla bir siire issiz kalan
Co 25 yasin lizerindeki kisilere destek olmak] (ASF]

Hedef 5 (a]Tarimsal yapitarin istahini hizlandirmak (ATYGF (yénlendirme kismi); (b)
kirsal alanlarin kalkinmasina destek olmak (ATYGF [ydnlendirme kismi),
ASF ve ABKF)

Kaynak: Bache |., The Politics of The European Union Regional Policy, 1998: 71.
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1.1.4. Maastricht Antlasmasi

07 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliie giren Maastricht Antlasmasi ile
Avrupa'nin tarihinde onemli bir degisim siireci baslamistiz Maastricht ile birlikte Avrupa Ekonomik Toptulugy,
ekonomik entegrasyonun &tesinde politik, glivenlik, adalet gibi unsurlarda da entegrasyon iceren bir Avrupa
Toplulugu haline donlismustiir S6z konusu degisim kendini bolgesel politikalarda da gostermistir. Buna gore
Maastricht Anlasmasi (Avrupa Birligi Anlasmasi) ile Bélgeler Komitesi ile Uyum Fonu olusturulmustur.

Uyum fonuile Gyelerin, Ekonomik ve Parasal Birligin Uiclincli asamasina gecilmeéi icin olusturulan “yakinlasma

kriterleri” ne uyumlarinin saglanmasi amaglanmistin Uyum Fonuyla dzellikle biyiik 6lcekli attyapi yatinmlarinin
finanse edilmesi ongorilmustur.

1993 yilinda Edinburgh’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisi ite Uyum Fonu'na 200 mityar ECU kaynak ayrilmistir
ki bu tutar Topluluk biitcesinin Ugte birine denk gelmektedir: Yapisal fonlarin yani sira Balik¢iigi Yonlendirme Mali
Araci olusturulmustur!

1.1.5. Glindem 2000 ve Lizbon Siireci

26 Mart 1999'da diizentenen Avrupa Konseyi Berlin Toplantisi'nda Glindem 2000 baslikli politika dokimani
kabul edilmistir. Glindem 2000 Topluluk politikalarinin gliclendirilmesi ve ilerideki dSnemlerde meydana gelecek \i
olan muhtemel genisleme bakis acisiyla 2000-2006 yillarini kapsayan yeni bir finansal cerceve diizenlenmesi '

gibi hedefleri olan bir faaliyet programidir Asagida belirtilen dncelik alanlan ile ilgili yirmi diizenleyici islem ile
uygulamaya baslanmistir:?

= 1988 ve 1992 yillarinda gerceklestirilen reformlar dogrultusu'nda tarim reformunun devam
ettirilmesi; Avrupa’nin rekabet edebilirligini tesvik ederek, cevresel degerlere cok 8nem vererek, ciftcilerin
esit gelir elde etmesini sajlayarak, diizenlemeleri basitlestirerek ve yasalarin uygulanmasini merkezi
olmayan bir yapiya donustiirerek.

= Belirli cografi bélgeler ve hedefler cercevesindeki projelerin daha fazla tematik ve cografi
yogunlasmasini sajlayarak Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu'nun (Avrupa Sosyal Fonlari dahil olmak {izere]
etkililigini artirmak ve boylece yonetimini iyilestirmek

= Katilim 6ncesi stratejiyi, bagvuru sahibi iitkelere yonelik iki yeni mali arag ile glclendirmek:
Cevresel koruma altyapisinin ve ulagimin iyilestiritmesini desteklemek lizere katiim 6ncesi yapisal ara¢

olan (ISPA) ve basvuru sahibi iilkelerin tarimsal ve kirsal alantarinin uzun dénemde 1slahini kolaylastirmak
lizere bir katilim Gncesi tarim araci olan (SAPARD). ISPA ve SAPARD, PHARE programinin faaliyetlerini
tamamlayici niteliktedir.

= Biitce disiplini salayarak, 21.ylizyiin baslarindaki zorluklar, ¢zellikle genisleme problemini
asmak lizere 2000-2006 dénemi igin finansal bir cerceve adapte etmek

Giindem 2000°in temel hedefi 2004 ve 2007 yillarinda Topluluk biinyesine dahil edilecek olan 12 aday {lkenin,
Topluluk kriterlerine daha da yakinsama saglamalaridir.

o B G s S T R R R R A B R R

Avrupa Konseyi, 23-24 Mart 2000'de Portekiz'in baskenti Lizbon'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi Toplantisi

1 http://ec.europa.eulregional_policy/intro/working2_en.htm, 20.03.2010
2 hitp://ec.europa.eu/agenda2000/index_en.htm, 20.03.2010
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sonucunda kiiresellesme ve yeni bilgiye dayali ekonominin kosullari dogrultusunda Avrupa Birligi‘nin bir degisim
ile yliz yiize kaldi1 kanaatine varmustir. Lizbon stratejisi spesifik hedefler belirlemistir:

= 2010itibariyle %70'lik bir genel istihdam oran,

*  Kadinlar icin %60'in iizerinde bir genel istihdam orani,
*  Yasli calisanlar arasinda %50'lik bir istihdam orant,

= Yilbk %3'lik ekonorﬁik gelisme orani.

Glindem 2000 ve Lizbon stratejileri isifinda, AB Bolgesel Politikasi 2000-2006 doneminde yeniden
yapilandirilmis, ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu bir biitiintesme saglamayi ve bolgeler arast farkliliklar
gidermeyi, boylece Birlik icerisinde dayanismay: gliclendirmeyi hedeflemistir

1988'de yapilan reform ile alti olarak belirlenen hedef sayisi lice indirilmistir (Tond\,2004:13-14):

Hedef 1: Kisi basina GSYIH'yi AB ortalamasinin %75'inden az olan bblgelerin, AB'nin en uzak bélgelerinin ve
niifus yogunlugu cok disiik olan bélgelerin yapisal uyumunu ve gelismesini tesvik etmek.

Hedef 2: Daha zengin olan lye devletlerin icerisinde yapisal giiclikler yasayan kiiciik sanayiye ya da balikciliga
dayalt kirsal ve kentsel alanlarda sosyal ve ekonomik degisimi desteklemek.

Hedef 3: Hedef 1 disinda kalan bdlgelerde aktif is piyasasi politikalarini desteklemek.

Oncelikli hedef_lére ek olarak, bu donemde AB bélgesel politikasi bir dizi kiiciik dlcekli politika alanlar, Toplutuk
girisimleri, balikgilik tedbirleri ve yenilikgi faaliyetter olusturmustur.

1.1.6.2007-2013 Programlama DGnemi

Yenilenen Lizbon giindemiyte beraber uyum politikas tarafindan desteklenen programlar asagida yer alan (¢
onceligi hedeflemektedir:

»  Uye devietlerin, bélgelerin ve sehirlerin; ulasilabilirligin iyilestirilmesi, yeterli kalite ve diizeyde
hizmet temini ve ¢evrenin korunmasi yoluyla cazipliginin artirilmasi,

= Yenilikcilik, girisimcilik ve bilgi ekonomisinin blyiimesini yeni bilgi ve iletisim teknolojileri de dahil
olmak Uzere arastirma ve yenilikcilik kapasiteleriyle tesvik etmek,

= Daha fazla kisiyi istihdama ya da girisimcilife tesvik ederek, iscilerin ve isletmelerin uyum
yetenegini iyilestirerek ve beseri sermayeye yatirimi artirarak daha fazla ve daha iyi isler yaratmak.

Uyum politikasinin misyonu, Antlasmadayanlis anlamaya yer birakmayacak bir sekilde tamimlanmustir; 6zellikle
bélgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farklitiklari azaltmak suretiyle dengeli ve uyumlu kalkinmayi desteklemek.
Uyum politikasi, blyiimenin éniindeki engelleri kaldirarak ve yapisal uyum stireclerini kolaylastirarak Avrupa
bélgelerinde uzun vadeli stirdiiriilebilir bliylimeyi ve refahi desteklemeyi amaglayan bir kalkinma politikasidir:

Avrupa’nin ve bdlgelerinin yatirim ve ¢alisma icin daha cazip hale getirilebilmesi icin isletmelere ihtiyac
duyduklar altyapinin saglanmasi gerekmektedir. Geri kalmis bolgelerde, 6zellikle yeni Uye devletlerde (Bulgaristan
ve Romanya) altyap yatirimlan bilylimeyi artiracaktir ve boylece Birligin geri kalani ile yakinsama saglanmis
olacaktir

26. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU 17



2007-2013 programlama doneminde bdlgesel politika lic temel hedef ve li¢ temel arac etrafinda sekillenmistir:
Bolgesel politika, uyum politikasi icerisinde gruplandiritmis olan yakinsama, rekabetgilik ve isbirligi hedefleri
tizerine yogunlasacaktiz Bu donemde oncelikli odaklanma, orta ve dogu Avrupa'da yer alan Uyeler ile 6zel
ihtiyact olan Uyelere olacakti. 2007-2013 programlama ddnemi icin bolgesel politikalara toplam 308,041 milyar
Avro tahsis edilmistir. 2004'ten sonra katilan 12 lye, AB toplam niifusunun dortte birinden azini temsil etmesine
ragmen 2007-2013 doneminde bolgesel harcamalara ayrilan kaynagin %51'ini kullanacaktir’

Tablo 2: Hedefler, Yapisal Fonlar ve Araclar

Yakinsama hedefi, bliyimeyi artici kosullarin ve en az gelismis Uye Ulkelerin ve bolgelerin gercek yakinsamasini
saglayacak faktorlerin tesvik edilmesidir.

Bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam hedefi, yakinsama bolgeleri disinda rekabet edebilirligin, cekicilik
unsurlarinin ve istihdamin gliclendiritmesine yogunlasacaktir. Bunu oncelikle yenilikgilik, bilgiye dayali toplumun
tesviki, girisimcilik, ¢evrenin korunmasi yollariyla ekonomik degisimi bolgelerin sezmesini ve tesvikini saglayarak
gerceklestirecektir. ikinci olarak da isgiiciiniin adaptasyonu ve insan kaynaklarina yatirim yapmak suretiyle daha
fazla ve daha iyi is imkani yaratilmasi desteklenecektir.

Avrupa Alansal isbirlig, ehtegre bélgesel kalkinma ve bélgeler arasi isbirligi ve tecriibe paylasimi hedefleri
dogrultusunda yerel ve bélgesel ortak girisimler ve sinir Gtesi isbirligini desteklemektedir?

1.2. Bolgesel Kalkinma Politikasi Araclan

1.2.1. Uyum Fonu

Uyum fonu, kisi basina GSYiH'si Topluluk ortalamasinin %9%0'Inindan az olan Uye devletlere yoneliktir Soz

konusu fon, llkelerin sosyal ve ekonomik diiststini azaltmak ve ekonomilerini istikrarli hale getirmek Uzere
hizmet vermekte olup yakinsama hedefi cercevesindeki faaliyetleri desteklemektedir?

HE A

e

2000-2006 déneminde 1 Ocak 2004 e kadar sadece Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda Uyum Fonu'ndan
faydalanmakta iken bu tarih itibariyle yeni tye olan 10 llke [Kibris Rum Kesimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) de bu fondan faydalanmaya baslamistir

e

A

%

Bu cercevede saglanan fonlar asagjida belirtilen iki kategoriden birinin kapsamina girmek zorundadir:

a) Ozeltikle Topluluk Cevre Politikasi'nda belirtilen énceliklerle uyumlu ve Avrupa Komisyonu antlasmasinin
hedeflerine ulasilmasina yardim eden cevre projeleri,

b} Trans-European Network (TEN] rehberinde belirlenen ulasim altyapisinin kurulmasini ve gelistirilmesini
temin eden ulastirma altyapi projeleri.

1 hitp://europa.eu/pol/reg/index_en.htm, 20.03.2010
2 http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_en.htm, 20.03.2010
3 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm, 20.03.2010
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S6z konusu iilkelere, yukarida belirtilen kategoriler cercevesinde uygulanacak projeleri icin asagida yer alan
tabloda belirtilen tutarlar dahilinde kaynak tahsis edilmistir.

Tablo 3: 2000~2006 Donemi icin Uygun Ulkelere Tahsis Edilen Uyum Fonu Tutarlari (Mityon ECU)
- 2004 fiyatlariyla

Toplam 28.212

Kaynak: http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general framework/ (06.04.2010)

alan uygun iilkeler arasina yeni katilan tiyeler olan Bulgaristan ve Romanya’da eklenmistir. Ispanya ise kisi basina
GSYiH'si AB-15 {ilkeleri ortalamasindan diistik oldugu icin sadece phase-out fonu cercevesinde uygundur. 2007-

|

|

J 2007-2013 doneminde ise onceki donemde belirtilen hedef ve kategoriler dogrultusunda énceki donemde yer
|

1

1

§ 2013 donemi icin Uyum Fonuna 69,6 milyon ECU tahsis edilmis olup s6z konusu kaynak; ye devletterin niifusu,
i

z ‘. ylizdlctimil, sahip oldugu altyapi gibi kriterlere gére, GSYIH'lerinin %4'Un{i gecmeyecektir.
® 1.2.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

‘ 1975 yiinda kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 1973 petrol sokunun yol actigi makroekonomik
n ' dengesizlikler ve 1973'deki ilk genislemenin ardindan Topluluga -ilk fakir iilke olarak- Irlanda’nin katitmast ile
b % artan bélgesel sorunlar nedeniyle ortaya gikan fon talebini karsilamak amaciyla kurulmustur (Ineci, 2006: 444).

| Yapisal fonlardan biri olan ABKEF, Birlik biinyesindeki bolgelerarast dengesizligi azaltarak ekonomik ve sosyal

uyumun giiclendirilmesini hedeflemektedir. Bu dogrultuda ABKF asagidaki alanlara odaklanir:

n

= Siirdiriilebilir is yaratilabilmesi amaciyla sirketlerin (6zellikle KOBI'lerin] yatirmlarina dogrudan

destek,
]

4 http://ec.europa.ew/regional policy/funds/feder/index en.htm, 21.03.2010
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= Qzellikle arastirma ve yenilikgilik, telekomiinikasyon, cevre, enerji ve ulasim alanindaki altyapilar,

» Bolgesel ve yerel kalkinmaya destek olmak ve sehirler ve bolgeler arasindaki isbirliginin
artirilmasini saglamak iizere finansal araclar [risk sermayesi fonlari, yerel kalkinma fonlar vb.),

= Teknik destek tedbirleri.

1975-1977 doneminde ABKF icin 1,4 milyar ECU’luk (Btitcenin %4'l) bir kaynak tahsis edilmis olup dokuz liye
tilke arasinda ulusal kotalar dogrultusunda dagitilmaktaydi. Bélgesel Fonun isleyis ve kurallar, kurulmasindan
birkac yil sonra, 1979 yiinda degisikliklere ugramis ve kota ve kota disi olmak tizere iki béliime ayrilmistir Kota
bolim, Fon kaynaklarinin ylizde 95'ine sahip olup, bu béliimiin kaynaklan tye {lkelerin bélgesel sorunlari da
dikkate alinarak dagrtilmistir. Geri kalan yiizde 5'lik béliim ise, Komisyon tarafindan belirlenen birden fazla Ulkeyi
veya bolgeyi ilgilendiren 6zel programlarin kullanimina ayritmistir (Sahin, 1998:67).

1981 yilinda Yunanistan'in ve 1986'da Ispanya ve Portekiz'in Gyelidi ile Topluluk biinyesindeki bélgelerarast
farkliiklar daha da artmistir: Genisleme ile Toplulugun mekansal alani % 48 ve niifusu % 22 artarken kisi basina
GSYIH'si % 6 azalmistir 1987'de Tek Pazar cevre Ulkelerin ulasim altyapisinin iyilestirilmesi zorunlulugunu
dogurmustur ve itk defa cok yilli koordine edilen kalkinma programlarini ortaya ¢ikarmistir (Dall’Erba,2003:2).

Ispanya’nin baskistyla olusturulan ve Komisyon Baskani Jacques Delors'un adiyla anilan iki paket yapisal
fonlarin miktarinda biiylik degisiklikler meydana getirmistir. Delors | paketi 1989-1993 donemini kapsamaktadir
ve bu fonlara tahsis edilen kaynag iki katina ¢ikararak 18,3 milyar ECU diizeylerine getirmisti. Ikinci paket ise
1994-1999 ddnemi igin en fakir bolgelere tahsis edilen kaynak miktarini 154,5 milyar ECU (1994 fiyatlariyla)
diizeyine ¢ikarmistir. |

1.2.3. Avrupa Sosyal Fonu

Yapisal fonlardan bir digeri olan Avrupa Sosyal Fonu, 1957 yiinda Roma Antlasmast ile Topluluk biinyesinde
istihdamin ve iscilerin cografi ve mesleki mobilite imkanlarinin artinlmasinin tesviki yoluyla is imkanlarinin
gelistirilmesi hedefi ile kurulmustur.

Avrupa Sosyal Fonu'nun yeniden diizenlendigi 1972 yilindan 1986’ya kadar gegen siire icinde Fondan yapilan
toplam yardimlar, 18 milyar ECU’ye ulasmistir1973 yilinda yardim miktarn 122 milyon ECU’den 1985 yilinda 2,2
milyar ve 1993 yilinda da ise 5,2 milyar ECU'ya yiikselmistir. Bu fondan en fazla yardim sagjlayan iitkeler; ingiltere
ve Italya’dir Her iki Gilke de ortalama olarak toplam yardimlarin dértte birini almislardir. Geriye kalan yardimlardan
sirasiyla en cok yararlanan lilkeler ise; Fransa [ %15), irtanda (%10), Almanya (%8), Danimarka (%3], Belcika
(%2,5) ve Hollanda'dir (%1,5). Yunanistan ticlincii genislemeye kadar, genel toplamin %2,7'si kadar Fondan yardim
almistir (Karluk, 2005: 474-475). |

2000-2006 doneminde ASF kapsaminda U tlr destek faaliyeti uygun olarak tanimlanmistir:
»  Anadestek tiirii olan mesleki egitim, kariyer rehberligi gibi alanlarda bireylere verilen destekler,
= Bireylerin daha verimli olmasini saplayic faaliyetlere destek olan sistem ve yapilara destekler,

= jlave destekler (Bagiml kisilerin korunmasi icin hizmet ve ekipman tedariki, sosyal beceri
egitimlerinin tesviki ve farkindalik yaratma ve bilgilendirme kampanyalari).

. 2000-2006 dénemi icin ASF’ye tahsis edilen kaynak 60 milyar Avro iken 2007-2013 donemi igin tahsis edilen
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kaynak 76 milyar Avro’ya ¢ikarilmisti. 2007-2013 doneminde ASF yakinsama ile rekabet edebilirlik ve istihdam
hedefleri kapsaminda fonlama yapmaktadir:

Yakinsama bélgelerinde ASF es-finansmani projelerin toplam maliyetinin % 85'ine kadar ulasabitirken,
bélgesel rekabet edebilirlik ve istihdam bolgelerinde genel olarak % 50°lik bir es-finansman saglanabilmektedir.
Gérece daha zengin olan liye lilkelerde ASF mevcut ulusal istihdam girisimlerini tamamlamaya yonelik iken, daha
az zenginlige sahip lye Ulkelerinde ise ASF fonlamas! istihdam odakli girisimlerin ana kaynag olabilmektedir:

1.2.4. Diger Fonlar

Avrupa Birligi'nin bdlgesel kalkinma politikasi araci olarak kullandigi yukanda belirtilen araclar disinda yapisal
fonlar biinyesinde yer alan diger iki fon olan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) ve Balikgiigin
Yonlendirilmesi Mali Araci (BYMA) bulunmaktadir: Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), Roma
Antlasmasi’'nda ASF ile birlikte olusturulan iki fondan biridir.

ATYGEAB'nin kirsal katkinma politikasinin ana finansman araci ve ayni zamanda Ortak Tarim Politikasinin da
ikinci ayagini olusturmaktadir: ATGYF ile iiye litkelerde tanimsal isletmelere yapilacak yatinmlara, genc ciftciler
icin baslangic faaliyetlerine, mesleki egitimlerin teminine, tarim Griinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina destek
sajlamak hedeflenmektedir 1994-1999 doneminde ATYGF kapsaminda toplam 17.878,4 milyon Avro tahsis
edilmisken 2000-2006 programlama doneminde 38.666,8 Avro tahsis edilmistir

BYMA kapsaminda 1994-1999 doneminde 2.343,22 milyon Avro kullanilmisken 2000-2006 programlama
doneminde 4.119,35 milyon Avro kaynak kullanilmistir. 2007-2013 programlama doneminde BYMA, yerini Avrupa
Balikgilik Fonu'na birakmustir:
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Tablo 4: 2000-2006 ve 2007-2013 Programlama Donemlerinde Hedefler ve Finansal Araglarin
Karsilastirilmasi

FINANSAL ARACLAR
(2000-2006)

FINANSAL ARACLAR
(2007-2013)

Uyum Fonu

ABKF
ABKF ASF
ASF Uyum Fonu

ATGYF- Garanti ve
ATGYF- Yonlendirme

BYMA

ABKF

ASF

ASF

ABKF

ABKF

ASF

ATGYF- Yonlendirme

ATGYF- Garanti

BYMA

6 Arag
Kaynak: http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/(06.04.2010)

Tabloda goriildiigi {izere 2007-2013 programlama doneminde hedef sayisi bir 6nceki donemin Ugcte birine,
arag sayisl ise bir dnceki donemin yarisina indirilmistir. Ancak kaynaklarda azalma yerine artma sz konusudur.

2007-2013 dénemi icin uyum politikasina tahsis edilen toplam kaynak 347,41 milyar Avro’dur. Bunun %81,54'U
Yakinsama hedefine, %15,95'i Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam hedefine ve %2,52'si Avrupa Alansal
Isbirligi hedefine tahsis edilmistir.

2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalari

Turkiye ekonomisi yapisal donusiim ve uluslararasi piyasalara entegre olma bakimindan blytik ilerlemeler
kaydetmis olmasina ragmen, bdlgelerarasi gelismislik farkliliklar devam etmektedir. Tlrkiye'de uzun dénem
ekonomik biiyiime performansi, bolgeler arasi gelismislik farkliiklarinin giderilmesinde beklenen olumlu etkiyi
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‘yaratamamustir. Tirkiye'de; gelirin yani sira niifus yapis, fiziki ve sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklar,
egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, cevre kalitesi, istihdam, kadinin rolii gibi konularda bélgeler arasinda
dengesizlikler mevcuttur. Siireg icerisinde, bdlgeler arasi gelismislik farkuliklarinin giderilmesi amacina yonelik
bazi politikalar olusturulup, birtakim araclar kullanilsa da istenilen hedeflere ulasilamamis, bodlgeler arasi
dengésizliklervarllglnl stirdiirmdistiir (Dincer; Ozaslan ve Kavasoglu, 2003: 122).

Cumhuriyet'in kurutmasi ile birlikte Glke icerisinde belirgin bir gelismislik farki bulunmamakta idi zira kurtulus
— savasindan cikan tilke genelinde bir geri kalmislik yasanmaktaydi. Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda ulusal
1 kalkinma yaklasimi yatinmlari daha cok belirli merkezlerde ve lilke geneline yayilmis bir sekilde yonlendirmek
tizerineydi. Ancak s6z konusu yatinmlar dzellikle istanbul ve Marmara bolgesi ve nispeten ic Ege ve I¢ Anadolu’da
yogunlasrmistir (DPT, 2000: 24).

Bolgelerarasi gelismislik farklar problemi, planli ddneme gecisle birlikte politikalar arasinda zikredilmeye
— haslanmistir: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “Bu plan, kalkinmanin bolgelerarasi dengesizlikleri nleyici bir
- yonde olmasiny, asiri sehirlesme ve niifus problemlerinin coziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilisint diizeltici
4 bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan firelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacaktir.”
=] denmektedir. ik bes yillik kalkinma planindan itibaren bdlgesel kalkinma ve bélgelerarasi gelismislik farkinin
] azaltilmasina 6zel 5nem verilmistir ve bélgesel kalkinma plantarin tamaminda dncelikler arasinda yer almistir.

Planli dénemde, entegre bolgesel kalkinma planlari, yatirim tesviki ve kalkinmada oncelikli yoretere iliskin
politikalar, organize sanayi bolgeleri (0SB, kiiclik sanayi siteleri (KSS) ve kirsal kalkinma projeleri bélgesel
farkliliklar icin kullanitan araclar olmustur (Ertugal, Tsarouhas ve Aybars, 2007: 56).

2.1. Plan Oncesi Donem

Planli donem esas olarak ¢ farkli politikanin uygulandigi donem olarak dikkat cekmektedir Politikalarin
degismesinde diinyada yasanan konjonktiirel gelismeler (1929 Ekonomik Buhrani), uygulamalardan beklenen
sonuclarin alinmamasi ve yasanan siyasi degisimler (Demokrat Parti iktidar) 6ne cikmaktadir: 1929 Ekonomik
Buhrani ile kapitalist ekonomilerin basarisinin sorgulanmaya baslanmas! ve lilkede sermaye birikimi ile
. girisimciligin diisiik seviyelerde olmasi sonucu 6zel sektdriin itici glic olamamasi nedenleriyle devletgilik politikasi
- benimsenmistir. Devletin piyasay! diizenleyen bir 6rgiit olmaktan &teye gidip piyasada girisimci olmasi yonunde

stratejiler icin iki ayri beser yilik sanayi planlart hazirlanmistir

Uluslararas! ekonomik kurulustarinin ikinci diinya savasi sonrasi diinya genelinde planli kalkinmaya yonelik
tavsiyelerde bulunmast ve OECD gibi kuruluslarin finansman saglamada bunu 6n kosul olarak ortaya koymasi gibi
nedenlerle planti model tartisilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, 1960 yilinin baslarinda bir planlama teskilati
kurulmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir

2.2. Planl: Donem

1960 yilinda Devlet Planlama TeskilatI'nin kurulmasi ve ardindan 1963 yilinda Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nin
uygulanmaya konulmasiyla Tiirkiye'nin planti kalkinma dénemi baslamistir: itk donemlerde ithal ikameci, kapal bir
ekonomik politikasi takip edilmistir: Planti ddnem 6ncesinde bblgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasina iliskin
cok ciddi politikalar benimsenememisken ilk plan déneminden itibaren cok basarili bir performans sergilenememesine

ragmen bolgeleraras gelismislik farklarinin azaltilmasina iliskin arayislara girisilmeye baslanmistir
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e Sanayi Yer Se¢imi
e Mali Ozendirmeler

e Kirsal Kalkinma
Projelerinin
Hazirtanmasi

e Organize Sanayi
Bolgeleri

e Mali Ozendirmeler

o Altyap! Yatinmlari

o Kiiciik Olcekli
Emek Yogun
Sanayinin Tesviki

e Az Gelismis
Bdlgede “Bélge
Yerlesme Plani”
Yapmak

e Sanayi Bolgeleri

e Mali Ozendirmeler

e Sanayi Sektdriinde
Yatirimciya
Danismanlik

o Az Gelismis
Bodlgede “Bolge
ve Alt Bdlge Plani
Yapma”

e Organize Sanayi
Bolgeleri

e Mali Ozendirmeler

o Altyap: Yatinnmlari

e Glimrik
Kapilarinda Sinir
Ticareti

e KOY'de “Arastirma
Merkezi” kurmak

o Kiyi Master Plani
Yapmak

e Yenilenebilir Enerji
Kullanimi AR-GE

e Cevre Denetim
izleme Sistemi

e Sanayi Yer secimi
¢ Mali Ozendirmeler
e Altyapi Yatirimlar

e il Gelisme Plani,
Aksiyon Plani, Acil
Destek Programi

e Organize Sanayi
Bolgesi ve AR-GE

e Mali Ozendirmeler

¢ Altyap! Yatirimlar

¢ Kirsal Kesimde
Yatirimciya
Danismanlik

¢ Kirsal Emek-Yodun

Sanayinin Tesviki

]

D0 42845 b i SR

o Mali
Ozendirmeler
o Altyapi Yatirimlar

e TUm Kesimlerin
Katilimi ile
Olusturulacak il
Gelisme Plantan

e Sanayi Destek
Faaliyetleri

¢ Organize Sanayi
Bolgeleri ve
Ornek Sanayi
Siteleri

e Mali
Ozendirmeler

o Altyap! Yatirimlari

o Egitime Yénelik
Faaliyetler

Kaynak: DPT, 2000:27

2.2.1. Birinci Bes Yiluk Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yiluk Kalkinma Plani, on bes yiluk perspektif iceren hedefler koymustur. Plan'in iktisadi ve
Sosyal Hedefler baslginda “Gelir dagilisini etkileme bakimindan lizerinde durulan baslica konulardan biri
kamu hizmetlerinin toplandigi alanlar ve bu hizmetlerin gerek sosyal gruplar, gerek bélgeler arasi dagilisinda
uygulanacak ilkelerdir” seklinde belirtilmektedir. Ayrica planin sekizinci béliimii bélge planlamasi ve kalkinmasi

olarak belirlenmistir;
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Planda bdlge politikasi sadece bdlgelerarasi gelismislik farklarini azaltici olarak degil ayni zamanda ulusal
kalkinmanin bir unsuru olarak distinilmiistliz Planda belirtilen bolgesel kalkinma politikasinin hedefleri
sunlardir (DPT, 1963: 471}:

(1) NUfusu, kaynaklar ve iktisadi calismalarla orantili olarak daditarak daha dengeli bir gelir dagilisi saglamak
tizere yatirimlarin gerceklestirilmesinde ve cografi dagiliminda bdlgelerarasi dengeli bir kalkinmanin esaslarini
g6z onlinde butundurmak;

(2] En yliksek iktisadi ve sosyal liretkenligin elde edilecedi biiylime noktalarina kaynaklarin 8ncelikle ve genis
olglide ayrilmasi yoluyla genel verimlilik derecesini yiikseltmek;

(3] Plan Hedefleri ve Stratejisinde de belirtildigi gibi, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis
bolgelerin daha hizla kalkinmalarint saglamak.

Plan potansiyel gelisme bélgeleri, geri kalmis bolgeler ve bilyiik sehir bolgeleri {metropoliten bélgeler) olarak
bélgeleri ti¢ ayri acidan ele almistir ve bu bélgeler icin ayri bdlge plant yapilmasini 6ngérmiistir:

2.2.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani [1968-1972)

I.LBYKP'de bdlgelerarasi gelismislik problemini ortadan kaldirmaya yonelik olmak (izere az gelismis
bélgelerde biylme potansiyeli yiiksek merkezlerinin desteklenmesini 6ngorerek kalkinma kutuplari anlayisi
benimsenmistir. .LBYKP'de benimsenen dengeli sehirlesme yaklasimini elestirerek sehirlesmenin iktisadi ve
sosyal kalkinma acisindan onemli oldugunu ve blyiiksehirlerin blylimelerinin 6nlenilmeye c¢alisilmayacag
aksine desteklenecedi belirtilmektedir. 1.BYKP doneminin son yili olan 1972 yilina ait programda, Kalkinma Plani
metninde yer alan “Bélgesel Gelisme” yerine “Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme”, “Bélge Planlamasi” yerine de
“Katkinmada Oncelikli Yore” bastikli konulara yer verilmistir. Kuskusuz bu strateji degjisikligiyile birlikte, bolgesel
planlamanin uygulanmasi anlayisindan da uzaklasitmstir (Dinler; 2008: 190).

2.2.3. Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uclincii Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda, ilk planda tespit edilen on bes yillik perspektifin sona ermesiyle yirmi iki
yillik bir perspektif benimsenmistir. Perspektifin yirmi iki yillik belirlenmesinde 1995 yili itibariyle Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Giimrik Birligi'nin gerceklestirilecek olmasinin dikkate alinmasi etken olmustur. Yeni perspektif,
bolgesel gelisme alaninda 6nceki ddnemden tamamiyla farkli politikalar benimsenmesini beraberinde getirmistir.

2.2.4. Dérdiincii Bes Yiluk Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincti Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda “Planli dénemde gerek bolgesel planlama yapacak, gerek yatay
esglidimii saglayacak orgiitlenme ve kurumlasma, yeterli yonetsel ve teknik giicle olusturulmamts, deneme
niteligindeki birkac drnek disinda bolgesel gelisme plantar hazirlanamamistir: Yapilmis olan bélgesel planlanin
uygulamalarinda belirli uygulama diizeni ve araclari gelistirilmedidi icin cesitli glicliiklerle karsilasilmistiz Bu
planlar bolgelerin ve sektorlerin biitlintini kapsamadigi icin bolgelerarasi karsilastirmalar yapilamamis, sonuc ve
onerilerinin ulusal 6l¢lt ve oncelikler agisindan dederlendirilmesi, plana ve yillik programlara alinmasi miimkin
olmamustir. Bunun sonucu olarak balgelerarasi dengesizlik artmistic.” ibaresine yer verilmistir ve {iglincii plan
déneminde terk edilen bolgesel kalkinma politikalarina geri déniilmiis ancak bolge planlamasi yaklasimi
benimsenmemistir.
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IVBYKP déneminde de bélgelerarasi dengesizigi gidermeye yonelik cesitli politikalar benimsenmis olmasina
ragmen bolgeler arasi denge saglanamamistiz Bu dénemde az gelismis bélgelerden gocler devam etmistir:
Tanimda calisan niifus miktarinda azalmalar olmussa da istenilen seviyeye ulasilamarmistir Dolayisiyla kisi balina
disen gelirde de 6nemli artislar meydana gelmemistir (Giindtiz, 2006: 120).

2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani {1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri olmak tizere Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin kalkindirilmasi ve boylece bu bblgeler ile diger bélgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman
icinde azaltilarak giderilmesi bolgesel planlama basliginin temel hedefi olarak belirlenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma PlanI'nda “Iktisadi acidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektsrler acisindan
potansiyel gdsteren bolgelerde, gelismenin hizlandiriimasi, kaynaklarin etkili kullaniminin sajlanmasi amaciyla
bolge planlari yapilacaktir” denilerek dordiincli planda yer almayan bélge planlamasina geri donitlmiistiir

1989yilinda GAPIdaresi kurulmusve GAP projesihazirlanan master planla entegre bir bolgesel gelisme projesine
donustirilerek uygulanmaya baslanmistir Planda gelismekte olan bolgelerde imalat sanayini gelistirmek igin
ucuz kredinin verilecedi, “Proje Ofisi” kurularak girisimcilere yatirnim konularinda ve fizibilite raporlarinda yardimci
olunacagi da belirtilmektedir. Ayrica bu bélgelerde olusturulacak organize sanayi bolgeleriyle girisimcilere yol ve
yer gosterilecektir.

2.2.6. Alunci Bes Yiluk Kalkinma Plani (1990-1994)

Hizl, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci iginde gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve ydresel
gelismislik farklarini azaltmak, Planin baslica amagclar arasinda sayilmistir: Bir 6nceki planda oldugu gibi Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak {izere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ekonomik, sosyal ve kiittiirel
yonden katkindirilmasi ve bdylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman igerisinde
azaltilmasi temel hedefler arasinda sayitmistir:

Goclerin ve gelismenin metropol alt kentlere, orta biylikliikteki merkezlere ve az gelismis bélgelerin merkezi
konumundaki sehirlere yonlendirilmesi amagclanmistiz Ayrica merkez koylerin desteklenmesi hedeflenmis,
Metropoliten alanlarin soruntarinin ¢dziimi icin metropoliten alan plantamasi ve idarelerinin kurulmast
ongorutmustir.

2.2.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Ptani (1996~ 2000)

VII. Bes Yillk Kalkinma Plani’'nin temel ilkelerinden biri, her yonuyle (ekonomik-toplumsal-kiiltiirel-siyasal
bir biitlin olan “sdrddirdlebilir kalkinma "min, ulusal birligi/biitiinligu arttirmak amaciyla bolgelerarasi gelismislik
farklarini azaltici yonde ele alinmasi gerekliligi disiincesidir.

Planda, bolge planlamasi 6nemli bir arag olarak ele alinmistir: Planda sosyal, ekonomik, kiiltirel ve mekansal
politikatarin birbirlerine olan etkileri dikkate alinarak sektdrel politikalara mekansal boyut kazandirilacagindan
bahsedilmekte ve bu amacla; Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri dncelikli olmak Uzere, titkenin goreli olarak
geri kalmis yoreleri icin, kaynaklan ve gelisme potansiyelleri goz dniinde bulundurularak bolgesel gelisme
projeleri hazirlanacag belirtilmektedir. Bu dogrultuda, Dogu Anadolu Projesi, Doju Karadeniz Bélgesel Kalkinma
Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bazi bolgesel planlama ¢alismalari baslatilmistir:
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2.2.8. Sekizinci Bes Yiluk Kalkinma Plant (2001- 2005)

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planin, bir 6nceki planda belirtilen Avrupa Birligi politikalarinin dikkate alinmasi
prensibini devam ettirdidi ve Lizbon Stratejisinde belirtilen hedefler cercevesinde bilgi toplumuna dontistimiin
saglanmasini hedefledigi gorilmektedir.

VIIL.BYKP ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah
diizeylerininyiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu cercevede, bolgelerin dzelliklert, farkliliklan, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bolge planlama ¢alismalarina devam edilecektir (Giindlz, 2006: 130).

Planda, AB finansman destedi ile yirirliige konulacak olan bélgesel gelisme programlarinin ulusal bb'lgesél
gelisme stratejisine uyumunun saglanacag: ve bu programlarin kapsami disinda kalan diger bélgelere yonelik
bolgesel planlama ¢alismalarinin hazirliklarina baslanacag belirtilmistir.

2.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007- 2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani 2005 yilinda Avrupa Birli§i miizakere surecinin baslamasinin etkisiyle Birlik ile
uyumlu olarak yediyitlik bir siire i¢in hazirlanmistir Bu plan doneminde Kalkinma Ajanslarinin kurulmus olmasiyla
bélge planlamasinda kolaylastirici bir aktoriin faaliyete baslamasi ve tabandan tavana yaklasiminin {itkemizdeki
ilk uygulamasiyla test edilmesi saglanmis olacaktir:

2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Plan ve Projeleri

1930'larin planlama deneyimi disarida birakitirsa, denilebilir ki, Tirkiye'de bolgesel planlama, ulusal -
kalkinma planlarindan daha eski bir ugrastir. Tlrkiye'de bolgesel planlama calismalari, planli dénemden dnce
baslamis bulunmaktadir. Ancak, 1957-1960 yillan arasinda yiritiilen bolgesel plantama calismalan genellikle,

le 4 hiu kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlari ¢6zmeye yonelen, miihendis ve kentlesme uzmanlari tarafindan
ylritiilen fiziki planlama niteliginde olan calismalardir (Keles, 1987: 226).
z Bu baglamda ilk planlama calismasi, planli dénemin hemen oncesinde baslatilan Antalya B6lgesi Projesidir.
> Ardindan Marmara, Zonguldak ve Cukurova bélgeleri icin projeler hazirlanmistic. 1980 sonrasi donemde ise
SI 4 Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Yesilirmak Havzasi ve Zonguldak-Karabiik-Bartin bélgeleri icin entegre bdlgesel
kalkinma planlari hazirlanmistir. Bolgesel kalkinma icin kullanilan araclar arasinda bélgesel kalkinma planlarinin
& yanisirakalkinmada dncelikli ydreler; organize sanayi bolgeleri ve son olarak cazibe merkezleri gibi kavramlar da
0 1 kullanilmistr.
ik 2.3.1. Antalya Bolgesi Projesi
Antalya projesi, Antalya’nin potansiyel bir gelisme bélgesi olmasi nedeniyle 1959 yilinda baslatilmis ve daha
al sonra DPT'nin kurulmast ile birlikte imar ve iskan Bakanligi ve Diinya Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) ekiplerinin
n de katilimi ile tamamlanmistir:

Projenin amaci, Antalya, lSpar‘ta ve Burdurillerini icine alan bolgede ekonomik ve toplumsal ydnden dengeli bir
gelismeye temel olacak “yatiim éncesi” arastirmalart icin de bir pilot proje hizmeti gérmek olarak belirlenmistir.
(lldirar; 2004: 186)
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2.3.2. Marmara Bélgesi Projesi

Marmara Bélgesi'nde, bdlgesel planlama ¢alismalarinin baslatitmasinin en 6nemli nedeni, istanbul gibi biiyiik
bir kente sahip olmasidir: Istanbul kentinin fiziksel bilyiimesinin bir bélgesel gelisme plantile yonlendirileceginden
hareket edilerek, Istanbul Belediye'sinin arzusu {izerine, imar ve Iskan Bakanligi tarafindan 1960 yili sonunda,
istanbul'da ilk Bélge Planlama Biirosu kurulmustur. Projenin zorlayicl etkisi sinirlt olmus, uygulamasi icin yasal
dayanak saglanamamistir (Dinler, 2008: 203).

2.3.3. Zonguldak Bolgesi Projesi

Imar ve Iskan Bakanlgi tarafindan 1961 yiinda hazirik calismalarina baslanilan proje 1963 yilinda
tamamlanmistiz. Demir-celik ve kémir tretim merkezi olan Zonguldak icin hazirlanan plan, niifus artisi ve
kalkinma hizi arasinda baglant: kurmayi, bélgedeki alt yapiyi gelistirmeyi, gelir farkliiklarini azaltmayi, kentlesmeyi
ve tanm dis! is imkanlarini 6zendirmeyi, kamu ve 6zel sektor yatinmlari arasinda denge sajlamayi amaclamustir;
Proje, bélgenin balikcilik, madeni esya sanayi, ayakkabicilik, mobilyacilik, cimento ve yapi gerecleri gibi sanayi
etkinliklerinin gelistirilmesini 6ngormistiir. Proje gerceklestirilememis fakat daha sonra yapilan fiziki plan
calismalarinda temel kaynak olarak kutlanilmistir:

2.3.4. Cukurova Bolgesi Projesi

imar ve Iskan Bakanlg’'nmin 1962 yiinda hazirlik calismalarina basladi§i Cukurova Bélgesi Projesi'nin
hazirlanmasina 1963 yilinda DPT de dahil olmustur.

Projenin baslica amaci sektorler arasi genis kapsaml bir yaklasimla bolge gelirinin artmasini sajlayacak
yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bolge icinde dengeli bir gelir dagiiminin gergeklestiritmesidir. Merkezi plan
icinde bolge planinin yerinin ne oldugunun belirlenememis olmasi, yatirimlarin tim bélgelere dagilimi konusunda
bir calismanin olmamasi ve nihayet bolge planlarinin uygulamasinin nasil olacagi konusunda belirsizlik, adi gecen
projenin uygulamasini olanaksiz kilmistir [Dinler; 2008: 205).

2.3.5. Dogu ve Giineydogu Anadolu Projesi (Keban Projesi)

Planl donemde Tirkiye'nin en geri kalmis bolgeleri olan Dogu ve Giuneydodu bolgelerinin kalkinmasini
saglamak lizere cesitli arayislar ortaya cikmistir: 1964 yiinda hazirlanan projenin amaci, Dogu Anadolu Bélgesi'nin
ekonomik gelismesini hizlandirmak ve bolgelerarasi gelisme dengesizliklerini azaltmaktir. Ancak Keban Baraji
dolayistyla ortaya cikan problemlerin ¢dziimine yonelik calismalar daha oncelikli olarak ele alinmis ve s6z konusu
hedef bu problemlerin gerisinde kalmistir

2.3.6. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP Firat ve Dicle su kaynaklarinin esas olarak sulama ve eneriji Uretimi amaciyla gelistiritmesine dayali
olarak bélgede altyapi, sanayi ve hizmet sektdrleri ile insan kaynaklarinin gelistirilmesini iceren entegre bir proje
paketidir. Stirdirllebilir kalkinma programi cercevesinde orgiitlenen GAR bolgede yasayan insanlarin ekonomik,
sosyal kalkinma ve refah diizeylerinin artirlmasini hedeflemektedir (DPT, 2007: 218).

Giineydogu Anadolu Projesinin Master Planda ongoriilen projelerinin gerceklesme orani yaklasik yiizde
60'ti. Bugline kadar yaklasik 20 milyar dolar harcama yapilmisti. Enerji sektoriindeki projelerin Ilisu Baraj
Projesi disinda tamar bitirilmistir. Ancak, sutama projelerinin yaklasik ylizde 20'si tamamlanabilmistir. GAP
kapsamindaki sulamaya acilmis alan, yaklasik 300 bin hektardir Mevcut sulama projelerinin tamamlanmasiyla
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birlikte yaklasik 1,8 milyon hektar alan sulamaya acilmis olacaktir:
2.3.7. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DAR bolgede bulunan bes iiniversite ve DPT tarafindan birlikte hazirlanmisti: DAP ana planinin temel hedefi,
bolgenin kendi potansiyellerini harekete gecirecek ortamin olusmasini saglamakti: Bu kapsamda yedi dncelikli
miidahale alani belirlenmistir (DPT, 2007:7):

»  |nsan kaynaklarinin gelistirilmesi,
»  Altyapl temini,
= Cevre kalitesinin iyilestirilmesi,
= Yoksullukla miicadele,
*=  Finansman.
2.3.8. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani (DOKAP)

DOKAR bélgenin ekonomik yapisini gliclendirerek ortalama gelir diizeyini ylikseltmeyi ve bélge ici gelir
dagiimini iyilestirmeyi, bolgenin sosyal gelisimini ve dayanismayi giiclendirerek bolge ici entegrasyonu saglamay
hedeflemektedir. DOKAP'in gerceklestirilmesi icin on program ve elli iki proje gelistirilmistir: Plan, bélgenin dogal
kaynaklarini ve cevreyi koruyarak uzun donemli strdiriilebilir kalkinmayi saglamayr amaclamaktadir; Bélgenin
temel katkinma stratejisinin dort ana bileseni bulunmaktadir (DPT, 2007: 8):

= Ana ulasim altyapisinin gelistirilmesi,
»  Cok amacli su kaynaklarinin gelistiritmesi,
= Toprak miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi,
= Mahalliidarelerin giiclendirilmesi.
2.3.9. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsamakta olup Plan’da vizyon,
“Turkiye'nin Karadeniz'e agilan kapisi olmus, yasam kalitesini ylikseltmis, cevreye duyarl, rekabetgi, hizla gelisen
bolge” olarak belirlenmistir. Temel stratejik amag, bolgenin yenilenen mekansal yapisiyla eslesen, sosyal ve
ekonomik yapi donlistimiiniin ve siirdiiriilebilir getisiminin saglanmasidir Bolgedeki yapisal doniistimler, bu temet
amaca gore, U¢ ana baslikla tanimlanmaktadir:

=  Mekansal yapi donusimleri,

»  Toplumsal yapi donistumleri ve

= Ekonomik yapi déniisimleri.
2.3.10. Zonguldak-Bartin~-Karabtik Projesi

1997 yiinda tamamlanan ve on yillik bir donemi kapsayan Zonguldak-Bartin-Karabiik projesinin hazirlanma
gerekceleri bolgenin hizli bir sosyo-ekonomik degisim stirecinde olmasi, ekonomik yapinin demir-celik ve kémiir
sanayinin etkisi altinda olmasi ve Kardemir'in 1995'te 6zellestirilmesi ile birlikte Turkiye Taskdmirt Kurumu'nun
kiicultilmesidir.

Ekonomik ve sosyal sonuglarin analizi, 6zel sektorde yeni yatinm alternatiflerinin gelistirilmesi, orta ve uzun
vadeli bolgesel gelisme plani hazirtanmasi ve bolgede yatinm yapilabilecek atanlarin tanimtanmasi amaciyla proje
calismatan bastatitmistir: Projenin amaclar (DPT, 2007: 10};
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= Yeniis imkanlari saglanarak, disariya yapilan gociin azaltilmasi,

*  Imalat sanayi ve hizmetler sektorlerinde yeni istihdam alanlarinin olUsturulmasn,
*  Tarim ve ormancilik faaliyetlerinin dengeye kavusturutmasi,

*  Refah, gelir ve isglic niteliklerinde artis saglanmasidir:

DAR DOKAR Yesilirmak Havza Gelistirme projelerine iliskin olmak iizere Avrupa Birligi tarafindan adaylik
statlisiinlin kazanilmasi ile birlikte cesitli programlar uygulanmustic Bunlardan ilki DAP cercevesinde
programlanan ve kirk bes milyon Avro’luk bir hibe destedi saglanan Dogu Anadolu Kalkinma Programi'dir: Yine
ayni sekilde diger planlar cercevesinde de s6z konusu programlara AB tarafindan hibe destegi saglanmisti S6z
konusu programlar cercevesinde belirlenen hedefler dogrulfusunda sunulan projelere hibe destedi verilmistir.

3. SONUC

Yukarida verilen bilgiler i1siginda Avrupa Birligi'nin bolgeler arasi farklar gidermek lizere hem politika amag
ve hedefler hem de kullanilan araclar acgisinda cok ciddi bir deneyime sahip oldugu gériilmektedir. Bunda
bolgesel politikalarin Avrupé Birligi'nin belirli bir zaman dilimine bagli kalmayan daimi bir politika olarak dikkate §
alinmasinin 8nemi cok bilyiiktir. Avrupa Birligi, 1980'lerdeki politika degisiklikleriyle, ardindan Tek Avrupa Sendiile [}
birlikte bolgeset politikalarinda cok 6nemli bir degisim gdstererek ve icsel kalkinma anlayisina yonelerek ozellikle
Irlanda, Ispanya gibi iilkelerde basanli sonuclar elde etmistir. Bu basarinin arkasindaki en 6nemli nedenlerin
basinda Birlik tiyesi Ulkelerin yerelde bélgesel politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda akif bir sekilde
rol alabilen nitelikli personel ve kurumsal birikime sahip bolgesel kalkinma ajanslar seklinde yapilanmalara
sahip bulunmasi gelmektedir.

Ulkemizdeki bdlgesel kalkinma politikalarina iliskin uygulamalara baktigimizda bolgeler arasi gelismislik
farklari probleminin mevcudiyeti ve 6nemi konusunda bir ihtilaf olmamasina ragmen bdlgesel planlama ve
katkinma konusunda devlet politikasina donismeyen ve her hiikiimet degisiminde siirekli degisime ugrayan bakis .
acilar goriilmektedir. Bunun arkasinda belirli donemlerde yoneticilerin bélgesel politikalarin uygulanmasinin
tilkenin Uniter yapisini tehlikeye atacadi diisiincesi de 6nemli rol oynamaktadir. Ulkemizde basansiz uygulamalarin
ya da daha dogru bir ifade ile uygulanamamalarin en 6nemti iki nedeni bolgesel kalkinmaya iliskin bolgelerde
idari bir yapinin mevcut olmamasi ve bolgesel kalkinmaya itiskin 6zel bir fon tahsis edilmemis olmasidir:

Avrupa Birligi'ne Uye olma amaci dogrultusunda atilan adimlar tim diger alanlarda oldugu gibi bélgesel
kalkinma alaninda da lilkemizin muasir medeniyetler seviyesine ulasmasinda olduk¢a dnemti katkilart olmaktadir;
Bu baglamda, altinci kalkinma plant ile baslayan bolgesel politikalarin uyumlastirilmasi cabalar Sekizinci Bes
Yiluk Kalkinma Plani doneminde meyvelerini vermis ve daha itk planlama déneminde eksikligi hissedilen bolgesel
kalkinmaya iliskin idari yapt ve bolgesel kalkinmaya iliskin ayri bir fon, kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin
olarak kabul edilen yasa ite saglanmistic Kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve ayri bir fon tahsisi ile endojen
kalkinma modelinin uygulanmasi icin gerekli zemin hazirlanarak Avrupa Birligi bolgesel politikalari ile uyum
saglama yoniinde ¢ok dnemli bir adim atilmistir:
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