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Prof. Dr. Sadik Kirbag'a Armagan Kitap, Eylil 2011

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ PERSONELINE
. TAHSIS ETTIGI KAMU KONUTLARI KiRA BEDELI
- UZERINDEN KATMA DEGER VERGISI ALINABILIR Mi ?

Umit Siileyman USTUN® Siileyman ONEL"

OZET: Kamu konutu kavram: genel anlamda kamu kurum ve kuruluslarimin miil-
kiyetinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslar tarafindan kiralanarak personele
lahsis edilen konutlar: ifade etmektedir. Kamu konutlar: kamu kurum ve kuruluglar:
personeline, personelin gorevinin niteligine gore ya bedelsiz olarak ya da sosyal
yardim amaci da gozetilerek olduk¢a diisiik bedellerle kiraya verilmekte / tahsis
edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin gayrimenkul niteligindeki kamu konut-
larim personeline bedel karsilig: kiraya vermesi / tahsis etmesi durumunda; alinan
kira bedeli iizerinden ayrica Katma Deger Vergisi (KDV) almp alinmayacag hu-
susu ise tartisilmast gereken bir konudur. Uygulamada, genel ve katma biitgeli
kurum ve kuruluslar ile Kamu Iktisadi Tegebbisi (KIT) niteligindeki kurum ve ku-
ruluslar arasinda, bunlarin personeline tabsis ettikleri kamu konutlar: kira bedeli
uzerinden KDV tahakkuk ettirilmesinde ayrima gidilmektedir. Bu ¢alismada
KIT’lere ait kamu konutlar: kira bedeli iizerinden meveut mevzuata gore KDV alinip
alinamayacag tartisiimakia ve Maliye Bakanligi’min belirtilen husustaki tutumu
irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu konutu (lojman), KDV, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri,
Maliye Bakanlig Gelir Idaresi Bagkanlig

1. Girig
Kamu konutlarryla ilgili genel hiikiimler, tahsis bigimi, oturma siiresi, kira, bakim,
onarmm ve yonetimine. iligkin usil, esas ve sartlar ile uygulamaya iliskin diger hu-
suslar 2946 sayli Kamu Konutlari Kanunu (KKK)’nda' diizenlenmigtir. Kanunda
belirtilen hususlar ile konutlarm bakim ve onarmmiyla ilgili ayrintil diizenlemeler ise
bu kanuna dayanilarak 84/8345 no.lu Bakanlar Kurulu Karari (BKK)yla ¢ikartilan
Kamu Konutlan Yénetmeligi(KKY)’ne” gore belirlenmistir.

KKK; hemen hemen tiim kamu kurum ve kuruluslarma ait kamu konutlarmi kapsa-
mina almis’, kamu konutlan ile ilgili olarak diger kanunlarda yapilan diizenlemeler

* Yrd. Dog. Dr. Umit Sileyman Ustin, Selguk Universitesi, Hukuk Fakiltesi
® Av. Suleyman Onel, Selguk Universitesi, SBE Yiksek Lisans Ogrencisi
! 2046 saylli Kamu Konutlan Kanunu (RG: 11.11.1983, 18218).

2 Kamu Konutlani Yonetmeligi (RG: 23.9.1984,18524), Bakanlar Kurulu’nun 84/8345 sayilh Karan ile
yirirlige konulmustur. )

® KKK md. 2 : “Bu Kanun;
a) Genel bitgeye giren daireler, katma biitgeli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il ozel
idareleri ve belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar,
b) Iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuruluglari, sermayesinin tamam, bu kamu
tegebbaslerine ait milesseseler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiilleri ve
kamu iktisadi kuruluslarna ait olan bagh ortakhklar,
¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan hari¢ olmak iizere, 6zel kanunlarla veya ozel
kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak kurulan bankalar ile kamu kurum ve kuruluslari,
d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bolge mudurliikleri,
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de bu kanunla birlikte yiiriirliikten kaldirtlmigtir. Kamu konutlarinn tahsisi ve idare-
sine iligkin hiikiimler ihtiva eden diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin
uygulanmayacag: da ayrica hitkiim altina almmistir (KKK. md. 12). Bu baglamda
KiT lere ait kamu konutlar da KKK kapsaminda yer almaktadr. |

Kamu konutlarimin y6netimi esas itibariyle Maliye Bakanlhigna aittir. 178 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname(KHK)nin* 13 iincii maddesinin (e) bendinde’, Maliye
Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii’ne devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu
kurum ve kuruluslarna ait konutlarm ydnetimi konusunda politikalar1 belirlemekle
ilgili yetki tanmnmugtir. Bu yetkiye dayanmilarak, KKK kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarma ait kamu konutlarmimn kira bedelleri, yakat, isletme, bakim ve onarm
gid66rleri Milli Emlak Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan genel tebliglerle belirlenmekte-
dir’.

Kamu kurum ve kuruluslarmm yetkili makamlarmca, mevcut konutlarinin, kamu
konut tiirlerine gore belirlenip ayrimmin yapilmasi ile bu konutlar kamu konutu
ozelligi kazanmaktadir. Genel biitgeye bagh dairelerin konutlan ise, KHK’nin
13’tincii maddesinin (d) bendi’ uyarmnca, ilgili idareye tahsis edildigi tarihte kamu
konutu 6zelligini kazanmig olur®.

Kamu konutlari, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yurt iginde ve yurt disinda
inga ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle temin edilen (ancak kiralama zaruri
hallerde ve kisith olarak yapilabilir) ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yarar-
lanmas igin ayrilan konutlardir’. S6z konusu mevzuatta kamu konutlar ile ilgili
ayrmtili diizenlemeler bulunmasina ragmen, kamu konutlarina iliskin bir tamm yer
almamaktadir. Yapilan agiklamalar dogrultusunda kamu konutlam genel olarak,
kamu kurum ve kuruluslarmin miilkiyetinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslar
tarafindan kiralanarak personele tahsis edilen konutlardir, seklinde tanimlanabilir.

Kamu kurum ve kuruluglarmin gayrimenkul niteligindeki kamu konutlari persone-
line bedel karsiliga kiraya vermesi / tahsis etmesi durumunda; alman kira bedeli
lizerinden ayrica KDV alinip alinmayacagi hususu tartisilmasi gereken bir konudur.

Tarafindan yurt i¢inde ve yurt diginda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin olunan ve
bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmas: igin ayrilan kamu konutlarinin kapsar. Ancak
kiralama zaruri hallerde ve kisith olarak yapilabilir. Bunun uygulamas: yonetmelikle belirtilir”,
* 178 sayilh Maliye Bakanhiginmn. Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname
(RG: 14.12.1983,18251).

178 sayih KHK md. 13/e : “Devlete ait konutlan ytnetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait

konutlarin y6netimi konusundaki politikalant belirlemek, her yil yurtigi ve yurtdisindaki kamu
konutlarnin kira ve yakit bedelleri ile isletme bakin ve onarim esaslarin tespit etmek™.

Ornegin : 2011 yili igin, kamu konutlan kira ve yakit bedellerinin nasil hesaplanacag 331 Sira no.lu
Milli Emlak Genel Tebligi ile belirlenmistir (RG: 23.12.2010, 27794).

178 sayil1 KHK md. 13/d : “Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden, kamu hizmeti icin kullanimasi gerekli olanlari; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere tahsis
etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmas1 veya amag dist kullanilmas: halinde tahsisi kaldirmak;
tahsisi kaldinlan tasinmaz mallar Gizerinde Hazine digindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait yap: ve
tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iligkin esas ve usulleri belirlemek™.

MILE (Milli Emlak Genel Maduarlogn). (Haziran 2006). Kamu Konutlar: Biitgeye Yiik Tegkil Ediyor
mu?: Ar-Ge Subesi Aragtirma Raporu (Rapor No : 1). s. 3, bkz.: http://www.milliemlak.gov.tr

Bu “konutlarda oturanlarm yanlarinda yalmz kendisinin veya esinin usil ve fiiriu ile iigiinci dereceye
* (iigincit derece dahil) kadar lisimlan veya gelenek, gorenek ve ahlék kurallan geregi, korumak ve
bakmakla yiikiimli bulunduklar: kimseler oturabilir.” KKY md. 13.
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Zira 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu(KDVK)’nun “Sosyal ve Askeri
Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” bashkli 17 inci maddesinin 4/d fikrast uyarinca
“iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri” katma
deger vergisinden istisna olup, s6z konusu istisna kapsamma KiT’lere ait kamu
- konutlarmm (lojmanlarm) personele tahsisinin girip girmedigi hususu kanun met-
nindeki ifadenin agik olmamas: nedeni ile tartiymahdir. Maliye Bakanligi’nin mev-
cut uygulamasina bakildiginda, genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluglar tarafin-
dan personele tahsis edilen kamu konutlarinm kira bedeli iizerinden KDV almma-
makta; KIT niteligindeki kurum ve kuruluglar tarafindan personele tahsis edilen
kamu konutlan kira bedeli iizerinden ayrica KDV almmaktadir. Bu anlamda kamu
konutlarindan yararlanan kamu personeli farkh uygulamalara tabi tutulmakta, bu
durum da kamu personeli arasinda adaletsizlige neden olmaktadir. Uygulamadaki
farklilik nedeni ile vergi mahkemeleri nezdinde, alinan KDV nin iptali i¢in agilan
davalarda da mahkemelerce farkh kararlar verilebilmektedir.

Bu ¢aligmada once kisaca kamu konutu kavrami ve tiirleri tanimlanip; kamu konut-
larmin tabi oldugu mevzuat iizerinde durulacak; kamu konutlar1 kira bedellerinin
tespit usilii ve kira tespitinde temel alinan kriterler belirtilecektir. Daha sonra, bir
kisim kamu konutlarinin kira bedeli iizerinden KDV alimp bir kismindan alinmama-
sma dair Maliye Bakanlig1 uygulamas: tarihi siireciyle ele ahnacak ve konu ile ilgili
yarg: kararlarma da deginilmek suretiyle genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Kamu Konutlarmn Tiirleri ve Kiralarinn Tespiti

Kamu konutlari kamu kurum ve kuruluglari personeline, personelin gorevinin niteli-
gine gbre ya bedelsiz olarak ya da sosyal yardim amaci da gozetilerek oldukea dii-
siik bedellerle kiraya verilmekte / tahsis edilmektedir. Konut tahsis edilen
personelden tahsil edilen kira bedeli genel biitceye dahil kurum ve kuruluslarda
hazineye, digerlerinde kendi biitgelerine irat kaydedilmektedir'’.

2946 sayih Kanunla kamu konutlan tahsis esasina gore;
a) Ozel tahsisli konutlar,

b) Gorev tahsisli konutlar,

c) Sira tahsisli konutlar,

d) Hizmet tahsisli konutlar,

olarak dort gruba aynlm1st1r". Bu konutlar kamu personelinin makamina, riitbesine
ve hizmetinin niteligine gore tahsis edilmekte olup; KKK’nda; personelin kamu
konut tiirlerine gore konutu kullanma siireleri de farkl sekillerde belirlenmistir'>.

10 gk md. 5 /3 : “Konutlarin ayhk klra bedelleri, personelin ayhk veya iicretinden pegin olarak bordro
fizerinden’ kesilmek suretiyle tahsil edilir ve genel bitgeye dahil kurum ve kuruluglarda hazineye,
digerlerinde kendi biitgelerine irat kaydedilir”.

KKK md. 3: “Kamu konutlan, tahsis esasina gore agafidaki belirtilen dort gruba aynlir:

a) Ozel tahsisli konutlar, yonetmelikte belirlenecek temsil dzelligi olan makam ve riitbe sahiplerine
tahsis edilen 6zel nitelikli konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikle belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine, gorevlerinin 6nemi
ve ozelligi, yetki ve sorumluluklan geregince tahsis edilen konutlardir.

¢) Sira tahsisli konutlar; hizmet saresi, daha 6nce kamu konutlarindan yararlanma durumu ve siiresi,
cocuklannin ve bakmakla mikellefe oldugu aile fertlerinin sayisi, aile fertlerinin gelir durumu,
konuttan yararlanma igin bekleme siiresi, esinin de bu Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda

11
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KKY’nin 21/a maddesinde ise kamu konutlari, miilkiyet durumu, yap: cinsleri ve
kullanilis dzelliklerine gére yedi ayr1 tipe aynlmstir.

Kamu konutlarimn kira bedellerinin tespitine iliskin olarak KK Y ’nin 23 iincii mad-
desinde su hitkiim yer almaktadir: “Konutlarm aylik kira bedeli, o y1l i¢in belirlenen
aylik kira birim bedelinin, konutun briit insaat alam ile garpllmam suretiyle, ilgili
kurum ve kurulusca tespit edilir. Briit ingaat alaminm yiizyirmi metrekareden fazlas
dikkate alinmaz. Kira bedeli konutun teslim tarihinden itibaren hesaplanir. Konutla-
rin aylik kira bedelleri personelin aylik veya iicretinden pesin olarak ve bordro fize-
rinden kesilmek suretiyle tahsil edilerek genel biitgeye dahil kurum ve kuruluslarda
Hazine'ye ve digerlerinde ise kendi biitgelerine irat kaydedilir”.

Kamu konutlarmin, KKY’nde belirlenen yedi ayn tipe gére aylik kira bedellerinin
hesaplanmasina esas olacak aylik kira ve yakit birim bedelleri, sosyal yardim amaci
da gozoniinde bulundurularak, Maliye Bakanhgmm koordinatérliigiinde, ilgili ba-
kanliklarin temsilcilerinden tesekkiil eden komisyon tarafindan her takvim yihnin
baglangicindan en az ii¢ ay onceden belirlenir. Bagbakanm onay: ile yilbasmdan
itibaren uygulanmak iizere Milli Emlak Genel Tebligi olarak Resmi Gazete'de ya-
ymlanarak yiiriirlige konulur (KKY md. 21/b). 2009 yili igin belirlenen aylik kira
ve yakit birim bedelleri 321 sira no’lu Milli Emlak Genel Tebligi ile belirlenmistir™®.

Burada o6zellikle dikkati ¢eken husus, kamu konutlarinin ayhk kira bedellerinin
hesaplamasina esas olacak ayhk kira ve yakit birim bedellerinin “sosyal yardim
amact” gdz oniinde bulundurularak tespit ediliyor olmasidir. Ayrca aylik kira ve
yakit birim bedellerinin kamu konut kira bedelinin tespiti i¢in ¢arpilacagi kamu
konutunun briit ingaat alanimin yiiz yirmi metrekareden fazlasimn dikkate alinmaya-
cag1 yoniindeki hikiim de sosyal yardim amacim pekistirir niteliktedir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara ait kamu konutlarma da kisaca deginmek
gerekirse: Kamu iktisadi tesebbiislerinden 1961 Anayasasinda sz edilmesine rag-
men 1982 Anayasasinda KiT’lerin herhangi bir tanim yapilmamistir. Anayasanin
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi baglikli 165 inci maddesinde ise bu kuru-
luglar dolayl bir bigimde “sermayesinin yarisindan fazlasi, dogrudan dogruya veya
dolayh olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakhklari” olarak tanimlanmastir.

¢alisan personel olmas: gibi hususlar dikkate alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina
. gore tahsis edilen konutlardir.

¢+ d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem, arastirma, ingaat mahalli
gibi, meskdn yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar1 olan ulasmm ve iskin imkinlan kisith
yerlerde, normal ¢alisma saatleriyle sinirlandirilmasi kabil olmadan gérev basinda bulundurulmas:
gerekli olan personel ve koruma gorevlisi, makam soforii, kapici, kaloriferci gibi personel igin insa
veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya

edilmemis karavan, kulitbe ve benzeri konutlardir™.

2 gxx md. 4 : “Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise esas olan gorev veya hizmetin devami

siiresince oturulabilir. Sira tahsisli konutlarda ise oturma siiresi bes yildir. Ancak; bu sirenin
tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak bagka birinin olmamasi halinde, belli bir siire
verilmeksizin ve sartli olarak oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.” .

" Maliye Bakanlsg, Milli Emlak Genel Tebligi Sira No: 321 (RG: 7.1.2009, 27103).

" “Iktisadi kamu kurumlan, ticaret, sanayi, madencilik ve tarim gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak

iizere, kamu sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kurulmus bulunan kuruluslardir. Bu
kuruluglar tiizel kisilige sahip orgiitler olarak Cumhuriyet doneminde ve dzellikle Devletgilik Ilkesinin
uygulanmas sonucu ortaya ¢ikip gelismislerdir. Bu giin bu tir kamu kurumlari, esas itibariyle “kamu
iktisadi tesebbusleri” (KIT) kavram altinda toplanmaktadir”, bkz.: GONDAY Metin, idare Hukuku,
Ankara 2003, s. 461 vd.
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233 sayth KHK", 2 inci maddesinde, KIT leri sermayesi dogrudan dogruya devlete
ait olanlar ve sermayesi bir bagka KiT’e ait olanlar olmak iizere ikiye ayirmaktadir.
Sermayesi dogrudan Devlete ait olan KIT’ler, iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) ile
kamu iktisadi kuruluglandir (KiK). Sermayesi bir bagka KiT’e ait KiT’ler ise, mii-
esseseler ve bagh ortakliklardir. '

Kamu Iktisadi Tegebbiislerine ait kamu konutlari da KKK ’nun kapsamindadir'®. Bu
anlamda kamu iktisadi tesekkiillerine ait kamu konutlarinin kiralarmin belirlenmesi
i¢in ayn bir usil mevcut degildir. KKK ve KKY ile buna dayanilarak kamu konut-
lan kira bedelleri ile ilgili olarak yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligleri Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri agisindan da baglayicidr.

3. KiT’lere Ait Kamu Konutlan Kira Bedellerinin KDV

Karsisindaki Durumu
Uygulamada genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluglar tarafindan personele tahsis
edilen kamu konutlarmm kira bedeli iizerinden KDV alinmamakta; KiT niteligin-
deki kurum ve kuruluslar tarafindan personele tahsis edilen kamu konutlan kira
bedeli iizerinden ayrica KDV almmaktadir. Bu anlamda kamu konutlarindan yarar-
lanan kamu personeli farkl1 uygulamalara tabi tutulmakta, bu durum da kamu perso-
neli arasnda adaletsizlige sebep olmaktadir. Uygulamadaki soz konusu farklilik
yiiziinden vergi mahkemeleri nezdinde alinan KDV’nin iptali i¢in agilan davalarda _
da mahkemelerce farkl kararlar verilebilmektedir.

Genel ve katma biitgeli kurumlar ile KIT ler arasindaki bu farkli uygulama esas
itibariyle 2005 yihnda ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla konu, bu dénemler itibariyle
incelenebilir.

3.1. 2005 Yihna Kadar Olan Durum _

2005 yilma kadar, Milli Emlak Genel Tebligleri ile belirlenen aylik kira ve yakit
birim bedelinin, konutun briit metrekare ingaat alanmin garpilmasi ile elde edilen
tutar, kamu konutunun kira bedeli olarak konutun tahsis edildigi kamu kurum ve
. kurulusu personelinden tahsil edilmistir. Kamu konutlarindan faydalanan personel--
den s6z konusu kira bedeli iizerinden ayrica KDV tahsil edilmesi gibi bir uygula-
maya gidilmemigtir. '

Belirtilen tarihe kadar Maliye Bakanligi uygulamasinda iktisadi niteligi bulunsun ya
da bulunmasm KKK kapsammda yer alan kamu kurum ve kuruluglarna ait kamu
konutlar1 agisindan da farkli uygulamalara rastlanilmamaktadir. Bu dénemde
KKK’nun kapsaminda yer alan diger kamu kurum ve kuruluglan gibi kamu iktisadi
tegebbiislerine ait kamu konutlarmin kira bedeli iizerinden KDV alinmasi s6z ko-
nusu degildir.

Hatta, ilgili donemde bir kamu iktisadi tesebbiisii olan miilga TEAS (Tiirkiye Elekt-
rik Uretim- Iletim A.§) Genel Miidiirliigii tarafindan kuruluglarina ait kamu konutla-
rmmn (lojmanlarin) personele tahsis edilmesinin katma deger vergisine tabi olup
olmadig1 yoniinde Maliye Bakanligi’ndan bilgi talep edilmesi iizerine s6z konusu
kurulusa Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan 1999 yilinda veri-
len dzelgede “KDVK’nun 1/1 maddesine gore ticari, smai, zirai ve serbest meslek

' 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname (RG: 18.06.1984,
18435).

16 KKK md.2/b.
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faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabi
bulunmaktadir. Ancak 9 Seri No.u Katma Deger Vergisi Genel Teb-
ligi(KDVGT)’nin"’ 8. bolimiinde, personele saglanan menfaatlerden yatacak yer
veya konut tahsisinin katma deger vergisine tabi tutulamayacagi a¢iklanmistir. Buna
gore Kurumunuza ajt lojmanlann kendi personeline tahsisinde katma deger vergisi
uygulanmayacaktir. Ote yandan s6z konusu lojmanlarm, Kurumunuz personeli di-
sinda diger kurum ve kurulus personeline tahsis edilmesi halinde, bu islem icin be-
del almip alinmadigma bakilmaksizin katma deger vergisi uygulanacag tabiidir'®
ifadelerine yer verilmistir.

Ancak 2005 yihndan itibaren kamu konutlan arasmda farkhilagtirmaya gidilmistir.
KiTlere ait kamu konutlarimn kira bedelleri {izerinden KDV alinmas1 uygulamasina
baslamirken, diger kamu kurum ve kuruluglarma ait kamu konutlan bakimindan
herhangi bir degisiklige gidilmemistir. KiT’ler disindaki kamu kurum ve kurulugla-
rma ait kamu konutlarmn kira bedelleri tizerinden ayrica KDV kesilmesi s6z ko-
nusu degildir.

3.2. KiT’lere Ait Kamu Konutlarmm Kira Bedellerine KDV

- Uygulamasinin Baslamasi
Yukarida belirtildigi tizere 2005 yihna kadar gerek kamu iktisadi tesebbiisleri ge-
rekse diger kamu kurum ve kuruluslarina ait kamu konutlarmm kurum ve kurulug
personeline tahsis edilmesi durumunda, ilgili kamu konutunun kira bedeli iizerinden
KDV alinmas1 y6niinde bir uygulama mevcut degildir.

Tespitlerimize gore kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu konutlar: ile ilgili Maliye
Bakanhg uygulamasinda ilk farklilasma, bir kamu iktisadi tegebbiisii olan TEDAS
(Ttrkiye Elektrik Dagitim A.S) Genel Miidiirliiii Adana Elektrik Dagitim Miiessese
Miidiirliigi’'nde yapilan vergi incelemesi neticesinde 2004 yil sonunda ortaya ¢ik-
mus ve ilgili kurulusa, kendi personeline tahsis ettigi lojmanlarm kira bedeli fizerin-
den KDV tahakkuk ettirilmis ve gegmis doneme yonelik olarak da ceza kesilmigtir.

Bu durum fizerine TEDAS Genel Miidiirliigii tarafindan Maliye Bakanh@1 Gelirler
Genel Midiirliigiine iki ayr1 yaz1 ile miiracaatta bulunularak personeline kurulugla-
rma ait kamu konutlarinn (lojmanlarin) tahsis edilmesinin katma deger vergisine
tabi olup olmadig: yoniinde bilgi talep edilmistir’®. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirligi’nce TEDAS Genel Miidiirliigii'ne gonderilen ozelgede su aciklamaya
yer verilmistir’”: “Bilindigi tizere, KDVK’nun 1/1 inci maddesine gore, Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
- hizmetler katma deger vergisine tabi olup, bu faaliyetlerin aym maddenin 3/g ben-
dinde sayilan genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
kdyler ile bunlarn teskil ettikleri birliklere, finiversitelere, dernek ve vakiflara, her
tiirlii mesleki kuruluglara ait ve tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseseler tarafindan yapilmas1 durumu degistirmemektedir.

17 Maliye ve Gitmritk Bakanh#, Katma Deger Vergisi Genel Tebligi Seri No: 9 (

RG:31.12.1984,18622).
'® Maliye Bakanli) Gelirler Genel Midiirluzn, 8.3.1999 tarih ve 8483 sayh Ozelge (Yaymlanmamstr).

" TEDAS Genel Mudurlogn Adana Elektrik Dagitim Miesesesi’nin Maliye Bakanlig: Gelirler Genel
Midiirliigiine muhatap 01.12.2004 tarih ve 14767 sayth yazis1 ile 15.02.2005 tarih ve 1786 sayili
yazilar1 (Yaymlanmarmstir).

20" Maliye Bakanligy, Gelirler Genel Mudiirtagn, 22.03.2005 tarih ve 13154 sayth Ozelge (Yaymlanmamgtr).
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Iktisadi isletmelere dahil olan gayrimenkullerin kiraya verilmesi karsihg1 elde edilen
bedeller ticari kazang hiikiimlerine gére igletmenin hasilati olarak katma deger ver-
gisine tabi bulunmaktadir. Ancak, iktisadi isletmelere dahil lojmanlarin sadece kendi
personeline bedelsiz tahsisi katma deger vergisine tabi tutulmamakta, konuya iligkin
- KDVGT’nde gerekli agiklamalar yer almaktadr.

Dolayisiyla, iktisadi bir isletme olan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S’ne ait gayrimen-
kullerin, personeline bedel karsihgi kiraya verilmesi katma deger vergisine tabi
bulunmaktadir. _ :

Diger taraftan, Kanunun 17/4-d maddesi uyarmca “ iktisadi isletmelere dahil olma-
yan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri” katma deger vergisinden istisna olup,
iktisadi isletme niteligi tasimayan kurum ve kuruluglara ait binalarin lojman olarak
tahsisi karsili1 alinan bedeller i¢in, bu madde hiikmii uyarinca katma deger vergisi
hesaplanmamaktadir.

Buna karsihik, bu kurum ve kuruluglarin kendi degil de bunlara ait iktisadi isletmele-
rine dahil bulunan gayrimenkullerin kendi personeline bile olsa bedel karsilig1 ki-
raya verilmesi halinde katma deger vergisi uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore,
Kurumunuz tarafindan personeline tahsis edilen lojman kiralar1 katma deger vergi-
sine tabi olup, s6z konusu gayrimenkullerin bedel kargiliga kiralanmasi isleminde
katma deger vergisi hesaplanmayan donemlere iliskin olarak gerekli vergi incele-
melerinin yapilmasi tabiidir” ifadelerine yer verilmistir.

Maliye Bakanhifi’nin TEDAS Genel Miidiirliigi’ne vermis oldugu bu ozelgeden
diger kamu iktisadi tesebbiislerinin de haberdar olmas: iizerine ayn1 konuda bu defa
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS) Genel Miidiirliigii tarafindan Maliye Bakanhg
Gelirler Genel Miidiirliigiinden goris talep edilmis*'; soz konusu yaziya karsi Ma-
liye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliiii tarafindan TEIAS Genel Miidiirliigii’ne
verilen cevapta yukarida belirtilen yazida ifade edilen hususlar birebir tekrarlanmig
ve ilaveten “ ... Buna gére, Kurumunuz tarafindan kurum personeline tahsis edilen
lojman kiralart katma deger vergisine tabi olup, s6z konusu gayrimenkullerin bedel
kargilig kiralanmasi igleminde genel oranda (%18) katma deger vergisi uygulanmasi
gerekmektedir. Ote yandan, KKK gergevesinde, 289 sira No’lu Milli Emlak Genel
Tebliginde® yer alan bedeller katma deger vergisini kapsamamaktadir. Bu nedenle
katma deger vergisi uygulamasinda, kira hizmeti iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinin kiraya veren iktisadi igletme tarafindan beyan edilip 6denmesi esastir.
Hesaplanan bu verginin kiracidan tahsil edilip edilmemesi durumu degistirmemekle
beraber, s6z konusu kiralama islemleri i¢in fatura tanzim edilmemesi de verginin
dogmasmi etkilememektedir” > ifadelerine yer verilmistir.

Maliye Bakanhgi’mn bu yazsi iizerine konu TEIAS Genel Miidiirliigii tarafindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligma intikal ettirilmis**, bu defa Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig tarafindan Maliye Bakanligina bagvurulmustur. Bu basvuruda,
TEIAS Genel Miidiirliigiiniin Bakanhklarina bagh bir Kamu iktisadi Tegebbiisii
oldugu belirtilerek 6zetle; Bakanliklarina bagli KiT lerin personeline saglanan men-

2! TEIAS Genel Madurluga Mali Isler ve Finans Yonetimi Dairesi Baskanligi’nn Maliye Bakanlig
Gelirler Genel Midiirliigine muhatap 20.04.2005 tarih ve 2604 sayili yazisi(Yaymlanmamugtir).

2 Maliye Bakanlig1, Milli Emlak Genel Tebligi Sira No: 289 (RG: 01.02.2005, 25714).

5 Maliye BakanhiBi, Gelirler Genel Midiirliga, 04.05.2005 tarih ve 19823 sayih Ozelge (Yaymnlanmamugtir).

2% TEIAS Genel Miidiirluga Mali Isler ve Finans Yonetimi Dairesi Baskanhgr'mn Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh@i’na muhatap 10.06.2005 tarih ve 3942 sayili yazis1 (Yaymlanmamigtir).
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faatlerden (KDVGT’ne gore), konut tahsisi i¢in 289 Sira No'lu Milli Emlak Genel
Tebligindeki bedellere katma deger vergisi uygulanip uygulanmayacaginin ve bu
anlamda uygulamaya iliskin goriiglerinin bildirilmesi talep edilmistir™.

Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Baskanlip: tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na verilen cevap ise su sekildedir: «

1) 289 seri No'lu Milli Emlak Genel Tebliginde konut kira bedellerine katma deger
vergisinin dahil olduguna iligkin bir ilave yer almadigmdan, konut kiralamalan ile
ilgili katma deger vergisinin Tebligde belirtilen kira bedeli iizerinden dis yiizde
yoluyla hesaplanmasi gerekmektedir. ‘

2) KDVK’nun 20 ve 24'iincii maddelerine gore sozii edilen Genel Teblig geregince
kiracilar adina tahakkuk ettirilecek "diger giderler" kiralama bedeline dahildir. Sézii
edilen Genel Tebligde bu giderler i¢in metrekare basmna belirlenen tutarlara da katma
deBer vergisinin dahil oldugu belirtilmediginden bu giderlerin toplam tutan1 kira
bedeline dahil edilerek katma deger vergisi hesaplanacaktir.

3) Onceki yazilarimizda belirtilen ve yukarida tekrarlanan bu uygulama Katma De-
ger Vergisi Kanununun amir hiikiimlerine dayanmaktadir. Uygulamanmn kamu per-
soneline ve isletme gelirlerine etkisi hususunun bu gergevede degerlendirilmesi
uygun olacaktir” ifadelerine yer verilerek Maliye Bakanhigi’nin bu husustaki uygu-
lamaya iligkin nihai goriisii belirtilmistir.

Maliye Bakanligi’mn bu yazis: ile birlikte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
bagh ve ilgili tim kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu konutlarmmn tahsis edildigi
personelden kira bedeli fizerinden ayrica KDV kesilmeye baslanmistir. Uygulama
kisa siirede tiim kamu iktisadi tesebbiislerinde de baglatilmis olup, 2005 yilindan
giiniimiize kadar da kamu iktisadi tegebbiislerine ait kamu konutlan kira bedeli iize-
rinden KDV kesilmeye devam edilmektedir.

3.3. Uygulamaya Iliskin Yarg: Kararlar: ve Yargi Kararlan Kargisinda Maliye
Bakanhg’nm Tutumu ‘

3.3.1. Uygulamaya liskin Yarg: Kararlan

Kamu iktisadi tegebbiislerine ait kamu konutlarmm kira bedeli fizerinden ayrica
KDV kesilmesi yoniindeki uygulamaya kars: tespitlerimize gore bugiine dek vergi
mahkemelerinde agilan davalarm dérdiinde, davanin esasma girilmistir. Ancak agi-
lan bir davada mahkeme davay: esasa girmeden reddetmistir. Davali kurum biinye-
sinde ¢alisan ve lojmanda oturan davaci sahus, tahsis edilen kamu lojman: nedeniyle
ek %18 KDV alinmas isleminin iptali ve alinan KDV nin iadesi i¢in kuruma bag-
vurmus ve bagvurusunun reddi tizerine dava agmigtir. Mahkeme vermis oldugu ka-
rarda miikelleflerin iade istemlerini sonuglandirma konusunda yetkili olmadiklart
vurgulanmak suretiyle ortada idari davaya konu olacak islem bulunmadig
gerekgesiyle davayr reddetmistir’’.

25 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Bagh ve Ilgili Kuruluglar Dairesi Baskanhgi’nin Maliye
Bakanligi’na muhatap 29.06.2005 tarih ve 613 sayili yazisi(Yaymlanmamugtir).

?6 Maliye Bakanligs Gelir [daresi Baskanlig’nmn Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Bagl ve ilgili
Kuruluslar Dairesi Bagkanhi1’na muhatap 20.07.2005 tarih ve 34508 sayih yazis1 (Y aymlanmamistrr).

2T «Dava konusu olayda, ... Elektrik Dagitim A.§.’nin KDV bakimindan sadece verginin vergi dairesine

yatinlmas: sorumlulufu bulundugu, vergi sorumlularmin ise KDV’yi asil olarak yiklenen
mikelleflerin iade istemlerini sonuglandirma konusunda yetkili olmadiklan agik oldugundan, daval
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Diger davalarda, mahkemeler asil yiikleniciler tarafindan ilgili KiT ve / veya Maliye
Bakanhg1 Gelir Idaresi Bagkanhg) aleyhine acilan davalari kabul etmigler ve dosyayi1
esastan inceleyerek karar vermislerdir. Verilen kararlardan bir tanesi uygulamanmn
hukuka uygun oldugu yoniinde olup, heniiz kesinlesmemistir. Diger ti¢ dava uygu-
lamanm hukuka aykiri oldugu yéniinde olup, kararlarm ikisi kesinlesmis olup, bir
tanesi itiraz incelemesindedir. Asagida bu mahkeme kararlan tizerinde durulacaktr.

Belirtilen uygulamaya kars1 acilan ilk dava Elektrik Uretim A.S. Genel Midiir-
ligii’niin bir personeli tarafindan, kendisine tahsisli kamu konutunun kira bedeli
tizerinden katma deger vergisi kesintisi yapilmamast igin yapti51 bagvurunun zimnen
reddine iligkin Maliye Bakanhi: islemine karsi agilmistir. Dava, konut kirasinm
KDVGT’ne gore istisna kapsaminda oldugu gerekgesi ile ilgili KIT ve Maliye Ba-
kanlig1 aleyhine agilmis, agilan dava mahkemece s6z konusu lojman tahsisinin
katma deger vergisine tabi oldugu gerekgesiyle reddedilmistir®®.

Ikinci dava ise, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) Genel Miidiirliigii’niin bir per-
sonelince tarafina tahsisli lojman igin Arahk 2006 donemi kira bedelinden katma
deger vergisi kesintisi yapilmasma iliskin islemin, KDVGT uyarinca personele tah-
sis edilen konutlarm katma deger vergisine tabi olmadig gerekgesi ile iptali ve ke-
silen KDV’nin tarafina iadesi talepli olarak kurum aleyhine agiimistir. S6z konusu
davada mahkemece “(KDVK'’min) “Dava konusu olayda, davacmin ¢alismakta ol-
dugu TTK Genel Midiirliigii’niin bir iktisadi kamu kurulusu olmas: ve bu kuruma
ait kamu konutlarmin iktisadi isletmeye dahil olmayan bir gayrimenkul olmas: ve
miinhasiran personele tahsis edilen sosyal amach bir gayrimenkul olmasi nedeniyle,
katma deger vergisinde istisna kapsaminda sayilan yerlerden biri oldugundan, dava-
cidan tabsil edilen kira bedeli iizerinden tahsil edilen katma deger vergisinde yasaya

kurum tarafindan davaci sahsin talebinin reddine iliskin ... tarih ve ... sayil islem idari islem
nitelifinde olmadifindan, idari davaya konu olacak bir iglem niteliginde olmayan davali kurum
isleminin iptali istemiyle agilan davamn incelenmeksizin reddi gerekmektedir’. Konya Vergi
Mahkemesi, 21.06.2006 tarih ve E. 2006/867, K. 2006/584, yayimlanmams karar. S6z konusu karar
Danigtay tarafindan onaylanmistir: D.9.D., 17.04.2008 tarih ve E. 8007/888, K. 20058/2122. Karar
diizeltme talebi de reddedilmistir: D.9.D., 22.10.2009 tarih ve E. 2009/184, K. 2009/3802.

B 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1 maddesinin 3 tincil bendinin g alt bendinde genel
ve katma butceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, @iniversite, dernek ve vakiflara, her tirld mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen milesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait
veya tabi difer miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma
deger vergisine tabi oldugu, 1/3 maddesinde de bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin
gosterdigi gerek iizerine yapilmasinin, bunlani yapanlann hukuki stati ve Kkisiliklerinin, Tiirk
tabiiyetinde bulunup bulunmamalarimin, ikametgéh ve ig yerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerini Tiirkiye’de olup olmamasimn vergilendirmeye mani olmayacag hikkme baglanmistir. ...
Dosyanin incelenmesinden, davacmnmn Elektrik Uretim A.S Genel Mudurligi’nde gorev yaptig1 ve bu
kurumun tahsis ettifi lojmanda ikamet ettigi, konutun kira bedeline 2005 yilimn Eyliil aymndan
itibaren katma deger vergisi uygulandify, davacinin ¢alistif1 kuruma katma deger vergisi alimmamasi
yoniindeki bagvurusu iizerine 13.10.2005 tarih... sayih cevabi yazi ile Maliye Bakanh@i’na
bagvurulmas1 gerektigi bildirilmesi iizerine 15.11.2005 tarih ve ... sayih dilek¢e ile yapilan
bagvurunun zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle dava agildiB1 anlagilmaktadur. ... Yukanda yer
alan mevzuat geregi bir iktisadi igletme olan Elektrik Uretim A.S Genel Mudiirligi’niin
gayrimenkullerini bir bedel karsilig1 ¢alisanlarina tahsis etmesi durumunda katma deger vergisine tabi
oldugu agiktir. Bu nedenle davaya konu iglemde yasal ve hukuki aykinlik gorillmemigtir”. Ankara 4.
Vergi Mahkemesi, 05.12.2007 tarih ve E. 2006/670, K. 2007/1760, (Yayinlanmamig karar). Mahkeme
karan davaci tarafindan temyiz edilmis olup, dosya halen Damgtay’da temyiz incelemesindedir.
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uyarhk gorillmemistir” ifadelerine yer verilerek davanmn kabuline, dava konusu

islemin iptaline ve kesilen KDV nin iadesine karar verilmistir®.

Mahkemenin bu kararma kars1 davali KiT tarafindan Zonguldak Bolge idare Mah-
kemesi nezdinde itiraz yoluna bagvurulmus, mahkeme, yapilan itirazin reddine ve
yerel mahkeme kararinin onanmasina karar verilmistir*®.

29

30

“.... 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 4 {incit maddesinin ( I ) bendinde; Tirkiye’de Gelir

Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklann kiralanmas: iglemlerinin, (e
bendinde genel ve katma bitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, tiniversite, dernek ve vakiflara, her tirla mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile doner sermayeli kuruluslann veya

"bunlara ait veya tabi difer miesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin katma deger vergisine tabi olduBu kurali yer almaktadir. Aym yasanin  Sosyal ve
Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikl 17/4-d maddesinde de iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmas: iglemlerinin katma defer vergisinden istisna oldugu kuralna
yer verilmigtir. k
31/12/1984 gin ve 18622 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9 Seri No’lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebliginin 7 inci maddesinde “ Bilindigi gibi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1
inci maddesinin 3/g fikrasinda sayilan kurum ve kuruluglann ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Ancak orduevleri, askeri gazinolar,
askeri kantinler, kisla gazinolan ile kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve
dinlenme tesislerinin igletilmesi veya yonetilmesi suretiyle yiiratilen faaliyetler kir amaci
tagimamalart nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden, minhasiran ilgili kurum ve kurulus
mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi olmayacaktir. Ote yandan, bu kuruluglara yapilan mal
teslimlerinin ve hizmet ifalaninin Katma Deger Vergisi Kanunu genel hikimleri cercevesinde
vergilendirilecegi tabidir.” geklinde diizenlemeye yer verilerek, 8 inci maddesinde “Katma deger
vergisi uygulamasinda personele saglanan menfaatlerden agafida sayilanlar vergiye tabi
tutulmayacaktir. a)Personele isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmesi, b)Personele yatacak yer
veya konut tahsisi c)Personelin toplu olarak isyerine gidip gelmesini saglamak amaciyla yapilan
tasima hizmetleri d)Demirbas olarak verilen giyim esyasi. Igletmenin iktisadi faaliyetini yiiriitebilmesi
i¢in yapilan ve isletmede yaratilan katma degerin bir unsuru olan bu masraflar maliyetin bir pargasi
oldugundan, personele tahsis sirasinda vergiye tabi tutulmayacak, bu mal ve hizmetlerin iktisabma
yitklenilen vergiler ise genel hitkkiimlere gore indirim konusu yapilabilecektir.” seklinde diizenlemeye
yer verilmistir. A

Dava konusu olayda, davacinin ¢aligmakta oldugu TTK Genel Miidirliigi’niin bir iktisadi kamu
kurulugu olmasi ve bu kuruma ait kamu konutlarmmn iktisadi isletmeye dahil olamayan bir
gayrimenkul olmasi ve minhasiran personele tahsis edilen sosyal amach bir gayrimenkul olmasi
nedeniyle, katma deger vergisinde istisna kapsaminda sayilan yerlerden biri oldufundan, davacidan
tahsil edilen kira bedeli Gzerinden tahsil edilen katma deger vergisinde yasaya uyarlik gorittmemistir™.
Zonguldak Vergi Mahkemesi, 30.11.2007 tarih ve E. 2007/158, K. 2007 / 757, http:/fwww.
kamuhaber.net/alt php?tad=haberler&resim=haber_resim&ic=haber&no_h=8074 (Erisim: 14.03. 2011).

“Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1 maddesinde Tiirkiye’de yapilan ticari, smnai, zirai ve serbest
meslek faaliyeti cergevesindeki teslim ve hizmetlerin; aym maddenin 1/3-f maddesinde, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarn kiralanmasi iglemlerinin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmig, Kanun’un 17/4-d maddesinde ise, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmas: iglemleri vergiden istisna edilmistir.

Katma deger vergisinin uygulanmasmna iligkin ilk agiklamalara yer veren 1 seri nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginde, konuyla ilgili sonug olarak, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmas: islemlerini katma deger vergisine tabi olmayacag, sadece iktisadi
isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmast islemlerinin vergiye tabi tutulacag: belirtilmis, 30 seri
nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan
mal ve haklarin kiralanmas: islemlerinde sorumluluk uygulamasi getirilmis, 31 seri nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nin (B) boliminde iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi isleminin katma deger vergisi karsisindaki durumu agiklanwrken “Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70 inci maddesinde sayilan mal ve haklar arasinda yer alan gayrimenkullerin kiralanmasi
islemleri, bir iktisadi isletmeye dahil olmamalan sartiyla, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-d
maddesine gbre vergiden mistesnadir” ifadesi kullanilmigtir. Yine 9 ve 11 seri nolu Genel
Tebliglerde, 3065 sayilt Kanun’un 1 inci maddesinin 3/g fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarm
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Uygulamaya kars1 agilan {igiincii dava Tiirkiye Elektrik iletim A.S Genel Miidiir-
lugii’niin (TEIAS) bir personelince, tarafina tahsisli lojman igin AZustos 2007 —
Ocak 2008 donemi kira bedellerinden (kira ve yakit bedeli) katma deger vergisi
kesintisi yapilmasina iliskin iglemlerin iptali ve KDV ’nin iadesi talepli olarak kurum
aleyhine agilmugtir. Dava siirerken mahkemece husumet tevcihi karari verilerek
husumet mevkiine Maliye Bakanlhig1 Gelir Idaresi Bagkanhig getirilmigtir. A¢ilan bu
davada mahkemece “Dava konusu olayda, davacmm ¢aligmakta oldugu (kurumun)
bir iktisadi kamu kurulusu olmas: ve bu kuruma ait kamu konutlarmmn iktisadi iglet-
meye dahil olmayan bir gayrimenkul olmas: ve miinhasiran personele tahsis edilen
sosyal amach bir gayrimenkul olmasi nedeniyle, katma deger vergisinde istisna
kapsaminda sayilan yerlerden biri olduundan, davacidan tahsil edilen kira bedeli
lizerinden tahsil edilen katma deger vergisinde yasaya uyarlik gorillmemistir” ifa-
delerine yer verilerek dava konusu iglemlerin iptali ile kesilen KDV nin davaciya
iadesine karar verilmigtir’’. »

ticari, smnai, zirai, ve mesleki nitelikte teslim ve hizmetleri ile ilgili diizenlemelere yer vermis iken, 9
seri nolu Genel Tebligin 8/b maddesinde teslim ve hizmette bulunan tiizel kigiligin statiisil ve iktisadi
isletmeye dahil olup olmadig1 hususunda herhangi bir aynm yapmaksizin “personele yatacak yer veya
konut tahsisinin” katma deger vergisi uygulamasinda personele saBlanan ve vergiye tabi tutulmayacak
menfaatlerden oldugu agiklanarak, sayilan diger menfaatlerle birlikte isletmenin iktisadi faaliyetini
yiiriitebilmesi igin yapilan ve isletmede yaratilan katma degerin bir unsuru olan bu masraflarn
maliyetin bir pargas1 oldugundan, personele tahsis sirasinda vergiye tabi tutulmayacagi, bu mal ve
hizmetlerin iktisabinda yiiklenilen vergilerin ise genel hikiimlere gore indirim konusu yapilabilecegi
dizenlenmigtir. ‘

Incelenen olayda, her ne kadar davali Kurum vekilinin itirazen inceleme sathasimda dava dosyasina
ibraz ettigi bilgi ve belgelerden, kurum lojmanlanmn aktif hesaplarina kayith oldugu anlagiimakla,
davali kurum 3065 sayili Kanun’un 1/3-g fikrasi kapsaminda yer almayip, hukuki stati itibarryla
iktisadi kamu tiizel kisiligi niteliginde bulunmakla birlikte yukarida anilan Maliye Bakanlifina verilen
yetkiye istinaden yayimlanan 9 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin 8/b maddesinde sarih
olarak, personele saglanan menfaatler arasinda sayilan konut tahsisinin katma deger vergisi
uygulamasindan istisna oldugunun dizenlenmis olmasi ve belirtilen diizenlemede, bunun disinda
teslim ve hizmeti veren hukuki kisiligin statiisii ve tahsis edilen konutun iktisadi isletmeye dahil olup
olmamasi konusunda herhangi bir ayrnma yer verilmedigi gozetildiginde itiraza konu kararda bu
gerekgeyle hukuka aykinlik goriilmemistir.

Ote yandan, ...bu kurum ve kuruluglar personelinin yararlanmas i¢in ayrilan kamu konutlan da 2946
sayll Kamu Konutlan Kanunu kapsaminda yer aldigindan ve lojman kira bedellerinin nasil
belirlenecegini diizenleyen Milli Emlak Genel Tebliglerinde metrekare birim fiyatlanina katma deger
vergisinin dahil olup olmadigimin belirtilmemesi ve belirlenen kira bedeline ilaveten ayrica katma
deger vergisi tahsil edilecegine dair bir diizenlemenin de dngorilmemesi nedeniyle, davah idarenin
savurimasina dayanak gosterdigi Maliye Bakanhgi'nm 20.07.2005 ginlii 034508 sayili yazisinda yer
alan konut kiralamalan ile ilgili katma deger vergisinin Milli Emlak Genel Tebliglerinde belirtilen
kira bedeli lizerinden dis yiizde yoluyla hesaplanmasi gerektigi yolundaki uygulamanin ise, davacmnimn
galistif kurumun iktisadi kamu tiizel kisiligi 6zelligi bulunmakla birlikte, gordiigi hizmetin kamusal
niteligi nedeniyle sonug itibanyla bu durumun 2496 sayili Yasa kapsammda konut tahsis hakkimdan
yararlanan kurum ve kuruluslarin personeli arasinda esitsizlik doguracag: agiktir”. Zonguldak Bolge
Idare Mahkemesi, 07.03.2008 tarih ve E. 2008/92, K. 2008/160; Karara kars1 karar diizeltme yoluna
gidilmigse de mahkemece, “...karar dizeltme dilekgesinde ileri siirilen dizeltme sebepleri
Mahkememiz kararmin diizeltilmesini saglayacak mahiyette olmadigindan, anilan kararda 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunw’nun 54 @nci maddesinde sayllan diizeltme nedenleri de
bulunmadi1...” gerekgesi ile Karar Diizeltme talebinin reddine karar verilmigtir. Zonguldak Bolge
Idare Mahkemesi, 14.05.2008 tarih ve E. 2008/276, K. 2008/274 (Yaymnlanmarngtir).

“Yukarida amian mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 3065 sayih Kanun'un 1.
maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il dzel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iniversite, dernek ve vakaflara, her tirli mesleki kuruluglara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafmdan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin
veya bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilerek “ Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
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S0z konusu mahkeme kararina kars: Maliye Bakanh Gelir Idaresi Bagkanlig: tara-
_ fmdar;zitiraz yoluna basvurulmus; fakat itiraz reddedilerek mahkeme karan onan-
mstir=.

Uygulamaya kars1 acilan dérdiincii dava TEIAS’m bir personelince, tarafina tahsisli
lojmant i¢in 2005-2006-2007-2008-2009 yillar: igin kira bedellerinden (kira ve yakit
bedeli) yapilan KDV kesintilerinin jadesi i¢in Maliye Bakanhg Gelir idaresi Bas-
kanhg aleyhine agilmistir. Agilan bu davada mahkemece “Dava konusu olayda,
davacmm calismakta oldugu TEIAS’mn bir iktisadi kamu kurulugu olmasi ve bu
kuruma ajt kamu konutlarmm iktisadi isletmeye dahil olmayan bir gayrimenkul
olmas1 ve miinhasiran personele tahsis edilen sosyal amagh bir gayrimenkul olmasi
nedeniyle, katma deger vergisinde istisna kapsaminda sayilan yerlerden biri oldu-
gundan, davacidan tahsil edilen kira bedeli iizerinden tahsil edilen katma deger ver-
- gisinde yasaya uyarlik goriilmemistir. Ote yandan davaci tarafindan kira ve yakit
bedellerinden KDV kesintisi yapilmasi ile ilgili olarak iade istemiyle gerceklestirilen
bagvuruda 2005-2006-2007-2008 ve 2009 yillan igin toplam 2.100,88 TL tutarin
iadesi istenilmis ancak dava dilekgesinde 2005 ila 2010 yillan arasmda kesilen top-
lam 2.349,29 TL tutarin jadesinin istenildigi anlagilmakta olup, 2009 yilinda kesilen
385,36 TL’nin fazlas1 ve 2010 y1li i¢in 55,73 TL tutar i¢in davali idareye iade istemi
ile bir bagvuru yapilmamasi ve bunun iizerine ret iglemi olusmadig1 goz oniinde
bulunduruldugunda bu kisimlar igin ortada kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir islem
olmadig1 sonucuna varilmakla, davali idareye yapilan bagvuru dilekgesinde belirtilen
diger tutarm ise iadesi gerekmektedir” ifadelerine yer verilerek; davanmn kismen
kabuliine, kismen reddine, dava konusu iglemin iptaline; iadesi igin basvurusu bu-
lunmayan talep tutari icin istemin reddine karar verilmistir.**

Diger Istisnalar” bashkh 17. maddesinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas: iglemlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu hikmiine yer verilmis, 3065 sayih
Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanhigi'nca yaymmlanan 9 Seri Nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'nde ise orduevleri, askeri gazinolar, askeri kantinler, kisla gazinolar: ile kamu
kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme tesislerinin igletilmesi veya
yonetilmesi suretiyle yiritilen faaliyetler kar amact tasimamalart nedeniyle ticari faalivet kapsammna
girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve kuruluy mensuplarina hitap etmeleri sartiyla, personele
isyerinde veya miistemilatimda yemek verilmesi, yatacak yer veya konut tahsisi, personelin toplu
olarak isyerine gidip gelmesini saglamak amacwyla yapilan tasima hizmetleri, demirbag esya olarak
verilen giyim esyasiun personele tahsisi swrasinda katma deger vergisine tabi tutulmayacag
belirtilmis bulunmaktadir. Dava konusu olayda, davacinin ¢alismakta oldugu Tiirkiye Elektrik Iletim
A. §. Genel Miidiirliigii’'niin bir iktisadi kamu kurulusu olmasi ve bu kuruma ait kamu konutlarmn
iktisadi isletmeye dahil olmayan bir gayrimenkul olmas: ve miinhasiran personele tahsis edilen sosyal
amagh bir gayrimenkul olmasi nedeniyle, katma deger vergisinden istisna kapsammda sayilan
yerlerden biri oldugundan, davacidan tahsil edilen kira bedeli iizerinden tahsil edilen katma deger
vergisinde yasaya uyarlik gorilmemistir”. Ankara 3. Vergi Mahkemesi, 30.12.2008 tarih ve E.
2008/175, K. 2008/1817, (Yayinlanmamigtir).

32 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 02.07.2009 tarih ve E. 2009/4380, K. 2009/4815. Gelir Idaresi
Baskanlif tarafindan onama karan tizerine karar diizeltme talep edilmigse de talebin reddine karar
verilmigtir. Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 03.12.2009 tarih ve E. 2009/7579, K: 2009/7525,
http://www.enerjibirsen.org.tr/upload/dosyaup/PDF_1.pdf. :

33 “Yukarida amlan mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 3065 sayii Kanun'un
1.maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kiyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversite, dernek ve vakiflara, her tirli mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen miieseseler ile doner sermayeli kuruluglarmn
veya bunlara ait veya tabi diger miieseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilerek “ Sosyal ve Askeri Amach Istisnalaria
Diger Istisnalar” baghkh 17. maddesinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas: islemlerinin katina deger vergisinden istisna oldugu hitkmiine yer verilmis, 3065 sayi
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Yargi Kararlan Karsisinda Maliye Bakanligr’nin Tutumu

Yukarida ifade edilen Zonguldak Vergi Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Bagl ve Ilgili Kuruluslar Dairesi Bagkanhig1 tarafin-
dan Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Bagkanligma bagvurulmugtur. S6z konusu mah-
keme karar1 ile kamu iktisadi tegebbiisii niteligindeki Tirkiye Tagkomiirii Kurumuna
ait kamu konutundan KDV alinmasmin hukuka aykiri oldugunun belirtildigi ifade
edilerek, mahkeme karan gercevesinde kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu ko-
nutlarma yonelik olarak KDV uygulamas: konusunda bilgi talep edilmistir**.

Bu yaziya kars1 Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanh tarafindan verilen cevabi
yazida “...2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde; ida-
renin Damistay, idare ve vergi mahkemesi kararlarinm icaplarna gore islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu kurala baglanmstir. Diger yandan
bir uyusmazlik iizerine mahkemece verilen karar esas itibariyle davanmn taraflarmm
baglayacaktir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 08.04.2004 tarih ve E. 2003/ 14471, K.
2004/4578 sayili kararinda “Yargilama ve hiikiim ancak davanin taraflari hakkinda
verilebilir” hikkmii yer almistir. Bu baglamda Zonguldak Vergi Mahkemesi’nin K.
2007/757 sayih karari, yalmzca davaci bakimmdan sonug ifade edecektir.

Ote yandan, konuyla ilgili olarak daha once yapilan yazigmalarda da belirtildigi
lizere, iktisadi isletmelere dahil lojmanlarin sadece kendi personeline bedelsiz tahsisi
KDV’ye tabi bulunmamakta ve konuya iligkin aciklamalar KDVGT’nde yer almak-
tadir. Ancak iktisadi isletmelere ait gayrimenkullerin personele bedel kargihig: kiraya
verilmesi KDV’ye tabi bulunmaktadir™® ifadelerine yer verilerek mevcut uygula-
maya devam edilmesi istenmistir.

Karun'un verdigi yetkive dayanarak Maliye Bakanhgi'nca yayimlanan 9 Seri Nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'nde ise orduevleri, askeri gazinolar, askeri kantinler, kisla gazinolari ile kamu
kurumlarma ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme tesislerinin isletilmesi veya
yonetilmesi suretiyle yiritilen faaliyetler kar amaci tasimamalar: nedeniyle ticari faaliyet kapsamina
girmediginden, miinhasiwran ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartyla, personele
isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmesi, yatacak yer veya konut tahsisi, personelin toplu
olarak isyerine gidip gelmesini saglamak amaciyla yapilan tagima hizmetleri, demirbag egya olarak
verilen giyim esyasiun personele tahsisi sirasinda katma deger vergisine tabi tutulmayacag
belirtilmis bulunmaktadir. Dava konusu olayda, davaciun ¢aligmakta oldugu Tiirkiye Elektrik Iletim
A. §. Genel Midirkigia 'min bir iktisadi kamu kurulusu olmas: ve bu kuruma ait kamu konutlarimn
iktisadi igletmeye dahil olmayan bir gayrimenkul olmasi ve miinhasiwran personele tahsis edilen sosyal
amagh bir gayrimenkul olmasi nedeniyle, katma deger vergisinden istisna kapsaminda sayilan
yerlerden biri oldugundan, davacidan tahsil edilen kira bedeli iizerinden tahsil edilen katma deger
vergisinde yasaya uyarlik girilmemistir. Ote yandan davaci tarafindan kira ve yakit bedellerinden
KDV kesintisi yapimas: ile ilgili olarak iade istemiyle gerceklegtirilen basvuruda 2005-2006-2007-
2008 ve 2009 yilar: igin toplam 2.100,88 TL tutarin iadesi istenilmis ancak dava dilekgesinde 2005
ila 2010 ydlar: arasinda kesilen toplam 2.349,29 TL tutarin iadesinin istenildigi anlagimakta olup,
2009 yrhnda kesilen 385,36 TL nin fazlast ve 2010 yuls igin 55,73 TL tutar igin daval: idareye iade
istemi ile bir bagvuru yapimamasi ve bunun iizerine ret iglemi olusmadigi goz oniinde
bulunduruldugunda bu kasimlar i¢in ortada kesin ve yiritilmesi gerekli bir islem olmadig1 sonucuna
varimakla, daval: idareye yapian basvuru dilekgesinde belirtilen diger tutarn ise iadesi
gerekmektedir.”Ankara 3. Vergi Mahkemesi, 28.06.2010 tarih ve E. 2010/198, K. 2010/1659
(Yaymlanmanugtir). Mahkeme kararina karsi davali Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlhg
tarafindan itiraz edilmis olup, dosya halen Ankara Bolge Idare Mahkemesi’ndedir. -

34 Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Bagh ve ligili Kuruluslar Dairesi Bagkanligi’nin Maliye
Bakanligi’na muhatap 13.02.2008 tarih ve 179 sayili yazis1 (Yayinlanmamigtir).

33 Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Bagkanligi’nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign Bagh ve Ilgili
Kuruluglar Dairesi Bagkanhg’na muhatap 19.02.2008 tarih ve 016410 sayili yazis1 (Y: aymlanmanmugtir).
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Yine yukanda ifade edilen Ankara 3. Vergi Mahkemesi’nin iptal karan akabinde
davac tarafindan ¢ahsmakta oldugu Tiirkiye Elektrik Iletim A.S Genel Miidiir-
ligi’ne verilen ve mahkemece tarafina tahsisli kamu konutu (lojman) kira bedeli
lizerinden KDV ahnmasinin hukuka aykin oldugunun tespit edildigi ve belirtilen
nedenle bu tarihten itibaren ayrica KDV kesintisi yapilmamas: talepli dilekge,
TEIAS tarafindan bir yaz ile Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi’na gonderi-
lerek uygulamaya iliskin gorils talep edilmigtir™®.

Maliye Bakanlifi Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan verilen cevabi yazida “Kuru-
munuz personelinden ... Ankara 3. Vergi Mahkemesi nezdinde actif1 dava tizerine
bu Mahkeme tarafindan verilen karar, yalnizca Agustos 2007-Ocak 2008 donemle-
rine ait kira bedeli tizerinden tahsil edilen KDV nin iadesine iliskin oldugundan, bu
donemler disinda tahsil edilen ve ileride tahsil edilecek KDV’ye siimulii yoktur. .

Bu nedenle (ilgili davaci da) dahil kurumunuz personeline tahsis edilen lojman kira
bedeli iizerinden KDV hesaplanip, beyan edilmesine devam edilecektir®>’ ifadele-
rine yer verilerek, adi gegen davaci da dahil tiim personel agisindan meveut uygula-
maya devam edilmesi istenmistir. :

Bugiin itibariyle de Maliye Bakanhgi’nin kamu iktisadi tegebbiislerine ait kamu
konutlar1 kira bedeli tizerinden KDV alinmass, diger kamu kurum ve kuruluglara ait
kamu konutlar: kira bedeli {izerinden KDV alinmamas: yoniindeki uygulamasi ifade
edilen yargi kararlarina ragmen devam etmektedir.

4. Uygulamanin Degerlendirilmesi

Bu béliimde oncelikle Maliye Bakanligi’nin ilgili goriisleri ve bu goriisler dogrultu-
‘'sundaki uygulamas: ele almacak, son olarak da yarg: kararlan ve Bakanligin yargi
kararlar1 kargismdaki tutumu degerlendirilecektir.

4.1. Mevcut Uygulamanin DeZerlendirilmesi

Yukarida da ifade edildigi iizere Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirliigii’ niin
uygulamasina esas teskil eden TEDAS ve TEIAS’a gondermis oldugu zelgelerde®
“Bilindigi tizere, 3065 sayith Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1 inci maddesine
gore, Tiirkiye’de yapilan ticari, smai, zirai ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde
yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabi olup, bu faaliyetlerin ayni
maddenin 3/g bendinde sayilan genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarm tegkil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait ve tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait
veya tabi diger miiesseseler tarafindan yapilmasi durumu degistirmemektedir” ifa-
delerine yer verilmistir.

Burada 6ncelikle irdelenmesi gereken konu kamu konutlarmimn iktisadi kamu kurum
ve kuruluslarinca kendi personellerine tahsis edilmesinin ticari faaliyet kapsammda
degerlendirip degerlendirilemeyecegi ve kamu konutlar1 kira bedellerinin ticari ka-
zang niteliginde olup olmadig1 hususudur.

36 Tarkiye Elektrik lletim A.§ Genel Mudiirlaga Mali Isler ve Finans Yonetimi Dairesi Baskanhg’'nmn
Maliye Bakanlif Gelir idaresi Bagkanli1 muhatap 01.04.2009 tarih ve 2247 sayth yazis: (Yaymlanmanughr).

37 Maliye Bakanlii Gelir Idaresi Baskanhg:’mn Tiirkiye Elektrik fletim A.S Genel Midiirliigii'ne
muhatap 14.04.2009 tarih ve 39620 sayili yazisi (Yaymlanmamgtr).

%% Bkz.: 20 ve 23 numaral dipnotlar.

304



Prof. Dr. Sadik Kirbag'a Armagan Kitap, Eyiil 2011

Smai, ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetinin ne olup ne olmadizn KDVK’nda
agiklanmig degildir. Fakat Kanun’da bu kazanglarin neyi ifade ettiginin tespitinin
Gelir Vergisi Kanunu(GVK)’na 6nceligi verilmek iizere Tirk Ticaret Kanunu ve
diger mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag: ifade edilmistir (KDVK md.1/2)*. Bu
 ifadeden de anlagildig1 iizere tespit konusunda dncelik Gelir Vergisi Kanunu’ndadir.

GVK’nun 37 nci maddesinde ticari kazang “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazangtir...” seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda GVK kap-
saminda ticari faaliyet; emek ve sermaye unsurlarinim kazang saglamak amaciyla
birlikte kullamlarak devamli bir orgamzasyona dayanacak sekilde, zirai ve serbest
meslek faaliyeti diginda kalan faaliyetlerdir*®. Bu anlamda ticari faaliyette temel
amacin kazang saglamak / gelir elde etmek oldugu ortadadir. Oysa KKY’nin kamu
konutlarinin kira bedellerinin tespitine iligkin 21 inci maddesinin b fikras1 “Kamu
konutlarinn, tiplerine gore ayhk kira bedellerinin hesaplanmasina esas olacak aylik
kira ve yakit birim bedelleri, sosyal yardim amac1 da goz éniinde bulundurularak,
Maliye Bakanh@inmn koordinatdrliigiinde, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Baym-
dirhk ve Iskan, Sanayi ve Ticaret ve Ticaret ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlik-
lan temsilcilerinden tesekkiil eden komisyon tarafindan her takvim yilinin baglang;-
cindan en az ii¢ ay onceden belirlenir. Bagbakanin onay1 ile yilbagindan itibaren
uygulanmak lizere Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulur” amir hiik-
miinii igermektedir. Bu madde ile kamu konutlarimin kamu personeline tahsis edil-
mesinde amacm kamu kurum ve kuruluslarmin gelir elde etmesi degil, kamu perso-
neline sosyal yardimda bulunmak oldugu net olarak ortaya konulmaktadir.

Ayrica Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda “....kamu konutlar1 arasmda
oncelikle lojmanlar vardir. Yurdun gesitli yorelerinde gérev yapan bagta 6gretmenler
olmak iizere her smiftan memur, bu lojmanlara muhtagtir. Bu hiikmiin getirilmesinin
ardinda, lojmanlarin satilmasi niyeti vardir ama, bu, sosyal devlet ilkesine ve Ana-
yasa’nin 57. maddesindeki “Devlet, konut ihtiyacim kargilayacak tedbirleri alir”
hiikmiine aykindir. Devletin konut gereksinimini kargilama gorevini yerine getirme-
sinin yollarindan biri de, kamuda ¢alisanlara konut tahsis etmesi ve bunlarin baki-
min1 yapmasidir. Bu lojmanlardan kimlerin hangi kosullarla yararlanacagi ayrica
belirlenebilir ama bu gorevden tiimityle vazgegilemez...”*! ifadelerine yer verilerek
kamu konutlarmin sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak kamu gorevlilerine tahsis
edildigi vurgulanmigtir.

Kamu iktisadi tegebbiislerine ait kamu konutlarmin personele ticari bir amag ¢erce-
vesinde tahsis edilmedigi/kiralanmadif1, alinan bedelden de anlasilmaktadir. Bugiin
icin kamu konutlarindan tahsil edilen en yiiksek kira bedeli (yakit harig) 130-150 TL
civarindadir. Kamu konutlarinin bulunduklari muhite gore emsali konutlarin kira
bedelleri bu miktardan daha fazladir. Bu anlamda belirtilen bedelin tespitinde ve
konutun personele tahsisinde ticari bir amacin degil, sosyal yardim amacinin oldugu

3 KDVK md. 1/2-3 : “Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve
niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiokiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanunu'nda agikhik bulunmadifn
hallerde, Tark Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir. Bu
faaliyetlerin kanunlanin veya resmi makamlann gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlan yapanlarin
hukuki statii ve kigilikleri, Tirk tabiyetinde bulunup bulunmamalan, ikametgih veya igyerlerinin
yahut kanuni merkez veya i§ merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi iglemlerin mahiyetini
degistirmez ve vergilendirmeye mani tegkil etmez”.

% Bkz.: SENYUZ Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2004, 5. 387; AKDOGAN, s. 186.
*! Anayasa Mahkemesi, 24.06.1997 tarih ve E. 1996/56, K. 1997/58, http://www.anayasa.gov.tr/
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ortadadir. Malum oldugu fizere kamu iktisadi tesebbiisleri karhlik ve verimlilik

ilkesine gore kurulmus kuruluglardir. Ticari amag¢ giidiildiigii varsayilirsa belirtilen

ilkeler dogrultusunda s6z konusu konutlarm iktisadi kamu kuruluslarinca rayic bedel

lizerinden tahsis edilmesi gerekmektedir. Halbuki boyle bir durum so6z konusu de-

gildir. Kamu konutlarm tahsis edildigi personelden ahinan ciiz’i kira ficreti kamu
iktisadi tesebbiislerince irad kaydedilse de; temel anlamda kamu konutlarmm bakim

ve onarimmda kullamilmak tizere tahsil edilmektedir.

Sosyal yardim amaci tagiyan bir faaliyetin ve hizmetin; ticari faaliyet kapsaminda
degerlendirilmesi ve kamu iktisadi tegebbiislerine ait kamu konutlarindan yararlanan
personelden tahsil edilen ciiz’i kira iicretinin bu aciklamalar dogrultusunda ticari
kazang olarak degerlendirilmesi kanaatimizce miimkiin degildir.

Maliye Bakanlig: tarafindan TEDAS ve TEIAS’a gonderilen Ozelgelerin devaminda
“Iktisadi isletmelere dahil lojmanlarin sadece kendi personeline bedelsiz tahsisi
katma deger vergisine tabi tutulmamakta, konuya iliskin KDVGT’nde gerekli acik-
lamalar yer almaktadir. Dolayisiyla, iktisadi bir isletme olan Tiirkiye Elektrik Dagi-
tim A.§ —Tirkiye Elekirik Iletim A.S’ne ait gayrimenkullerin, personeline bedel
karsiligs kiraya verilmesi katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Diger taraftan, Kanunun 17/4-d maddesi uyarinca “iktisadi isletmelere dahil olma-
yan gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri” katma deger vergisinden istisna olup,
iktisadi isletme niteligi tasimayan kurum ve kuruluslara ait binalarmn lojman olarak
tahsisi karsihi1 alinan bedeller igin, bu madde hitkmii uyarinca katma deger vergisi
hesaplanmamaktadir.

Buna kargilik, bu kurum ve kuruluslarn kendi degil de bunlara ait iktisadi isletmele-
rine dahil bulunan gayrimenkullerin kendi personeline bile olsa bedel karsiig ki-
raya verilmesi halinde katma deger vergisi uygulanmasi gerekmektedir’* ifadeleri
yer almaktadir. ’

Maliye Bakanlig1 ozelgelerinin bu kismmm degerlendirilmesinden 6nce iktisadi
isletmeye dahil olan ve olmayan gayrimenkuller kavramn: irdelemek gerekmekte-
dir. Tktisadi igletmeye dahil olan gayrimenkuller, bir iktisadi isletmenin aktifinde
kayith olan gayrimenkul mallardir. iktisadi isletmeye dahil olmayan gayri menkuller
ise ticari isletmenin sahibine ait olup isletmenin kayitlarmda gosterilmeyen gay-
rimenkullerdir. KDVK ’na gore iktisadi iletmelere dahil olan gayrimenkullerin kiraya
verilmesi halinde elde edilen gelir ticari veya zirai kazang hiikiimlerine gére KDV’ye
tabi tutulmustur. Diger taraftan, Kanunun 17/4-d maddesi uyarinca iktisadi isletme-
lere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna tutul-
mustur. ’

Ancak burada ozellikle belirtilmesi gerekir ki; kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu
konutlarmin (lojmanlarm) isletmenin aktifine kaydedilmesi zorunluluktan kaynak-
lanmaktadir. Zira kamu iktisadi tegebbiislerinin sahibi herhangi bir 6zel sahis degil,
Devlettir. Bir kamu iktisadi tesebbiisiine ait lojmanlarin bu anlamda isletmeye dahil
edilmemesi miimkiin olmay1p, ilgili kamu konutu ait oldugu kamu iktisadi tesebbii-
stintin malvarlig: igerisinde bulunmak durumundadir. Ayrica kamu konutlarinn tahsis
ve kullanim amaci1 KKK ile belirlenmis olup, bu konutlarm personele kiralanmasi da
sosyal yardim amachdir.

4 Bkz: 20 ve 23 numarah dipnotlar. -
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Maliye Bakanhg; 6zelgelerinde her ne kadar “...iktisadi isletmelere dahil lojmanla-
rn sadece kendi personeline bedelsiz tahsisi katma deger vergisine tabi tutulma-
makta, konuya iliskin KDVGT nde gerekli agiklamalar yer almaktadir” ifadesine yer
verilse de, KDVGT’nin 8. maddesine gore “Katma deger vergisi uygulamasinda
personele saflanan menfaatlerden asafida sayilanlar vergiye tabi tutulmayacaktir. a)
Personele isyerinde veya miistemilatmda yemek verilmesi, b) Personele yatacak yer
veya konut tahsisi, ¢) Personelin toplu olarak igyerine gidip gelmesini saglamak
amaciyla yapilan tagima hizmetleri, d) Demirbag olarak verilen giyim esyasy, islet-
menin iktisadi faaliyetini yiiriitebilmesi i¢in yapilan ve isletmede yaratilan katma
degerin bir unsuru olan bu masraflar maliyetin bir pargasi oldugundan, personele
tahsis sirasinda vergiye tabi tutulmayacak, bu mal ve hizmetlerin iktisabina yiikle-
nilen vergiler ise genel hiikiimlere gore indirim konusu yapilabilecektir”.

So6z konusu maddede “iktisadi igletmelere dahil lojmanlarin sadece kendi persone-
line bedelsiz tahsisinin katma deger vergisinden istisna” olduguna dair bir ibare
ge¢cmemekte, bedel konusuna higbir gekilde deginilmemektedir. KDVK’nda bu
konuda tam bir agikhk bulunmamaktadir. Genel Teblig ile kanunda olmayan bir
istisna olusturulamayacag1 gibi, kanunda mevcut olan bir istisna hitkmii de kaldmi-
lamayacaktir. ilgili maddede teslim ve hizmette bulunan tiizel kigiligin statiisii ve
iktisadi isletmeye dahil olup olmadig1 hususunda da bir ayrim yapilmaksizin “perso-
nele yatacak yer ve konut tahsisinin” katma deger vergisi uygulamasmnda personele
saglanan ve vergiye tabi tutulmayacak menfaatlerden oldugu agiklanmistir.

Ifade etmek gerekir ki Maliye Bakanligi’nm TEDAS ve TEIAS’a gonderdigi ve
kamu iktisadi tegebbiislerine ait kamu konutlarindan KDV alinmasi uygulamasmmn
baglangicim olusturan 6zelgeler KDVGT nin belirtilen maddesi karsisinda kanaati-
mizce hukuki dayanaktan yoksun bulunmaktadir. Ayrica Maliye Bakanhg tarafin-
dan daha sonra TEDAS ve TEIAS’a verilen 6zelgelerle 1999 yilinda TEAS’a veri-
len 6zelge de birbiriyle gelismektedir ki, kanaatimizce KDV alinmamas1 gerektigi
yoniindeki 1999 yihnda TEAS’a verilen 6zelgede belirtilen goriis isabetlidir.

Daha once ifade edildigi tizere Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig: tarafindan
uygulama ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi’nin yazisma kars:
verilen cevapta ise “1) 289 seri No'lu Milli Emlak Genel Tebliginde konut kira be-
dellerine katma deger vergisinin dahil olduguna iligkin bir ilave yer almadigindan,
konut kiralamalan ile ilgili katma deger vergisinin Tebligde belirtilen kira bedeli
lizerinden di§ yiizde yoluyla hesaplanmasi gerekmektedir. 2) Katma Deger Vergisi
Kanununun 20 ve 24'iincii maddelerine gore sozii edilen Genel Teblig geregince
kiracilar adina tahakkuk ettirilecek "diger giderler" kiralama bedeline dahildir. S6zii
edilen Genel Tebligde bu giderler i¢in metrekare bagma belirlenen tutarlara da katma
deger vergisinin dahil oldugu belirtilmediginden bu giderlerin toplam tutar1 kira
bedeline dahil edilerek katma deger vergisi hesaplanacaktir” ** ifadelerine yer veril-
migtir.

KKK ve KKY’nde konut kira bedelleri iizerinden KDV alinacagina dair bir diizen-
leme bulunmamakta olup; ayrica lojman kira bedellerinin nasil belirlenecegini dii-
zenleyen Milli Emlak Genel Tebliglerinde de metrekare birim fiyatlarina KDV nin
dahil olup olmadig belirtilmemistir ve yine belirlenen kira bedellerine ilaveten
KDYV tahsil edilecegine dair bir diizenleme de 6ngoriilmemistir. Ayrica KDVGT nin

* Maliye Bakanlig, Gelir Idaresi Bagkanlig, 20.07.2005 tarih ve 34508 sayil Ozelge (Yaymlanmarusti),
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8 inci maddesinde personele saglanan yatacak yer ve konut tahsisinin KDV uygula-
masindan istisna oldugu agik¢a belirtilmigtir.

‘Bu agidan degerlendirildiginde de yukarida ifade edilen Maliye Bakanlig1 goriisti
kanaatimizce mevcut diizenlemelere agik¢a aykinlk teskil etmektedir. Ozelgelerin
agiklayici nitelikte kaynak olan vasfiyla** celismekte, fist hukuk kurallarma
dayanmayan bilgiler ifade etmektedir. : :

Ayrica Maliye Bakanhgi’nm belirtilen uygulamas1 nedeni ile kamu konutlarmdan
yararlanan kamu personeli arasinda esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Maliye
Bakanlima ait kamu konutlarinim, kendi personeline tahsis edilmesi durumunda; bu
kamu personelinden kanun kapsaminda belirlenen kira bedeli disinda KDV tahsil
edilmemektedir. TEIAS ta bir kamu kurulusudur ve bu kuruma ait kamu konutlarl-
nm, kendi personeline tahsis edilmesi durumunda da KKK hiikiimleri uygulanmak-
tadir. Ancak TEIAS’in kamu iktisadi tesebbiisii niteligi nedeniyle personelinden
kanunda belirtilen kira bedeli disinda ayrica KDV tahsil edilmektedir. Yani metre-
kare olarak aym bityiikliikte kamu konutunda oturan iki kamu personelinden; kamu
iktisadi tesebbiisii personeli, iktisadi niteligi olmayan kamu kurumu personelinden;
suf calistign kamu kurumunun iktisadi niteliginden dolay1 daha fazla bedel 6demek- -
tedir. Bu durum 1982 Anayasasi’nin Kanun Oniinde Esitlik baslikh 10. Madde-
sinde yer alan “... Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin iglemlerinde ve her
tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar” hitkkmiine agik¢a aykiridir.

5. Yargi Kararlan ve Maliye Bakanhg’nin Tutumunun

- Degerlendirmesi :

Kamu iktisadi tegebbiislerine ait kira bedeli iizerinden KDV alinmas1 uygulamasina
kars1 dava aganlar, ilgili kamu konutlarinda oturan kisiler olmaktadir. Katma deger
- vergisinin miikellefi, mal teslim ve hizmet ifa edenler, gayrimenkul mallar kiraya
verenler (KDVK md. 8) olarak belirtilebilir*’. Miikellefler ddedikleri katma deger
vergisini titketicilere yansitabilmektedirler. Dolayli vergilerde gercek vergi yiikleni-
cisinin tilketici olmasi, bunlarm kanuni vergi miikellefi sayilmasim gerektirmez*.
Dolayisiyla kamu iktisadi tesebbiisleri katma deger vergisi agisindan kanuni miikel-
~ lef iken; kamu konutunda oturan kisiler, miikellef degil, gercek tagtyici/nihaf yiikle-
nicilerdir.

Bir verginin kanuni miikellefi ile gerek tasiyicis arasindaki fark, vergilendirmeden
dogan ddevlerin yerine getirilmesi ve haklarin kullamlmas1 bakimindan tnem tagi-
- maktadr. Kanunlarm tanidig: haklar ancak miikellefler tarafindan kullamlabilecek-
tir’. Vergi Usul Kanunu(VUK)’nun 377. maddesinde miikelleflerin ve kendisine
vergi cezasi kesilenlerin dava acabilecekleri diizenlenmistir®®, Bu bakimdan vergi

M USTON Uit Saleyman, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 70,

198; ONCEL Mualli - KUMRULU Ahmet — CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2008, s. 16;
KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara 2007, s. 1052-106.

* ONCEL-KUMRULU-GAGAN, s. 406; AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi
Sistemi, Ankara 2008, s. 485.A

% KARAKOG, s. 210-211; ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 77-78; Aynica bkz: BILICI Nurettin,
Vergi Hukuku, Ankara 2007, s. 249.

7 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 73; KARAKOC, s. 189.
*® Ayrica bkz.: KIZILOT Stkril, Vergi ihtilaflar: ve Coziim Yollan, Ankara 2000, s. 340,
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yiiklenicilerinin/gercek tagiyicilarin vergi davasi acabilmesi miimkiin bulunmamak-
tadir. Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu da, yansiyan vergilerde verginin
bu ozelliginden dolay1 vergi yiikii iizerine kalan ve vergi kanunlarmda miikellef
veya vergi sorumlusu olduklan belirtilmeyen kisilerin, idari ve yargisal yollara bas-
vuramayacaklarna dair karar vermistir”, Bu karara uygun olarak, Konya Vergi
Mahkemesi oniine gelen davay: ustilden reddetmistir’’. Damgstay Vergi Dava Daire-
leri Genel Kurulunun karan dogrultusunda davay: ancak miikellefler agabilecektir.
Nihai yiiklenicinin miikellefe dava agabilmesi, davanin kazanilmasi halinde de mii-
kellefin KDV’yi nihai yiikleniciye iade etmesi miimkiin degildir. '

Diger - davalarin lojmandan faydalanan kisi tarafindan dogrudan, KDV miikellefi
olan KiT'e kars1 agildign ve mahkeme tarafindan bu kurumun hasim mevkiinden
¢ikarilmas: gerekirken bu yapilmadan, yanma husumet tevcihi yoluna gidilmek
suretiyle Maliye Bakanliginin hasim olarak ahmarak davaya devam edildigi anlagil-
maktadir. Bu sekilde esastan incelenen dort iptal davasindan bir tanesi reddedilmig-
tir ve temyiz asamasmdadir. Diger ii¢ davada mahkemelerce davamn kabuliine karar
verilmis, bu kabul kararlarinin ikisi kesinlegmis, bir tanesi itiraz incelemesinde bu-
lunmaktadir. :

Ankara 4. Vergi Mahkemesi’nde agilan dava; mahkemece “Yukarida yer alan mev-
zuat geregi bir iktisadi igletme olan Elektrik Uretim A.S Genel Miidiirliigii’niin gay-
rimenkullerini bir bedel karsilig1 ¢alisanlarina tahsis etmesi durumunda katma deger
vergisine tabi oldugu acgiktir. Bu nedenle davaya konu islemde yasal ve hukuki ayki-
nlik goriilmemistir” gerekgesi ile reddedilmistir. Ancak yukarida da ifade ettigimiz
iizere KDVGT’nin 8 inci maddesinde ki agik hiikiim, kamu konutlarmin personele
tahsisinin ticari faaliyet kapsaminda olmayip, sosyal yardim amagh olmasi; kamu
iktisadi tegebbiislerine ait kamu konutlarmdan KDV alinip, diger kamu kurum ve
kuruluslarmna ait kamu konutlar kira bedeli lizerinden KDV alinmamasmin Anaya-
sanm egitlik ilkesine aykirilik tegkil etmesi nedeni ile verilen mahkeme kararinin
isabetli olmadig; tarafimizdan degerlendirilmektedir.

49 “Uyusmazlik, davaci sirketin yapimumi Gstlendigi Bekhme Baraji projesi ile ilgili olarak Irak
Hikumetinden aldifs ve T.C.Merkez Bankas1 Ankara Kambiyo Subesine ibraz ettigi alti adet senet
bedelinden kesilen ve risk primi iizerinden tahsil edilen banka ve sigorta muameleleri vergisinin iadesi
istemiyle yaptigt bagvurunun Maliye ve Gimrik Bakanhifmca reddedilmesinden dogmus
bulunmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinde, vergi kanunlanna gore kendisine
vergi borcu terettilp eden ger¢ek veya tiizel kigi, mikellef olarak tanimlanmig, 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun "Miikellef* baglikli 30 uncu maddesinde de, banka ve sigorta muameleleri
vergisini banka ve bankerlerle sigorta girketlerinin 6deyecegi belirtilmigtir. Bu hitkimler nedeniyle
soz konusu verginin milkellefi banka, banker ve sigorta sirketleridir. ... Banka ve sigorta muameleleri
vergisinin "yansttilabilir" bir vergi olmasi nedeniyle, banka, banker ve sigorta girketlerince iglemin
muhatab1 olan gercek ve tiizel kigilere yansitilmasi ve bu yolla vergi yikinin bunlar tizerinde
kalmasi, sozii edilenlerin vergi miikellefi veya sorumlusu olarak kabuliind gerektirmeyeceginden, 213
sayii Kanunun 122nci maddesinde yer alan, miikelleflerin, vergi muamelelerindeki hatalarin
diizeltilmesini vergi dairesinden yaz ile isteyebilecekleri hikmii kargisinda, bu vergi dolayisiyla
yapilan herhangi bir vergi hatasi nedeniyle fazladan istenen ya da alnan verginin diizeltilmesini
ancak, 6802 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde sayilan banka, banker veya sigorta . sgirketleri
isteyebileceklerdir. Ancak, davaci girketin, T.C. Merkez Bankas1 Ankara Kambiyo Subesince kesilen
risk primi iizerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi tutarinda tahsil edilen ve vergi dairesine
yatirilan paray: adli yargi mercilerinde agacag alacak davasina konu yapmasi1 miimkiin oldugundan
davanin reddi yolundaki Damstay Yedinci Daire kararinda sonucu itibartyla hukuka aykiridik
bulunmamgti’”. DVDDGK., 06.02.1997 tarih ve E. 1996/356, K. 1997/121, http://www.danistay. gov.tr .

50 Konya Vergi Mahkemesi, 21.06.2006 tarih ve E. 2006/867, K. 2006/584
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Zonguldak Vergi Mahkemesi ve Ankara 3. Vergi Mahkemesi’nde agilan davalarda
mahkemelerce davanin kabuliine karar verilmis ve kamu iktisadi tesebbiislerine ait
kamu konutlarimn kira bedeli tizerinden KDV alinmasin hukuka uygun olmadi-
gma hitkmedilmigtir.

Zonguldak Vergi Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra yukarida da izah edildigi
tizere konu ile ilgili olarak bir kisim personelin uygulamanimn kaldirlmasi yoniindeki
talepleri iizerine; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin uygulamanin mahkeme
karar1 dogrultusunda tekrar degerlendirilmesi yoniindeki talebine kars1 Maliye Ba-
kanlig: tarafindan verilen cevapta “...mahkemece verilen karar esas itibariyle dava-
nin taraflarim baglayacaktir ...Bu baglamda Zonguldak Vergi Mahkemesi’nin K:
2007/757 sayil1 karari, yalnizca davaci bakimmdan sonug ifade edecektir” *! denil-
mek suretiyle diger personel agisindan uygulamaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Ankara 3. Vergi Mahkemesi’nin iptal kararmdan sonra davac tarafindan gahstis
TEIAS’a verilen dilekge ile iptal karan gerekge gosterilerek bundan sonra tarafindan
KDV kesintisi yapilmamasi talebinin, TEIAS tarafindan Maliye Bakanligi’na iletil-
mesi neticesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen cevapta®™ “... Ankara 3. Vergi
Mahkemesi nezdinde agtig1 dava iizerine bu Mahkeme tarafindan verilen ... karar,
yalmizca Agustos 2007-Ocak 2008 dénemlerine ait kira bedeli tizerinden tahsil edi-
len KDV’nin iadesine iligkin oldugundan, bu donemler disinda tahsil edilen ve ile-
ride tahsil edilecek KDV’ye stimulii yoktur. Bu nedenle ilgi yazilarimizda yer alan
agiklamalar gercevesinde (davaci da) dahil kurumunuz personeline tahsis edilen
lojman kira bedeli iizerinden KDV hesaplanip, beyan edilmesine devam edilecektir”
denilmistir. .
Burada dikkati ¢eken husus aym nitelikteki iki mahkeme karar neticesinde Maliye
Bakanhig) tarafindan uygulamaya yonelik olarak iki farkli cevap verilmesidir. Zon-
guldak Vergi Mahkemesi karan ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’nca verilen ce-
vapta s6z konusu mahkeme kararmmn sadece davaci bakimmdan sonug ifade edecegi,
yani davacidan kesinti yapilmayacagi belirtilmigtir. Ankara 3. Vergi Mahkemesi
karan ile ilgili olarak ise s6z konusu kararmn yalnizca Agustos 2007-Ocak 2008
dbnemlerine ait kira bedeli iizerinden tahsil edilen KDV ’nin iadesine iligkin oldugu,
bu dénemler disinda tahsil edilen ve ileride tahsil edilecek KDV’ye siimuliiniin
- olmadigx belirtilmis ve davaci da dahil olmak {izere tiim personelden kesinti yapil-
masina devam edilmesi gerektizi ifade edilmistir. Aym nitelikteki mahkeme karar-
lart karsismda Maliye Bakanlig tarafindan uygulamaya ydnelik olarak verilen bu iki
cevap birbiri ile gelismektedir.

Uygulamadaki farklilik, aynm1 durumdaki kisiler arasinda esitsizlige yol agmaktadir.
Buradaki sorunun en énemli nedeni, davay: nihai yiiklenicilerin acmi§ olmasidir.
Ciinkii bu durumda her ay verginin miikellefi KiT tarafindan kesilen ve ihtirazi kayit
konmaksizin beyan edilen vergi karsisinda vergi idaresinin tarh ve tahakkuk eftir-
mek disinda segenedi bulunmamaktadir. Davanin miikellef tarafindan acilmasi ve
kazamilmas: halinde, miikellef tarafindan sonraki dénemler icin beyan verilmesine
gerek kalmayacaktir.

2577 sayih Kanun’un 1’inci fikrasinda “idarenin, Danistay, bolge idare, idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarmin icaplarma gore iglem tesisine zorunlu oldugu

1 Bkz.: 35 numarah dipnot
_52 Bkz.: 37 numaral dipnot.
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belirtilmektedir. “Kararlarin icabyr”; iptal kararlariyla, iptal edilen islemin kisi lize-
rindeki etkisinin bitmesi ve iptal davasina konu edilen islem ve kararin Danigtay
Igtihadi Birlestirme Kurulu’nun 09.07.1966 tarih ve E. 1965/21; K. 1966/7 sayili
kararina gore iptal edildigi tarihten degil de, idarece tesis edildigi tarihten itibaren
ortadan kalkmasi ve ayrica bazi iptal kararlarinin davanin tarafi olmayan kisileri de
etkiler nitelikte olmasi karsisinda, ¢ok cesitli sekillerde kendini gosterir. Bu neden-
lerle idarelerin, iptal kararlarmi yerine getirmek fizere yeni birtakim islem ve ey-
lemlerde bulunurken, yarg karariyla ortaya gikan ve iptal edilen islemin mahiyetin-
den gelen baza durum ve ozellikleri gozetmeleri zorunludur”®. Esasen “bir hukuk
devletinde yargi kararlarmm uygulanmamasindan s6z edilmesi miimkiin olmadig1
gibi, yarg: kararlarin uygulanmasmin zorunlu oldugunun belirtilmesine de gerek
bulunmamaktadir®. : '

Bu anlamda Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanhg1’mn Ankara 3. Vergi Mahke-
mesi’nce verilen karar dogru ve hukuka uygun bir sekilde gozetmesi, ve kararin
geregini icabma gbre yerine getirmesi gerekmekte iken; Maliye Bakanhf: Gelir
Idaresi Bagkanligi’nin yukarida ifade edilen goriisii geregince iglem yapilmas: du-
rumunda ilgili kamu personeli tarafindan her bir ay i¢in ayr dava agilmas: gerektigi
gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hukuka uygun olmadig1 gibi mahkeme
kararlarin1 da etkisizlestirmeye yol agmaktadir. Belirtilen nedenlerle Maliye Bakan-
higr’nm Ankara 3. Vergi Mahkemesi kararinm ileriye siimulii olmadigz yoniindeki
goriisii bagta 2577 sayih yasanm 28 inci maddesinin 1 inci fikrasina aykiri oldugu
gibi Hukuk Devleti ilkesi ile de gelismektedir.

6. Sonug¢

Kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu konutlar1 da KKK kapsaminda yer almakta-
dir. 2005 yilma kadar Maliye Bakanhii’nin kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu
konutlar kira bedeli iizerinden KDV tahsil edilmesi yoniinde bir uygulamasi olma-
mug, 2005 tarihinden itibaren bu uygulamaya baslanmistir. Hatta 1999 yilinda Ma-
liye Bakanli1 Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan miilga TEAS Genel Miidiirlii-
giine verilen dzelgede bir kamu iktisadi tesebbiisii olan TEAS’a ait kamu konutlari-
nin personele tahsis edilmesi halinde KDVGT geregince personelden tahsil edilen
kira bedeli lizerinden KDV alinmayacag agikg¢a ifade edilmistir. Gegen zaman zar-
finda da mevzuatta herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, 2005 yilindan itiba-
ren kamu tesebbiislerine ait kamu konutlar1 kira bedeli tizerinden KDV alinmasi
yoniinde uygulama baglatilmistir. Bu durum dahi Maliye Bakanhj: uygulamalarin-
daki celiskiyi ortaya koymaktadir.

Kamu konutlarmm kira bedellerinin tespiti ve tahsili ile ilgili mevzuatta kira bedeli
iizerinden KDV alinmasi yoniinde higbir diizenleme mevcut degildir. Kamu konut-
lariun personele tahsisi ticari bir amag giidiilerek yapilmamaktadir. KKY’nin 21/b
maddesinde de agikga ifade edildigi tizere kamu konutlari kira bedelleri sosyal yar-
dim amaci da gozetilerek belirlenmektedir. Yine KDVGT nde “personele saglanan
yatacak yer ve konut tahsisi” nin agikca KDV’ne tabi tutulmayacag belirtilmis du-
rumdadir. Ayrica mevcut uygulama ayni kanun kapsaminda kamu konutu hizmetin-
den faydalanan kamu personeli arasmda esitsizlik dogurmakta olup bu durum Ana-

53 KARAVELIOGLU Celdl, Degisiklik-Aciklama ve En Son Ictibatlarla idari Yargilama Usulii
Kanunu, 2001, C.2. 5.1257-1258.

3 ALTAY Eren, idari Yargi Kararlannmn Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazhklar, Ankara
12004, s.2.
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yasa’nm 10. maddesine de agik¢a aykinilik teskil etmektedir. ifade edilen nedenler
kargisinda Maliye Bakanhigi’nin kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu konutlarmin
personele tahsisi halinde kira bedeli iizerinden ayrica KDV almmasi; diger kamu
kurum ve kuruluglarina ait kamu konutlariin personele tahsisi halinde kira bedeli
iizerinden KDV alinmamas: y&niindeki uygulamasi kanaatimizce hukuka aykindir.

Yine yarg: mercileri tarafindan kamu iktisadi tesebbiislerine ait kamu konutlarinin
kira bedeli iizerinden KDV alinmasmin hukuka aykin oldugu gerekeesi ile verilen
iptal kararlarmmn ardmdan Maliye Bakanligi mahkeme kararmn uygulanmasina
yonelik olarak geliskili goriigler beyan etmistir. Verilen kararlarm ileriye stimulii
bulunmadi) yoniindeki goriisii ve mahkeme kararlarma ragmen davann tarafi agi-
sindan da KDV Kkesintisine devam edilmesi yOniindeki uygulama, Hukuk Devleti
ilkesine aykinlik olugturmaktadir. Vergi yargilama usuliine uygun olmasi bakimm-
dan davalarin ancak miikellefler tarafindan agilmas gerekmektedir. Nihai yiikleni-
ciler tarafindan dava agilmasmm mitmkiin olmamasi gerekmektedir. Bunlar tarafin-
dan agilan davalar sonucunda da uygulamada sorunlar ¢ikmasi kagmilmaz olmakta-
dir.

Kanaatimizce uygulamadaki geligkinin giderilmesi ve hali hazirda devam eden kamu
iktisadi tesebbiislerine ait kamu konutlar1 kira bedeli tizerinden ayrica KDV tahsil
edilmesi yoniindeki uygulamanin siipheye yer kalmayacak sekilde ortadan kaldml-
masl i¢in, Maliye Bakanligi’'nin mevcut uygulamasma dayanak olarak gosterdigi
KDVK’nun “Diger Istisnalar” baglikli 17 / 4-d maddesinin “Kamu iktisadi Teseb-
biislerine ait kamu konutlarmin kendi personeline tahsisi ve iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri” seklinde yeniden diizenlenmesi
dogru olacaktir. Aksi halde mevcut uygulama nedeni ile kamu konutlarmdan yarar-
lanan kamu personeli arasindaki esitsizlik ve kamu iktisadi tesebbiisleri personelinin
magduriyeti devam edecektir.
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