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Devletin vergi hakki ve biitce hakki, devlet egemenliginin en énemli unsu-

runu tegkil etmektedir.

Millete ait olan bu haklar esas itibariyle meclisler tarafindan kullanmlmakta-
dir. Fakat bu haklarin meclislere gegmesi kolay olmamustir. Tarih iginde Magna
Carta’dan itibaren yogun mucadeleler sonucu meclisler bu haklari kazanmiglardir.

Tirkiye’de bu haklarin meclislere gegmesi, batidaki 6rneklerinden daha
sonra ve daha farkl sartlar altinda gerceklesmistir.
Calisma kapsaminda Tirkiye’de vergi ve biitce hakkinin tarihi gelisimi ele

aliacaktir.

Anahtar kelimeler: Vergi hakki, vergilendirme yetkisi, bltce hakki,
biitce yetkisi, vergi, biitce, egemenlik.

Bu calisma esas itibariyle Ustin, U.S. (2019), Tiirkive'de Vergi ve Biitce Hakki, Ankara:
Nobel Yayincilik, adli eserden ve dzellikle s. 57 vd. yararlanilarak gelitirilmistir.

1 Prof. Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
E-posta: sustun@selcuk.edu.tr, Orcid no: 0000-0003-0710-3312.


mailto:sustun@selcuk.edu.tr

130  Tanzimat Déneminden Ginimize Tirkiye’de Devlet, Piyasa ve Ekonomi

The Historical Development of Tax And Budget Right in
Turkey

Abstract

The tax right and the budget right of the state are the most important
elements of state sovereignty.

These rights, which belong to the nation, are mainly used by parliaments.
Throughout history, as a result of intense struggles since Magna Carta, the par-
liaments have won these rights.

The transfer of these rights to the parliaments in Turkey took place later
and under different conditions than the examples in the West.

Within the scope of the study, the historical development of the tax and
budget right in Turkey will be discussed.

Keywords: Right to tax, taxation authority, right to budget, power of the
purse, tax, budget, sovereignty.

Giris

Devletin vergi hakki ve biitce hakki, devlet egemenliginin ve bu egemenlik
déhilinde sahip oldugu mali iktidarinin en énemli unsurunu tegkil etmektedir.
Bltce hakk: yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Ancak vergi hakki tabiri yerine
doktrinde a@irlikl olarak vergilendirme yetkisi kavraminin kullanildigr gériilmekte-
dir. (Cagan, 1982: 3; Dogruséz, 1985: 65 vd.; Oncel, Kumrulu, Cagan, 2015: 7,
33; Senyiiz, Yice, Gercek, 2020: 84; Karakoc, 2011: 80). Doktrinde vergilen-
dirme yetkisi kavraminin ortaya konuldugu en detayli ilk calisma 6rnegi Cagan
(1982) tarafindan ortaya konulmustur.

Doktrinde vergilendirme yetkisi olan ifade edilegelen bu kavraminin biitge
hakkina kiyasla ve énemine binaen vergi hakki olarak kabul edilmesinde, kav-
raminin 6neminin ortaya konulabilmesi ve toplumsal biling saglanmasi bakimin-
dan &nem bulundugu kanaatindeyim. (Ayrintihi bilgi icin bkz. Ustiin, 2019: 15
vd.).

Calisma konusu itibariyle devletin serbestce vergileme yapmasi (vergi
hakki), buna ilaveten harcamalarini da serbestce belirleyip bunlar kalemler iti-
bariyle gelecek doénemler iginde planlamasi, biitgesini olusturmasi ve bunlari
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onaylamas (blitce hakki), devletin egemenligi kapsaminda sahip oldugu mali
iktidar belirtmektedir. Vergi ve biitce hakkinin, mali iktidarin iki temel sacayag@ini
olusturdugunu rahatca séylemek mimkindiir (Ustiin, 2019: 26).

Bu itibarla vergi hakki ile biitge hakki, devlet egemenliginin belki de en
6nemli kismini tegkil eden mali iktidarin kapsami iginde yer almaktadir. Calisma
kapsaminda, millet egemenliginin en 6énemli yansima alanlarindan olan bu
o6nemli haklar, kisaca vergi ve blitce hakki olarak ifade edilecektir. Calisma kap-
saminda tilkemizde bu vergi ve biitce hakkinin tarihi gelisimi incelenecek ve hak-
larin gelisiminde tarihi siirecte yasanilanlar ele alinmaya calisilacaktir. Mali ege-
menligin zedelendigi durumlar da belirtilecek, bu haklarin meclislere gecmesinin
6nemi ve bu haklarin meclise gecme siireci de islenecektir.

1. Vergi ve Bitce Hakki Kavramlari

Vergi ve bltce hakkinin tarih iginde hangi asamalardan gecerek meclise
ait oldugunu incelemeden 6nce, bu kavraklar1 tanimlamak ve bu haklarin mec-
lislere ait olmasinin énemini ortaya koymak gerekir. Boylece tarihi gelisim streci
daha anlagilir bir sekilde ortaya konabilir.

1.1. Vergi Hakki

Vergi hakki kavrami, doktrinde agirlikhi olarak vergilendirme yetkisi olarak
kullanilmaktadir. Vergilendirme yetkisi, “devletin tlkesi lizerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glicti” olarak tamm-
lanmaktadir (Cagan, 1982: 3; Ayrica bkz. Oncel, Kumruly, Cagan, 2015: 7, 33;
Senyliz, Yuce, Gergek, 2020: 84; Uluatam, Methibay, 1999: 17; Arkan, 1996:
269). Ancak bu tanim ele alindiginda vurgulanan unsurun “gii¢” oldugu gortl-
mektedir. Devletin vergi alma konusunda sahip oldugu “hukuki ve fiili gii¢”. Do-
layisiyla doktrinde vergileme yetkisi ile kastedilen aslinda vergi glicii-vergi iktida-
rdur.

Egemenligin kapsamindaki mali iktidarin iginde yer alan ve doktrinde ver-
gilendirme yetkisi olarak ifade edilen vergi iktidari; devletin egemenligine dayana-
rak vergi alma/koyma konusunda sahip oldugu hem fiili, hem de hukuki giiciind,
iktidarini ifade eder. (Ustiin, 2019: 16).
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Doktrinde ¢ok seyrek de olsa, devletin vergileme alaninda sahip oldugu
giic, vergi hakki olarak ifade edilmektedir. Ornegin DIKMEN, devletin bu konu-
daki glictinii, vergi alma hakki olarak ifade etmektedir: “Deuvletin vergi almak
hakk, eskiden beri halkin, -halk meclislerinin- tasvibine baglanmistir” (Dikmen,
1964: 81). FEYZIOGLU da vergi hakki kavramint kullanmakta ve bunu milletin
rizas1 olmaksizin vergi alinmamasi olarak tanimlamaktadir (Feyzioglu, 1984: 15).
OKTAR da, devletin vergi alma glictinii vergi hakki olarak nitelendirmekte ve
vergi hakki ile biitce hakkinin mali egemenlig@in iki bileseni olduguna vurgu yap-
maktadir (Oktar, 2012: 199).

Konuya sadece vergi alma glicli olarak yaklasmamak ve Feyzioglu'nun da
vurguladi@i tizere vergi alinmasinda milletin rizasini aramak gerekir. Ayni za-
manda terazinin diger kefesinde yer alan (vergi hakkinin da iginde yer aldigi)
blitce hakkinin tanimina kiyasla da konuya bu agidan yaklagsmak daha isabetli
sonuglar verecektir. Zaten tarihi gelisim ele alinacaginda, devletin her dénemde
vergi alma konusunda fiili bir giiciiniin bulundugu goriilecektir. Onemli olan bu
gticiin hukukla sinirlandirilmig ve kendisinden vergi alinan milletin rizasina bag-

lanmig olmasidur.

Bu agiklamalar dogrultusunda kendinden alinacak vergiye riza gos-
terme, bizatihi millete ait bir hak oldugu sonucuna ulasabiliriz. Bu itibarla vergi
hakki, milletin kendisinden alinacak vergiye riza gostermesi hakki olarak ifade
edilebilir (Ustiin, 2019: 19). Vergi hakki bu rizanin yani sira ayni zamanda bu
rizaya dayanarak vergi alma/salma/koyma konusunda milletin (devlet organ-
lar1 eliyle) sahip oldugu fiili ve hukuki giici de icinde barindirmaktadir. Kisaca
vergi hakki, milletin kendi kendisini vergileme hakkidir (Ustiin, 2019: 19).

1.2. Biitge Hakki

Devletin vergiye iliskin iktidar1 doktrinde cogunlukla vergilendirme yetkisi
olarak ifade edilmesine ragmen, bitce hakki konusunda doktrinde béyle biiyiik
bir ayrilik bulunmamaktadir. Ornegin bir goriste, temsili demokrasilerde vatan-
daglarin kendilerine ait haklar yetkili temsilcileri araciligiyla kullandiklari, bu ytiz-
den meclislerin biitge hakkindan degil, biitce yetkisinden; hiikiimetin (yiritme
organinin) ise biitge yetki ve gorevinden stz edilmesi gerektigi agiklamast yapil-
maktadir (Cagan, 2009: 183-184; Ates, 2017: 118).
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Bltce hakki, vergi hakkindan daha sonra dogmus bir kavramdir. Halktan
alinacak vergilerde nasil ki halkin rizasinin alinmasi gerekiyorsa; ayni sekilde top-
lanan vergilerin harcanmasinda da yine halkin rizasi aranmalidir. Biittin bunlara
ilaveten vergi alma ve harcama yapmaya da her yil ayrica onay verilmelidir. Bu
itibarla vergi hakki ile harcama yapma hakki terazinin iki ayr kefesi olarak gort-
lebilir. Blitce hakki ise tim bunlarin toplamindan ve ayrica bunlarin her yil tas-
diki ile denetiminden olusan daha genis kapsamli bir haktir (Ustiin, 2019: 192).

Bltce hakki, meclislerin, ytriitmenin vergi toplamasina izin ve harcama
yapmasina onay vermesine iliskin hak ve yetkilerinin tiimi olarak tanimlanmak-
tadir (Narter, 2012: 36; Mutluer, Oner, Kesik, 2013: 326; Gozler, 2011: 746).
Diger bir deyise buitge hakki, kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin nev’ini
ve miktarini, tayin ve tasdik etme hakkidir (Sayar, 1974: 17; Glrsoy, 1981: 72;
Yilmaz, Bicer, 2010: 203).

Bltce hakki, vergi hakkini da kapsamina alan daha genis bir hakk: ifade
eder. GURSOY da, biitce hakkinin vergi hakkini kapsadigini su sekilde ifade et-
mektedir: ““Bitce hakki”nin icinde vergileme hakki da vardir” (Girsoy, 1981:
72).

Biitce hakki, “devlet adina vergileme vetkisi ve toplanan vergilerin hangi

kamu hizmetlerine ne éictide ayrilacagi hususunun belirlenmesi hakkinin millete
ait olmast”dir (Pehlivan, 2018: 28).

Buna gore biitge hakki, vergi hakkini da ihtiva eden ve ondan daha sonra
sekillenip tamamlanmis bir hak olarak ortaya cikmaktadir. Bundan 6tiirti biitge
hakkinin temelde tic asamada ortaya ¢iktigini belirtmek mimkindur: “Vergi ve
sair kaynaklardan elde edilen gelirlerle kamu harcamalarinin nevi ve miktarini
belirleme ve tasdik etme hakkina btitce hakk: (Le droit budgétaire) adi verilir.
Tarifte yer aldigi gibi butce hakki 3 asamada gerceklesmektedir. Vergi alma
hakki, harcama yapma hakki ve villik buitceyi onama hakki” (Yilmazcan, 2000:
163; Bagli, 2014: 34; Oktar, 2012: 191).

Buna gore, meclis her yil biitce kanunu ile “bir taraftan vergilerin toplan-
masina yetki, diger taraftan toplanan vergilerin harcanmasina izin vermek sure-
tiyle millet adina bttce hakkint kullanmaktadir” (Pehlivan, 2017: 206; Akdogan,
2009: 330).

Bltce hakkini vergi hakkinda oldugu gibi ele alarak; hem kamu gelir ve
harcamalarinin nevi ve miktarini tayin, tasdik ve kontrol hakki, hem de bunlarin
onayinin her yil tekrarlanmasi ve tim bunlari gerceklestirme konusunda millet
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egemenligine dayanan fiili ve hukuki gulctir seklinde tanimlamak mimkindtr
(Ustiin, 2019: 196).

2. Vergi ve Butge Hakkinin Tarihteki Rolu

Ulkelerin demokratik parlamenter sisteme gegisi ile biitce hakkinin elde
edilmesi paralellik gosterdigi doktrinde vurgulanmaktadir (Feyzioglu, 1984: 15;
Yilmazcan, 2000: 163; Cagan, 2009: 183). Iktidarin sinirlandiriimast ve hesap
vermesine yonelik tarihi gelisimin, vergi hakkina yonelik miicadelelerle basladigi
ve biitce hakki seklinde kavrama biiriindiigi de séylenebilir (Ustiin, 2019: 191;
Biger, 2017: 10, 233). Dolayisiyla biitce hakkinin demokratik sistemin gelisimi ile
yasit oldugu kabul edilebilir (Bagli, 2012: 41): “Once vergilerin, daha sonra kamu
harcamalarimin halk temsilcilerinin olusturdugu parlamentolarin kontroli altina
alinmasi, parlamenter demokrasilerin dogmasina vol acmistir” (Cagan, 1985:
199).

Halkin, mutlak iktidarin smirlanmasia yénelik talebi ilk olarak kendisini
vergi alaninda gostermis, daha sonra ise biitce hakki olarak kavram gelisim gos-
termistir. Bu mticadeleler parlamentolarin dogusuna da yol agmustir. Yonetilenler,
kendilerinden alinacak vergileri ve bunlardan yapilacak harcamalar belirlemeyi
ve bunlarin denetlenmesini meclislere birakmustir (Ustiin, 2019: 57; Narter, 2012:
36). Anayasal hareketlerin ve demokrasinin ortaya ¢ikmasinin atesleyici glictinti,
esas itibariyle iktidarlarin vergiye iligkin gticlerini keyfi olarak kullanmalarina du-
yulan tepkilerin olusturdugu kabul edilmektedir (Ustiin, 2019: 58).

Vergi glictiniin halk lehine ilk kez sinirlandirilmasini saglayan miicadelele-
rin tarihini 13. yiizyila kadar gétirmek mimkinduir. 1215 Magna Carta ile kralin
vergi alma konusundaki iktidarinin siirlandirilmast, tarihteki ilk miicadele 6rnegi
olarak kabul edilmektedir (Aksoy, 1993: 11; Ustiin, 2019: 58). Once iktidarlarin
vergi glictinlin sinirlandirilmasi ve bu giiclin meclislere gegmesine yonelik bagla-
yan micadeleler, ilerleyen dénemlerde kamu harcamalarina yonelik olarak ev-
rilmigtir. Daha sonraki ytizyillarda ise vergi ve harcamalarin her yil meclislerce
onaylanmasi kabul edilmistir. Boylece iktidar elinde bulunduranlarin sahip ol-
dugu vergi ve harcama (btitce) hakki, meclislere gecmistir (Aksoy, 1993: 14).

FEYZIOGLU tarihte vergi ve biitce hakkinin gecirdigi asamalari séyle 6zet-
lemektedir: “Gergekten, milletler biitce hakkinin kazanimas icin yaptiklart miica-
delelerde, evvela vergi hakkini, yani milletin rizast olmaksizin vergi ainamamasit
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prensibini kabul ettirmege calismiglardir. Giderlerin tasdiki hakkinin elde edil-
mesi daha sonra olmus; gerek gelirlerin, gerek giderlerin tasdikinin her sene yeni
bastan yapilmasi, yani biitcenin yillik tasdiki sisteminin kabulti suretiyle blitce
hakkinin tekemmiilti, ancak, tctinct ve nihai merhalede vukubulmustur” (Feyzi-
oglu, 1984: 15).

Vergi ve bitce hakki yogun miicadeleler sonucunda meclislere ge¢mistir.
“Vergiler halk tarafindan édendigine gére, hangi verginin ne kadar toplanaca-
gina da halkin temsil makami olan parlamentonun karar vermesi esas hale geti-
rilmistir” (Bilici, Bilici, 2016: 112).

Kanaatimce tarih icindeki miicadelelerin 6zii, vergi ve btitce hakkinin mil-
lete ait oldugunun tesciline yonelik olmustur. Bu haklarin millete ait oldugunun
kabul edilmesi ve bunun tescil edilmesi. S6z konusu haklarin kullanimi da millet
tarafindan ancak meclisler eliyle gergeklestirilebilecektir. Bu haklarin gercek ma-
nada meclislere gecmesinde, meclisin bu haklarla ilgili denetiminin bulunmasi
da sarttir. Denetim olmadan bu haklarin bir anlam ifade edemeyecegi aciktir.
Dolayisiyla meclisler bu haklar bakimindan denetim yetkisini de haizdir.

Biitce hakkinin meclise ait oldugu 5018 sayili Kanunun 5/d maddesinde
de soyle hiikme baglanmistir: “Kamu mali yénetimi Turkive Buiytik Millet Mec-
lisinin bttce hakkina uygun sekilde yurutdlir”.

Biitce ayni zamanda hiikimetin meclise kars: sorumlulugunun temel me-
kanizmasini olusturmaktadir: “Biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu har-
camalarinin cesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demok-
ratik parlamenter yénetim sistemini benimsemis olan tilkelerde, halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulun-
maktadir. Blitce, htikiimetin Meclis'e karst temel sorumluluk mekanizmasidir.
Meclis, biitce ile htiktimete gelir toplama ve gider yapma vetkisi vermekte, bu
vetkinin uygun kullanilmasimi da blitce stirecinin bir parcast olan kesin hesap
faaliveti ile denetlemektedir. Yani parlamenter sistemin 6zti ve demokratik hu-

kuk devleti ilkesi halkin kamu yénetimi tizerindeki denetimini temsilcileri vasita-
siyla gerekli kilmaktadir”. (AyM, 20.12.2010, E. 2008/84, K. 2010/121, RG.
12.07.2011, S. 27992).
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3. Vergi ve Biitge Hakkinin Ulkemizdeki Tarihi Geligimi

Vergi ve blitce hakkinin, glinimtizdeki anayasal sinirlara tabi bir kavram
olarak ortaya ctkmasinin tarihini 17. ylzyilin sonlarina kadar geriye gotiirmek
mumkundur. Her ne kadar Magna Carta’dan sonra vergi hakki ve biitce hakki-
nin yerlesmesi Ingiltere’de bile daha sonraki yiizyillarda gerceklesmis olsa da;
lilkemizde bu haklarin ortaya cikisi ve gelisimi hem farkl bir stire¢ izlemis hem
de cok daha sonra mimkiin olabilmistir.

3.1. Sened-i ittifak

Genellikle diinyadaki ilk 6rnek olarak kabul edilen Magna Carta ile kiyas-
lama yapilabilecek tilkemizdeki ilk belge Sened-i Ittifak’tir (Uzeltiirk, 2011: 122;
Oncel, Cagan, Kumrulu, 2015: 9; Cagan, 1982: 34). Osmanli’da “vergi hakkinin
baslangic1” Sened-i Ittifak’a dayanmaktadir (Oktar, 2012: 192; Senyiiz, Yiice,
Gercek, 2020, 22).

Sened-i Ittifak, II. Mahmut'un tahta gecmesinin ardindan 29 Eyliil
1808’de yapilan toplantida ayan ile devletin ileri gelenleri arasinda kabul edile-
rek imzalanmistir. Ayan baslangicta miiltezimlere karsi halki korurken daha
sonra multezimlerle uzlagmis ve kendileri de iltizam almaya baslamiglardir. Dev-
letin zayiflamasiyla birlikte giiclenmisler iltizam yonteminin geniglemesiyle bir-
likte belli yorelerin gelirleri dGmiir boyu malikane gelirleri olarak ayana ihale edil-
meye baglanmustir. Bu itibarla Sened-i ittifak, devletin merkezi otoritesinin zayif-
ladigini gosteren belge niteligi tasimaktadir (Cagan, 1982: 33-34; Ustiin, 2019:
71).

Sened-i Ittifak’in 3. sartinda ayanin devlete vergilerle ilgili bir taahhtdu
bulunmaktadir: “Devletin kuvvetlenmesi hepimizin maksat arzusu oldugundan
bu hususu saglamaya hep beraber karar verdigimizden, kuvveti artmast icin as-
ker toplama gayretimiz gibi; gerek halkin malinin ve gerekse devlet gelirlerinin
muhafazasini da taahhtit eder, vergilerin zamaninda halktan alinarak, zama-
ninda devlete 6denmesine ve ziyan olmamasina gayret etmeyi ve padisahin
emirlerinin yerine getirilmesine her kim karst koyarsa hepimiz birden bunu ter-
biye etmeyi kabul eder ve taahhiit eder” (Ahmet Cevdet Pasa, 2016: 592).

Sened-i Ittifak’in 7. sart: ise vergilerle ilgilidir: “Fakir ve reaya’min korun-
mast esas oldugundan hanedan ve vazifeliler tarafindan idareleri altinda olan
kazalarin asavisine, fukara ve reayadan vergi alinmasindaki mutedil harekete
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dikkat edilmesi lazim oldugundan zultiim ve diismanligi ve vergilendirmeyi ve-
killer ve vazifeliler ve memleket hanedanlan1 aralarinda miizakere ederek ne
volda karar verirlerse onun devamina ve yerlestirilmesine ve bunun disina ¢iki-
larak zultim ve dtugmanlik meydana gelmemesine dikkat olunmali ve her hane-
dan birbirinin hareketine dikkat ederek bir zuliim ve diismanhk géruldugu tak-
dirde Devlet-i Aliye’ve haber verilmeli, hep beraber éntine gecilmelidir” (Ahmet
Cevdet Paga, 2016: 594).

Senedi- [ttifak’in bu hitkmiine gére, ““fukara ve reayananin himayet ve
siyanetinin esas oldugu” belirtilmekte, bunlarin vergilendirilmesinde “hadd-i iti-
dale riayet” olarak belirtilen ictliiliik esasina gére hareket edilecegi belirtilmek-
tedir. Ayrica aynt maddede viikeld ve memleket hanedanlart zulmiin kaldiriima-
sint (ref’'i mezalim ve taaddi) amaglamaktadirlar. Bu kapsamda vergilendirme

konusunda ayan ve padisah temelinde yapilacak gértismeler belirleyici olarak
kabul edilmistir” (Uzeltirk, 2011: 122).

Osmanli Devletinde de vergi isyanlari olmustur. Cikan isyanlar icinde ana
érnek Celali Isyanlaridir. 16. yiizyilda yiiksek vergi ve diger ekonomik sikintilara
yonelik baglarmigtir (Pur, 2015: 113-114). 1903 vilinda II. Abdilhamid déne-
minde mevcut vergilere ek olarak konulan “sahsi vergi” ile “hayvan vergisi” adli
iki vergi halk ayaklanmasina yol agmistir (Pur, 2015: 97; Meydan, 2018). Ancak
bu isyanlarin fermanlar veya anayasal hareketler lizerinde, batidaki gelismeler-
den farkli olarak, dogrudan bir etkisinin olmadigini séylemek miimkindiir. Fakat
devletin zayiflamasiyla beraber halk hareketlerinin daha etkili olduklar séylene-
bilir.

3.2. Tanzimat Fermani ve Diger Fermanlar

3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat Fermani (Gulhane Hatt-1 Himaytinu)
yvayimlandi. Bu fermanla, genel islahatin yani sira mali konularda da islahat ya-
pilmaktaydi. Vergide iltizam usulii kaldirilmakta, vergi adaletini saglamak igin
hane esasi yerine, 6deme gticli esasi getirilmekteydi: “Ahali-i memalikten her
ferdin emlak ve kudretine gére vergiyi miinasip tyin olunarak kimseden ziyade
sey alinmamasi...” (Sayar, 1974: 45-46; Cagan, 1982: 35).

Tanzimat Fermani’'nda, konumuz bakimindan esas itibariyle vergilerle il-
gili hiikiimler bulunmaktaydi. Fermanda biitce fikri de yer almasina ragmen bu
fikrin gelistirilmesi ancak 1855’te cikarilan biitce nizamnamesine gore biitiin gelir
ve giderlerin Muvazene Defterine yazilmasi ile miimkiin olabilmistir (Sayar,
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1974: 47; Gursoy, 1981: 112). “1855 tarihli Muvazene Defteri Nizamnamesi ile
devlet blitcesinin nasil hazirlanacagi, ne surette muizakere ve tasdik olunacagi,
tatbikatinin ne sekilde murakabe edilecegi hususlart acik ve kesin hiiktimlere
baglanmigtir”. (Sayar, 1974: 48). Yapilan diizenlemelerle batidaki anlayisa uy-
gun, yani tahmin, tahdit, tevzin ve tasdik esaslarina dayanan genel bir bttce fikri
dogup yerlesmeye baslamistir. Bu baglamda biitcenin kontroli ile ilgili htikiim-
ler, 1874 yilinda ¢ikarilan biitce nizamnamesiyle tamamlanmustir (Sayéar, 1974:
52; Giirsoy, 1981: 113-114). Fakat biitce hakkinin meclise gegmesine, diger bir
ifade ile bu hakkin meclis eliyle kullanilmasina yonelik bir ilerleme saglanama-
mustir. Clinkli Tanzimat dénemindeki meclislerde halk tarafindan segilen temsil-
ciler bulunmamaktayd: (Sayar, 1974: 49; Aksoy, 1993: 31).

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermaninda ise vergide adalet ilkesi vur-
gulanmius, din ayrimi yapilmaksizin vergileme yapilmasi kural getirilerek vergide
esitlik ilkesi pekistirilmistir. Gayrimuslimlerin askerlik yapmamalarina mukabil
alinmakta olan cizye kaldirlmig yerine askerlik bedeli uygulamasi baglamigtir
(Cagan, 1982: 36; Senyliz, Yice, Gergek, 2020: 22). Biitge hususunda ise Mu-
vazene Defteri Nizamnamesine uygun tatbikat yapilmasi bir kere daha hiikkme
baglanmigtir (Sayar, 1974: 49; Aksoy, 1993: 31). 1875 vilindaki Adalet Fermamn
ile Hristiyan tebaanin 6dedigi askerlik bedeli azaltilmistir (Cagan, 1982: 36; Gii-
nay, 2006: 305-306).

Tanzimat Fermani ve devamindaki fermanlar, batidaki gelismelerden
farkli olarak, bir halk hareketine dayanmaksizin padisahin tek tarafli iradesi ile
yetkilerini sinirlamasindan ibarettir. Batidaki gelismelere benzer sekilde vergi ve
butce hakkinin meclise gecmesi zaman icinde asama asama gerceklesmistir (Us-
tin, 2019: 69).

1875 sonbaharinda Osmanl Devleti bor¢ 6demelerini yari yariya indirdigini
aciklad, ertesi yil tiim bor¢ 6demelerini durdurdugunu ilan etti. Bu hal, hazinenin
iflas1 anlamina gelmekte idi. Nitekim 1875 yilinda anapara ve faiz 6demeleriyle
dis borclar 11 milyon sterlin kadardi. Oysa Osmanl maliyesinin tiim gelirleri 18
milyon sterlin kadardi. (Pamuk, 2014: 120; Cagan, 1982: 42). Dis bor¢ 6deme-
lerinin durdurulmasi, devlet maliyesi tizerinde esasen mevcut bulunan yabanci
alacakh devlet kontroliiniin daha da siddetlenmesine ve béylece vergi ve biitce
haklarina, dolayisiyla devletin egemenlik hakkina miidahale edilmesine yol ac-
mistir (Sayar, 1974: 52).
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3.3. Kanun-u Esasi

1876’da ‘anayasal monarsinin bir belgesi’ niteliginde olan Kanun-u Esasi
kabul edilmistir (Ortayli, 2015: 246).

Osmanl’'da “vergi hakkinin baslangici” Sened-i lttifak’a dayansa da,
“bltce hakkinin baglangici” ise Kanun-i Esasiye dayanmaktadir (Oktar, 2012:
192; Ustiin, 2019: 75). Ulkemizde biitce hakkinin buyiik zorluk ve gecikmeler-
den sonra ancak 19. ytizyilin sonuna dogru 1876 (1293) Kanun-u Esast ile mil-
letin temsilcilerine gectigi séylenebilir (Sayar, 1974: 29; Ustin, 2019: 69). Nite-
kim doktrinde bu husus su sekilde vurgulanmaktadir: “1876 (1293) da ildn edi-
len ilk Anayasa ile hem vergi hakki, hem de biitce hakki —kismen olsun—
Meb’usan Meclisi ile Ayan Meclisinden kurulu bir «Meclis-i Umumi»ye veril-
misti. Bati demokrasilerinde oldugu gibi, kanuni dayanagi olmamaksizin, kim-
seden vergi, resim adi altinda para tahsil edilmemesi, Deuvlet gelir ve masraflari-
nin her yil biitce kanunu ile fasil, fasil tasdik edildikten sonra icra edilmesi hak-
kindaki acik htiktimleri ihtiva eden Anayasada, ayrica vergilerin tahsiline biitce
kanunu ile her yil yeniden mezuniyet verilmesi esast da yer almakta idi” (Sayéar,
1974: 53; Ayrica bkz. Giirsoy, 1981: 116).

ORTAYLI, kurulan meclisin temsilcilik aligkanliginin glinimiizden daha
ileri oldugu ifade etmektedir. Ona gore, “Anadolu esrafi idare, belediye meclis-
lerine, cesitli calisma kurullarina secim yapma aliskanhginit edinmisti... Surast bir
gercek, temsilcilik aliskanhgi ve stiresi bakimindan bu adamlar, her yasama dé-
neminde lvyelerinin Ugcte ikisinin degistigi bugtinkii meclislerimizden ¢ok daha
tecriibeliydi” (Ortayli, 2011: 16). Ancak meclisin kurulmasi, imparatorluk btin-
yesinde yaygin secim yapilmadan, her vilayetin secilmis sayilan vilayet idare
meclisi tiyelerinden bazilarinin mebus diye bagkente génderilmesinden ibarettir
(Ortayli, 2011: 15). Nitekim 1830’da kurulan Meclis-i Ahkam-1 Adliye de padi-
sah emri ile belirlenen tiyelerden olusmaktaydi (Gursoy, 1981: 110). [lk Meclis-
i Mebuséan’da da 6zellikle tabi millet mensuplari icin adeta tayin ile gelme du-
rumu s6z konusudur (Ortayli, 2015: 256). Ancak o dénemde Avrupa’daki duru-
mun da cok farkli olmadigini goz ardi etmemek gerekir. Britanya ve kita Avru-
past’'nda bile genel oy hakkina sahip olmak, gizli oy-agik tasnife gegmek uzun
micadeleler sonucunda gerceklesebilmistir (Ortayl, 2011: 93-94).

Kanun-u Esasi’de yer alan mali hiikiimler séyle belirtilebilir (Bkz: Ustiin,
2019: 77; Cagan, 1982: 37):
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Madde 25: “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve rtisumat nami ile ve
nami aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz”.

Madde 96: “Tekalifi Devletin hicbiri bir kanun ile tdyin olunmadikca vaz’
ve tevzi ve istihsal olunamaz”.

Madde 97: “Devletin btidgesi varidat ve mesarifati takribiyesini miibeyyin
kanundur. Tekalifi Devletin vaz’ ve tevzi ve tahsil emrinde miistenit olacagi ka-
nun budur’. Madde 98: “Biidce vani Muvazenei Umumiye Kanunu Meclisi
Umumide madde be madde tetkik ve kabul olunur”.

Madde 99: “Muvazenei Umumiye Kanunu miiteallik oldugu senenin dii-
hulunde meuvkii icra konulabilmek icin layihast Hey’eti Mebusana Meclisi Umu-
minin ktisad: ita olunur”.

Madde 100: “Bir kanunu mahsus ile muayyen olmadikca emvdli Devlet-
ten muvazene haricinde sarfiyat caiz olamaz”.

Yukaridaki hitkiimler dogrultusunda, vergi ve butce hakkinin anayasal
baglamda ilk olarak Kanun-u Esasi’de diizenlendi@ini s6ylemek mumkinddr.
Gerek vergilerin alinmasinin ve gerekse de kamu harcamalarini gergeklestirme
ve kontrol yetkisinin Kanun-u Esasi ile anayasal esaslara baglanmis olmast; vergi
ve bitce hakkinin kismen de olsa ilk defa olarak millete taninmis olmasini gos-
termektedir. Fakat ylirtitme organina da cok genis yetkiler taninmisti. Mesela
meclisin biitceyi kabul etmemesi halinde, eski biitcenin bir yil daha uygulanmasi
yetkisi Padisaha verilmistir (Ustiin, 2019: 77; Sayar, 1974: 54; Feyzioglu, 1974:
29; Gursoy, 1981: 117; Aksoy, 1993: 32). Hatta bu diizenlemeler neticesinde
meclisin adeta istigari bir mahiyet tagidigi da ifade edilmektedir (Sayéar, 1974:
54).

Kanun-u Esasi de ayrica kesin hesap kanunu ve Sayistay denetimi sistem-
leri de kabul edilmistir (Feyzioglu, 1974: 29). 1908’de ilan edilen Ikinci Mesruti-
yet ve ardindan gerceklestirilen anayasa degisikliklerinde, mali htikiimlerle ilgili
diizenleme bulunmamaktaydi. Daha cok padisahin yetkileriyle ilgili diizenleme-
ler iceriyordu (Girsoy, 1981: 118). II. Mesrutiyetle birlikte Mebusan ve Ayan
Meclislerinin 1909 biitcesini onaylamasiyla, biitce hakkinin tekrar millete gectigi
ifade edilmektedir (Sayar, 1974: 57). Hatta tilkemizde gergek anlamda biitce
hakkinin baglangici olarak 1909 (1325) buitcesi isaret edilmektedir. (Oktar, 2012:
192; Feyzioglu, 1974: 30; Sayér, 1974: 50-51). 1911 yilinda, biitgenin gayri safi
usulde hazirlanmasini diizenleyen Muhasebe-i Umumiye Kanunu yirtirliige ko-
nulmustur (Sayér, 1974: 57, 58; Gursoy, 1981: 119; Aksoy, 1993: 33).
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1879 yilinda Osmanli Devleti ile Galata Bankerlerinin temsilcileri arasinda
yapilan goriigmeler sonucunda damga, alkollii igecekler (miiskirat), balik avi, tuz,
tiittin resimleri ile Istanbul, Bursa, Edirne, Samsun’un ipek 6sriinden olusan alti
gelir kaynagmnin on yillik geliri kurulan Riisum-u Sitte (alt vergi) Idaresine bira-
kilmigtir. Bu idarenin kurulusu, Diyun-u Umumiye’nin kurulusuna giden yolu
acmigtir (Giray, 2006: 192, 193; Cagan, 1982: 42; Egilmez, 2018: 130).

1881 yilinin Aralik ayina denk gelen hicri Muharrem ayinda, Muharrem
Kararnamesi ile dig borglarin miktarlari indirilip 6deme sartlari yeniden belirlen-
mistir. Buna karsilik, Dityun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi kabul edilmek zo-
runda kalinmistir. Diyun-u Umumiye Idaresi, yabanci tahvil sahiplerinin temsil-
cilerinden olusuyordu, baslica gérevi dig borglara karsilik gosterilen vergi gelirle-
rinin bir kismini, yabanci alacaklilar hesabina tarh ve tahsil etmekti (Cagan,
1982: 43; Pamuk, 2014: 122; Sayar, 1974: 56; Glrsoy, 1981: 117; Egilmez,
2018: 131). Dogu Rumeli Vilayetinin 6dedigi yillik verginin yani sira, tuz ve tiittin
tekelleri, damga resmi, balikcilik ve alkolli ickilerden alinan vergiler, ham ipek-
ten toplanan 6stir bu yeni kurulusa birakilmistir (Pamuk, 2014: 122; Ayrica bkz.
Giray, 2006: 196-197). Bu vergileri toplamada Diyun-u Umumiye, Osmanh
Devletinin yerini almigtir. Devlet bu diizenli gelirlerden mahrum olunca daha da
yoksullagmistir (Giray, 2006: 196). Diilyun-u Umumiye’nin kurulmasi, mali ege-
menligin, bu baglamda vergi ve biitce hakkinin zedelendigini géstermektedir.

Duyun-u Umumiye’nin kurulmasi ile Maliye Bakanligi'nin yaninda ikili bir
mali idare olugsmus bulunmaktaydi. II. Abdiilhamid déneminin sonlarina dogru
eyaletlerde vergileri toplamak tizere Diiyun-u Umumiye’nin 720 subesi bulun-
maktaydi. Baglangicta 5500 kisi galisirken, bu say1 1912’de 9000’e kadar cik-
mustir. Bu, Maliye Bakanliginda ¢alisanlarin sayisindan fazla olup Diyun-u Umu-
miye devlet gelirlerinin yaklasik tigte birini denetim altinda tutmus oluyordu (Gi-
ray, 2006: 194; Egilmez, 2018: 131; Kurtoglu, 2017: 110). Daha sonra, gérev
ve vetkisi disinda kalan bazi vergilerin tahsili de bu idareden istendi. Ornegin,
demiryolu yapimini istlenen yabanci sirketlere, o hatlarin gectigi illerin asar1 gui-
vence olarak gosterilmisti. Diiyun-u Umumiye idaresi, bu gelirlerin ilgili sirketler
adina tahsili igin de gorevlendirildi (Cagan, 1982: 45).

Diyun-u Umumiyenin ekonomik alanda bazi olumlu etkileri oldugu da
doktrinde ileri siiriilmektedir. Buna gére, Dityun-u Umumiye Idaresinin kurul-
masi sonucunda, nispi olarak parasal istikrar, dis ticaretin daha hizli btiytimesi
ve daha fazla yabanci yatinmlar ¢ekilmesi gibi olumlu bir takim etkilerin ortaya
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¢iktig1 iddia edilmektedir. Ancak bununla beraber, devletin 6nemli gelir kaynak-
larinin yabanci alacaklilarin kontroliine gectigi ve olumsuz mali sartlar ytiziinden
ozellikle 20. yiizyilin baginda siyasi ve iktisadi bagimhigin arttigi da ilave edilmek-
tedir. Bu 6rnek, ginimuze ders olacak sekilde; “btitce aciklarini denetim altina
almadan btiytik miktarlarda dis borclanmaya [girisilmesinin] oldukca pahalya
mal oldugunu” da gostermektedir (Pamuk, 2014: 125). Nitekim Diiyun-u Umu-
miyeye birakilan i¢ ve dig gelirler, bu idarenin onay1 olmaksizin degistirilemeye-
cektir. Hatta idarenin kendisi yirtrlikteki mevzuata aykiri olmamak kaydiyla,
kendine birakilan gelirlerin idaresinde degisiklik yapma yetkisine de sahipti (Us-
ttin, 2019: 80; Giray, 2006: 197; Cagan, 1982: 44). Bu durum Diyun-u Umu-
miyenin devletin mali kaynaklarini denetim altina alan ve béylece onun ege-
menlik hakkini zedeleyen, bu baglamda vergi ve biitce haklarini alenen ihlél
eden bir idare oldugunu géstermektedir (Ustiin, 2019: 80; Egilmez, 2018:131;
Giray, 2006: 195).

Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmast ile birlikte, artik devletin bagimsiz
bir mali politika izlemesine imkan kalmamusti (Cagan, 1982: 44). Bunun sonucu
olarak da “vergi ve biitce haklarina yabancilar tarafindan midahale edilmek
suretile, devletin egemenlik hakki ihlal edilmistir” (Sayéar, 1974: 56).

3.4. TBMM’nin Agilisi ve 1982 Oncesi Anayasalarimizdaki
Duzenlemeler

23 Nisan 1920’de Tturkiye Buytk Millet Meclisi'nin kurulmast ile vergi ve
blitce hakki artik tam anlamiyla Meclis’e gegmistir. Millete ait olan hak, milletin
6znu tegkil eden meclis tarafindan kullanilacaktir (Ustiin, 2019: 81). Artik padi-
saha ait olan vergi ve btce yetkisi meclise gegmis olmaktadir. Meclis, millete ait
olan bu haklari, milletin bir parcasi olmasi hasebiyle, millet adina kullanmaktadir
(Ustiin, 2019: 37 vd.).

Mecliste ilk kabul edilen kanun, bir vergi kanunu olmustur. Bu kanun Ag-
nam Vergisinin eskiden oldugu gibi dort kat alinmasina devam edilmesine dair
bir kanundur. (Giray, 2006: 206).

1921 Anayasasinda (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) vergi ve bitce hakki ile
ilgili hiikiim yer almamaktaydi. Ancak o dénemde, catismayan hiikiimler baki-
mindan 1876 Kanun-u Esasi de uygulanmaya devam etmekteydi (Gtinay, 2006:
310; Senyliz, Yice, Gergek, 2020: 23).
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Kurtulus Savast esnasinda, 5 Agustos 1921’de Mustafa Kemal'e Bagkomu-
tanlik yetkisi verildi. 7-8 Agustos 1921’de ise buna dayanilarak Tekalif-i Milliye
Emirleri (Milli Vergiler) yayimlandi. Ayni bir takim yikimlilikler de igeren on
adet emirden olusmaktadir (Cagan, 1982: 48; Giray, 2006: 206-208; Kurtoglu,
2017: 276). Meclise ait olan vergi hakkinin tig ay stireyle Bagkomutana taninmis
olmaktadir (Ustiin, 2019: 82).

Cumbhuriyetle birlikte vergi ve biitge haklarinin tam anlamiyla millete bi-
rakildidi, vergi ve biitcede kanunilik ilkesinin hakim hale geldigi acikca ifade edil-
mektedir (Ustiin, 2019: 82; Sayar, 1974: 59; Feyzioglu, 1984: 30).

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi ile kapittilasyonlar kal-
dinlmis, Diyun-u Umumiye Idaresinin yetkileri sonlandinlmistir. Bu tarihten
sonra Diyun-u Umumiye Idaresi sadece alacaklilarin temsilcisi olarak borclarin
6denmesine aracilik etmistir. 1933 yilinda ise idare Maliye Bakanligina baglan-
mustir. Osmanlt Devletinden kalan borglarin % 70’1 Turkiye’nin tizerine kalmus,
borglarin tamami ise 1954 yilinda édenmistir (Giray, 2006: 209; Cagan, 1982:
49). Lozan Antlagmasina baglh olarak bes yillik stire icin imzalanan Ticaret Soz-
lesmesinde 1916 tarihli Osmanli Gimrik Tarifelerinin gegerli olacag@ hitkme
baglanmistir. Turkiye ilk bagimsiz giimriik tarifesini 1929’da yirirlige koyabil-
mistir (Cagan, 1982: 50; Ustiin, 2019: 82).

Cumbhuriyet Déneminin ilk anayasast olan 1924 Anayasasinin 84. mad-
desinde “Vergi, Devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir” sek-
linde vergilerin tamimi yapilmistir. Anayasanin 85/1. maddesinde ise “vergiler
ancak bir kanunla tarh ve cibayet olunur” hiikmune yer verilmistir. Bu hiiklimler
cercevesinde, vergi hakkinin yasama organina ait oldugu rahatlikla séylenebilir.

Anayasada vergilerin kanuniligi diizenlenmis fakat idareye yetki verilip ve-
rilmeyecegdi konusunda herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Anayasanin 95.
maddesine goére, “Muvazenei umumiye kanunu miteallik oldugu senei maliye-
nin duhultinde meuvkii icraya konulabilmek icin layihast ve merbutu biitceler ve
cetveller nihayet tesrinisaninin iptidasinda Meclise takdim olunur”. Anayasanin
96. maddesinde ise “Devlet emvalinden muvazene haricinde sarfiyat caiz degil-
dir” htikmu yer almaktadir.

Bu hiikiimler, biitce hakkinin tam ve agik ifadeleridir (Feyzioglu, 1984:
31). Bu anayasanin biitce hakkini en genis ve eksiksiz sekliyle tesis ettigi soyle-
nebilir. (Glrsoy, 1981: 120-121).
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Meclisin biitce hakk: saglamlastirilmistir. Nitekim Kanun-u Esaside bulu-
nan, meclisin toplanti halinde olmadigi zamanlarda kararname ile ddenek alma
veya meclisin feshi halinde eski yil biitcesinin yine kararname ile aynen stirdii-
rilmesine karar verme yetkilerinin yliriitme organina taninmast uygulamasi or-
tadan kaldimlmistir (Feyzioglu, 1984: 32; Aksoy, 1993: 34-35).

1924 Anayasasinin sadece erkeklere secme ve segilme hakki taniyan 10.
maddesi, 1934 yilinda degistirilerek kadinlara da se¢me ve segilme hakk: tanin-
masiyla, genel oy ve esitlik ilkesi getirilmistir (Ates, 2006: 74). Boylece vergi ve
biitce hakkinin tam anlamiyla meclise gectigini séylemek mumkindiir.

1961 Anayasasinin 61. maddesinde vergilerin kanuniligi “Vergi, resim ve
harclar ve benzeri mali ytiktiimler ancak kanunla konulur” seklinde diizenlenmis-
tir. Bu maddenin sonuna 1971 degisiklikleriyle “Kanunun belli ettigi yukart ve
asagt hadler icinde kalmak, ¢6lcti ve esaslara uygun olmak sartivle, vergi, resim
ve harglarin mudfiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin htiklimlerde de-
gisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir” hikm eklenmistir. Bu di-
zenleme ile kanunilik ilkesine sinirh bir istisna getirilmis olup, simdiki anayasa-
mizda da benzer diizenlemeler mevcuttur.

1961 Anayasasinin 126. maddesine gore, “Devletin ve kamu iktisadi te-
sebbsleri disindaki kamu ttizel kisilerinin harcamalar: villik butcelerle yapilir.
Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler icin 6zel stire ve usuller kovabilir. Genel ve katma btitcelerin nasil ya-
ptlacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Blitce kanununa biitge ile ilgili hii-
ktimler disinda hicbir hiikiim konulamaz”.

Anayasanin 94. maddesine gore ise “Genel ve katma blitce tasarilart ile
milli butce tahminlerini gosteren rapor, mali yilbasindan en az ti¢ ay 6nce, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, Ttrkiye Buiytik Millet Meclisine sunulur... Ttrkiye Bu-
yuk Millet Meclisi tyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanhk ve daire
btitceleriyle katma bttceler hakkindaki distincelerini, her blitcenin tiimii tizerin-
deki goriusmeler sirasinda aciklarlar; béltimler ve degisiklik énergeleri, lizerle-
rinde ayrica gérisme yapilmaksizin okunur ve oya konur”.

Bu hiikiimler, 1982 Anayasamizda da hemen hemen benzer sekilde ifade
edilmektedir. 1938 yilinda cikarilan kanunla diizenlenen iktisadi devlet teseb-
buslerinin meclis tarafindan denetlenmesine yonelik hiikiim, 1961 Anayasasinin
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getirdigi yeniliklerdendir. Ayrica kesin hesap kanunu hakkinda da énceki ana-
yasalara gore daha ileri hiikimler getirilmistir (Guirsoy, 1981: 123-14; Aksoy,
1993: 35-36).

Sonug

Bltce hakki, vergi hakkindan daha sonra sekillenip ortaya ¢ikmig bir kav-
ramdir. Halktan alinacak vergilerin nasil keyfilikten uzak bir sekilde halkin rizasi
ile belirlenmesi gerekiyorsa; toplanan vergilerin harcanmasinda da yine halkin
rizasi aranmalidir.

Vergi alma hakkinin yani sira, toplanan vergilerin harcanmasina (bu bag-
lamda bitce yapilmasina) karar verme hakki da ¢nemlidir. Tarihi gelisim ele
alinaca@inda, devletin her dénemde vergi alma konusunda fiili bir glictiniin bu-
lundugu goérilecektir. Onemli olan bu giiciin hukukla sinirlandirlmis ve kendi-
sinden vergi alinan milletin rizasina baglanmis olmasidir. Bu aciklamalar dog-
rultusunda, kendinden alinacak vergiye riza gosterme, bizatihi millete ait bir
hak oldugu sonucuna ulasabiliriz. Bu itibarla vergi hakki, milletin kendisinden
alinacak vergiye riza gbstermesi hakki olarak ifade edilebilir (Ustiin, 2019: 19).
Benzer sekilde, terazinin diger kefesini olusturan harcamalara karar verme ve
bltce yapma hakkinin da milletin rizasi dogrultusunda hukuk kurallar cerceve-
sinde gerceklestirilmesi gerekir.

Kanaatimce tarih icindeki miicadelelerin 6z, vergi ve btitce hakkinin mil-
lete ait oldugunun tesciline yonelik olmustur. Bu haklarin millete ait oldugunun
kabul edilmesi ve bunun tescil edilmesi. S6z konusu haklarin kullanimt da millet
tarafindan ancak meclisler eliyle gerceklestirilebilecektir. Bu haklarin gercek ma-
nada meclislere gegmesinde, meclisin bu haklarla ilgili denetiminin bulunmast
da sarttir. Denetim olmadan bu haklarin bir anlam ifade edemeyecegi aciktir.
Dolayisiyla meclisler bu haklar bakimindan denetim yetkisini de haizdir.

Tarihimizde de vergi isyanlari olmustur. Ancak batidaki gelismelerden
farkh olarak, bu isyanlarin anayasal hareketler Gizerinde, dogrudan bir etkisinin
olmadigint séylemek miimkindiir. Dolayisiyla tilkemiz agisindan vergi ve biitce
hakkinin gelisiminde halk hareketlerin esas itibariyle etkisinin bulunmadigini
soylemek mumkindiir.
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Tanzimat Fermani ve devamindaki fermanlar, batidaki gelismelerden
farkh olarak, bir halk hareketine dayanmaksizin iktidarin tek tarafli iradesi ile yet-
kilerini sinirlamasindan ibarettir. Elbette diger tilkelerdeki gelismelerin ve o tlke-
lerden gelen baskilarin da etkisi bulunmaktadir. Ancak halktan gelen bir talepten
genel manada bahsetmek mimkiin degildir. Batidaki gelismelere benzer sekilde
vergi ve blitge hakkinin meclise gecmesi zaman icinde asama asama gercekles-
mistir (Ustiin, 2019: 69).
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