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B Onsdz

Sevgili 6grenciler,

Vergiler, kamu hizmetlerinin yurittlebilmesi
icin gerekli olan mali kaynadin karsilanmasinda
bir arag olarak kullaniimaktadir. Vergi, insanlarin
devlet veya devlet benzeri bir yonetim altinda
bulunduklari tim donemlerde basvurulmus bir
finansman araci olarak nitelendirilebilir. Verginin
devlet igin hayati niteligi, devlet var oldugu sire-
ce verginin de var olacagi veya devletin varhgini
devam ettirebilmesinin en onemli araci oldugu
gercedini ortaya koymaktadir. Vergi, diin ve bu-
giin oldugu gibi yarin da mevcut olacak en kesin
uygulamalardan biridir. Devlet, baska hangi yola
bagvurmus olursa olsun en temel gelir kaynadi
ve oncelikle basvurdugu yol vergilendirme ol-
mustur. Bu bakimdan vergi, toplumu olusturan
her bir bireyin hukukunu cok yakindan ilgilen-
diren ekonomik bir olgudur. Bireylerin hak ve
ozqdrlikleri ile gok yakin ilgisi olmasi nedeniy-
le egemenin tek yanl vergileme eylemine karsi
biliytiik miicadeleler verilmis ve bu miicadeleler
1215 Magna Carta ile bir sonuca ulasmistir. 1215
tarihinden itibaren kral, egemen, huikimran,
devlet adi her ne olursa olsun buyurgan vergi
konusunda herhangi bir diizenleme yapacaksa
cok 6zenli davranma cabasi icinde olmustur. Bu
gelisim sureci bizleri vergi alaninda cagdas hu-
kuk kurallarina kavusturmustur. Cagdas hukuk;
birey hak ve 6zgurltiklerine giiclin ya da egeme-
nin karsisinda en genis alani taniyan; gticiin ve
egemenin karsisinda birey hak ve 6zgurliklerini
en genis bicimde glivenceye alan hukuktur. Bu
anlamda cagdas hukukun 6zlnd, birey hak ve
ozqdurlikleri olusturur. Toplumsal yasamla ig ige
gegmis, birey hak ve 6zgirliiklerini belli dlglilerde
sinirlayan vergilerin birtakim kurallara dayali ola-
rak alinmasi bir zorunluluk, cagdas hukukun bir
geredidir. Bu gereklilik sonucu kendine 6zgu kav-
ramlari, kurum ve kurallari olan bir hukuk alani,
vergi hukuku dogmustur. Vergi hukuku, devletin
en onemli finansman kaynadi olan vergi ile ilgili
kural ve esaslari ele almaktadir.

“Vergi Hukuku” kitabi sekiz initeden olusmak-
tadir. Birinci Unitede vergi hukukuna giris ya-
pilmakta, temel ilkeler ele alinmaktadir. ikinci
Uinitede verginin taraflari, mikellefin 6devleri
ve haklari konulari incelenmektedir. Uclinci
Unitenin konusunu vergilendirme islemleri ve
siireler olusturmaktadir. Dordiinci linitede ise
vergi borcunun sona ermesi ele alinmaktadir.

Vergi kabahat ve suglari besinci bolimiin ko-
nusunu olusturmaktadir. Altinci bolimde ver-
gi hukukunda cebri icra siireci, yedinci Unitede
vergi uyusmazliklari ve ¢dzim yollarl ince-
lenmektedir. Sekizinci Unitede ise uluslararasi
vergi hukuku konusu islenmistir.

“Vergi Hukuku” kitabi, uzaktan 6gretim ko-
sullarina uygun olacak sekilde hazirlanmistir.
Her Unitenin baslangicinda yer alan “6grenme
ciktilari” bélimiinde lnitede kazanilmasi bek-
lenen yeterlilikler belirtilmektedir. Unite igeri-
sinde vurgu yapilmak istenen onemli konular
ve tanimlamalar sayfa yan bosluklarinda yer
almaktadir. Ayrica, Unite icerisinde yer alan
“sira sizde” sorulari galisilan Unite ile ilgili ola-
rak ogrenciyi distinmeye yonlendirmek lzere
hazirlanmistir. Unite sonunda yer alan “kendi-
mizi sinayalm” sorulari ise 6drendiklerinizi si-
namaya yonelik olarak hazirlanmis test sorula-
ridir. Her Uniteye iliskin olarak glinltik yasamda
yazili ve gorsel basinda karsi karsiya kaldigimiz
haberler de “yasamin icinden” bolmelerinde yer
almaktadir. “okuma parcalarinda” ise lnitede
aciklanan bilgileri pekistirecek bazi ek bilgiler
verilmektedir. Kitabin sonunda yer alan “s6z-
lik” kisminda ise, dersle ilgili temel kavramlarin
sozlik anlamlari bulunmaktadir.

“Vergi Hukuku” kitabi bir ekip galismasinin
drintdir. Oncelikle kitabin hazirlanmasinda-
ki emek ve Ozverileri igin yazarlarimiza ve ki-
tabin hazirlanmasinda emedi gegen tiim ekip
arkadaslarimiza, desteklerini esirgemeyen
herkese stikranlarimi sunarim.

Kitabin yararh ve basarinizda yardimci olma-
sini dilerim.

Editor
Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ







®m Bolum 1

Vergi Hukukuna Girig

Amaclarimiz

icerik Haritasi

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

1 Kamu gelirleri icinde vergilerinin yeri ve 6nemi, vergilerin neden alinmasi gerekliligi ve vergi
hukukunun kapsamini aciklayabilecek,

2 Vergi hukukunu tanimlayabilme, alt dallarinin neler oldugu ve diger hukuk dallariyla iligkisini
aciklayabilecek,

3 Vergilendirme yetkisi ve bu yetkinin sinirlandiriimasini aciklayabilecek,

4 Vergi hukukunun yasama, yurtitme ve yargi organlarindan dogan kaynaklarini agiklayabilecek,

5 Vergi kanunlarinin anlam, zaman ve yer bakimindan uygulanmasini aciklayabilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

Anahtar Sézcukler: ¢ Vergi ¢ Vergi Hukuku ¢ Vergi Hukukunun Kaynaklari * Mlkilik ilkesi * Sanhsilik ilkesi
* Vergi lligkisi ¢ Vergileme llkeleri

+ VERGI HUKUKUNA GIRIS

» VERGI HUKUKU VE DIGER HUKUK DALLARIYLA
iLIiSKiSi

Vergi Hukuku Vergi Hukukuna Giris o EGEMENLIK, VERGI HAKKI VE VERGIi HUKUKUNUN
TARIHI GELISiMi

» VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

» VERGI KANUNLARININ UYGULANMASI

:
-
1
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Vergi Hukuku

VERGiI HUKUKUNA GIRiS

Kamu Gelirleri icinde Vergilerinin Yeri
ve Onemi

Devletlerin var olmast ve varligini devam ettire-
bilmesi i¢in vergilere ihtiyact vardir. Vergi olmadan
bir devletin bagimsiz kalabilmesi miimkiin degil-
dir. Vergilerle ilgili hukuk dali olan vergi hukuku-
nu tanimlayip kapsamini agiklamak icin, 6ncelikle
devletin gelirlere olan ihtiyacini ortaya koymak ve
bu baglamda maliye bilim dalina deginmek gerekir.

Maliye ya da kamu maliyesi olarak adlandirilan
bilim dal; kamunun (devletin) harcama yapmast,
gelir elde etmesi, bu harcama ve gelirler arasinda
denge olusturup plan yapmast (biitge), borglanmasi,
kamusal malvarligi ve yonetilmesi, maliye politikast
gibi konulari inceleyen kapsamli bir bilim dalidir.

Maliyenin inceleme konularinin salt hukuk bo-
yutu ile ele alinmastyla ortaya ¢ikan hukuk bilim
dali ise “Mali Hukuk” olarak adlandirilmaktadur.
Mali hukuk, devletin gelir toplamast ve bunlart
harcamasi, biitge olugturmasi gibi konulari, salt
hukuk boyutuyla ele alan bir hukuk dalidir. Mali
hukuk devletin egemenlik giictinii kullandigt hu-
kuk alanlarindan biridir. Bu itibarla dogal olarak
kamu hukuku i¢inde yer almakradir.

Mali hukukun bu inceleme konulart dogrultu-
sunda cesitli alt dallari bulunmaktadir:

Kamu harcamalarr ile ilgili kismi ‘Kamu Har-
cama (Gider) Hukuku olarak ele alinmaktadir.
Kamu Thale Kanunu ve ilgili mevzuat bu kapsam
icinde yer almakrtadur.

Biitge ile ilgili kisim ‘Biitge Hukuku’ nu olustur-
makeadir. Biitge kanunlari, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu bu hukuk dalinin
kaynaklari i¢indedir.

Kamu gelirleri ile ilgili kisim ise ‘Kamu Gelirleri
Hukuku'nu (=Vergi Hukuku) olusturmaktadir. Bura-
daki kamu gelirlerinden kasit, devletin egemenligine
dayanarak kamu hukuku kurallari ¢ercevesinde elde
ettigi kamu gelirleridir. Bu kamu gelirlerinin en 6nemli
kismint ise vergiler olusturmaktadir. Bu yiizden kamu
gelirleri hukuku tabiri yerine Vergi hukuku tabiri kul-
lanilmaketadir. Bu bakimdan vergi hukuku, dar an-
lamda sadece vergilerle ilgili bir hukuk dali iken; genis
anlamda ise, vergilerin yani sira devletin cebren (zotla,
kamu glictine dayanarak) aldig1 tiim kamu gelirlerine
iliskin hukuk kurallarint inceleyen bir hukuk dalidir.

Vergi hukuku, dar anlamda sadece vergilerle ilgi-
li bir hukuk dali iken; genis anlamda ise, vergile-
rin yani sira devletin cebren (zorla, kamu giiciine
dayanarak) aldigi tiim kamu gelirlerine iliskin

hukuk kurallarini inceleyen bir hukuk dalidir.

Vergi hukuku kamu hukuku iginde mali hu-
kukun bir alt dalin1 olusturmaktadir. Devletle
kisiler arasinda dikey hukuki iliskiler s6z konusu-
dur. Taraflar esit degildir. Devlet tstiin emredici
pozisyondadir. Devlet egemenlik giiciinii kullan-
maketa; vergi hakkina dayanarak vergi koymakta ve

tahsil etmektedir.
%

sira sizde
Vergi hukukunun 6zel hukuk-kamu hukuku ayrim:

icindeki yeri nedir? Vergi hukuku, hangi hukuk da-
linin alt dalini olusturmaktadir?

Vergilerin Ainmasinin Zorunlulugu

Devletin vergi almak zorunda olmasini, il-
kelerdeki ekonomik yapiy: belirterek ifade ede-
biliriz. Her tilkede esas itibariyle —biiytikliikleri
tilkelerin yapisina gore farklilik arz ecmekle bera-
ber— iki ekonomi bulunmaktadir: Kamu ekono-
misi ve Ozel ekonomi.

Kamu ekonomisi, toplumun ihtiyaglarinin dev-
let tarafindan siyasi ve idari organlarin kararlar:
alunda saglandigi, biitge yoluyla organize edilen
iktisadi faaliyet alani olarak tanimlanabilir. Kamu
ekonomisinde, topluma gotiiriilen hizmetlerden
kamusal (kolektif) ve yari kamusal (yar1 kolektif)
mal ve hizmetlerin tiretim siireci incelenir.

Kural olarak kamu ekonomisi disinda kalan
(devletin egemenlik giiciine dayanarak yapug faa-
liyet alanlarinin digindaki) alan ise 6zel ekonomiyi
teskil etmektedir. Ozel ekonomide iiretilen mal ve
hizmetlerin faydasi ol¢iilebildigi ve boliinebildi-
gi icin, o mal ve hizmetlerden yararlanan Kkisiler
elde ettikleri fayda karsiliginda bedel 6derler. Bu
bedelin iginde yer alan kérlar da 6zel ekonominin
faaliyetlerinin stirmesini saglar. Bu itibarla 6zel
ekonomi alaninda bir gelir (finansman) sorunu bu-
lunmamaktadir.
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Vergi Hukukuna Girig

Toplumun ortak nitelikteki ihtiyaclarini karsi-
lamak i¢in devletin yapmak durumunda bulundu-
gu hizmetler, kamu hizmeti olarak ifade edilmek-
tedir. Devlet basta kamu hizmetleri olmak f{izere
tstlenmis oldugu diger tiim gorevlerini de yerine
getirmek zorundadir. Devletin kamu hizmetlerini
ve diger yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getire-
bilmek i¢in yaptig1 6demeler ise kamu harcamalar:
(kamu gideri) olarak adlandirilmakradir.

Kamu ekonomisi i¢inde faaliyet gosteren devlet,
tiim toplumun ortak ihtiyaclarini kargilamak adina
gesitli mal ve hizmetlerin iiretiminde rol almakta-
dir: Kamusal mal ve hizmetler (adalet, savunma, i¢
giivenlik, diplomasi gibi sadece devlet tarafindan
sunulabilecek hizmetler); yar1 kamusal mal ve hiz-
metler (egitim, saglik gibi). Faydanin, tam kamusal
mal ve hizmetlerde tamamen ve yart kamusal mal ve
hizmetlerde ise kismen bireysel olarak boliinemeyen
nitelikte olmast ve buna bagli olarak bu mal ve hiz-
metlerin tamamen veya kismen fiyatlandirilamama-
st durumu soz konusudur. Bu da kamusal {iretimin
finansmani sorununa yol a¢gmaktadir. Dolayisiyla,
devletin kamu harcamalarinin gergeklestirilebilmesi
icin, gelir kaynaklarina ihtiyaci vardir.

Kamu harcamalari, ancak kamu gelirleriyle fi-
nanse edilebilecektir. Iste devletin, kamu harcama-
larint yapabilmesi, diger bir deyisle tistlenmis ol-
dugu fonksiyonlar: yerine getirebilmesi i¢in kamu
gelirlerine bagvurmasi bir zorunluluk olarak ortaya
¢itkmakeadir. Bu gelirlerin bir kismini istege bagli
olarak (6zel hukuk kurallari ¢ercevesinde) toplanan
gelirler olustururken, en onemli kismini devletin
egemenlik giiciine dayanilarak (kamu hukuku ku-
rallari cercevesinde/devletin zor kullanma hakkina
dayanarak) toplanan gelirler olusturmaktadir. Dev-
let sahip oldugu egemenlik giiciine dayanarak bu
gelirleri toplamakta ve varligini stirdiirmektedir.
Bu bakimdan ézellikle devletin egemenligine da-
yanarak elde ettigi kamu gelirleri, aslinda devletin
varligi ve devamu ile yakindan ilgilidir.

[ste, vergi hukuku, temel itibariyle, devletin

zorla aldigr kamu gelirlerinin (temelde vergilerin)
alinmasi ile ilgili kural ve esaslari inceleyen bir hu-

kuk dalidir.
»

Vergi hukuku, temel itibariyle, devletin zor-
la aldigt kamu gelirlerinin (temelde vergilerin)
alinmast ile ilgili kural ve esaslart inceleyen bir

hukuk dalidir.

Kamu gelirleri kural olarak ikiye ayrilmaktadir:

Istege bagli (ihtiyari) (Ozel hukuk kurallarina
gore alinan) kamu gelirleri (6zel eckonomi gelir-
leri): Bunlara devletin miilk ve tesebbiis gelirleri,
bor¢lanma gelirleri 6rnek gosterilebilir. Devlet de
ozel hukuk kisileri gibi miilk edinebilir, bunlart
satabilir, kiralayabilir. Ozel hukuk kurallari gegerli
olup bu gelirlerin elde edilmesinde zor kullanma
s6z konusu degildir.

Cebri (hukuki zora dayanilarak alinan) (Kamu
hukuku kurallarina gore alinan) kamu gelirleri
(kamu ekonomisi gelirleri): Devletin egemenlik
giicline dayanarak elde ettigi gelirlerdir. En 6nem-
lisi vergilerdir:

Vergi: Devletin en 6nemli gelir kaynag olan
vergiler, temel nitelikleri dikkate alinmak suretiyle
su sekilde tanimlanabilir: Vergiler, devletin ve yetkili
diger kamu kurumlarinin egemenlik giiciine daya-
narak, kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kar-
stlamak (mali amag) ve devletin yiiklendigi sosyal,
ekonomik vb. diger gorevleri gergeklestirmek (mali
olmayan amag) tizere, herkesten (gergek ve tiizel ki-
silerden), kural olarak mali giiciine gore, karsiliksiz
ve cebren aldig para seklindeki iktisadi unsurdur.

Vergi, devletin ve yetkili diger kamu kurumla-
rnin egemenlik giiciine dayanarak, kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak (mali
amag) ve devletin yiiklendigi sosyal, ekonomik
vb. diger gorevleri gergeklestirmek (mali olma-
yan amag) iizere, herkesten (gercek ve tiizel kisi-

lerden), kural olarak mali giiciine gore, kargiliksiz
ve cebren aldigt para seklindeki iktisadi unsurdur.

Vergilerin en eski ve en temel amaci (klasik
amag) olan mali (fiskal) amag, vergilerin kamu gi-
derlerinin finansmani i¢in gerekli olan geliri sag-
lama amacini ifade etmektedir. Devletin bunun
disinda ekonomik istikrari saglamak, gelir dagili-
minda adaleti gerceklestirmek, sagligi ve cevreyi
korumak gibi amaglarla da vergi alma yoluna git-
mesine ise, vergilerin mali olmayan (ekstra fiskal)
amaci denilmektedir.

Kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getiril-
mesi, esas itibariyle vergilerin zamaninda ve tam
olarak tahsiline baglidir. Bu yiizden vergiye iliskin
odevlerin geg ve eksik yerine getirilmesi yaptirima
tabi tutulmustur.



Vergi Hukuku

Vergilerin  kargiliksiz  olmasi, miikelleflerin
odedikleri vergiler dolayistyla 6zel bir kargilik bek-
lentilerinin olamayacagini belirtir. “Vergi, belirli bir
hizmetten dogrudan yararlanma karsihig: degil, tiim
kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma
payidir” (AYM. 16.09.1998 giin ve E. 1997/62, K.
1998/52, RG. 20.10.2000, S. 242006).

Vergileri, tim kamu hizmetlerinin genel bir
karsiligi olarak ifade etmek miimkiindiir. Buna
“genel kargiliklilik” ilkesi denilmektedir. Bu karsilik
ozel bir menfaate y6nelik degildir. Vergilerin 6zel
bir fayda karsiligi olmamasina ise “kargiliksizlik il-
kesi” denilmektedir.

Vergiler esas itibariyle genel biitgede yer almak-
tadir (gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi gibi). Ancak emlak vergisi gibi belediyelerin
tahsil ettigi vergiler de vardir. Bunun diginda beledi-
yelerin aldig1 vergiler Belediye Gelirleri Kanununda
diizenlenmektedir (Cevre temizlik vergisi gibi).

Resim: Bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetki-
li kuruluglar tarafindan izin verilmesi karsiliginda
gergeklesen bir 6deme niteligindedir. Bir karsiligs-
nin bulunmasi dolaysiyla harglara benzer.

Harg: Kamu hizmetlerinden yararlanmak {ize-
re 6denen bedeller olarak tanimlanabilir. Devletin
sundugu kamusal nitelikteki bazi hizmetlerden bazi
kisilerin 6zel yarar elde etmesi dolayisiyla alinmak-
tadir. Harglarda da, resimlerde oldugu gibi karsilik
bulunmaktadir. Dolayistyla harglarin alinmasinda
temel amag, kamu hizmetlerinin karsilanmasi ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

Harclar da vergiler gibi cebren alinan kamu ge-
litlerinden olmalarina ragmen, cebriligin kapsami
bakimindan aralarinda fark vardir. Harglarda, 6nce
6deme sonra hizmetten yararlanma oldugu igin;
harcin 6denmemesi durumunda ilgili hizmetten
yararlandirilmama s6z konusu olacakur. Eger hiz-
metten yararlanilmasina ragmen har¢ 6denmemis-
se cebren tahsil giindeme gelecektir.

Harglar, esas itibariyle Harclar Kanununda dii-
zenlenmistir. (Yarg: harglari, noter, tapu, trafik,
gemi harglari gibi). Belediye Gelirleri Kanununda
diizenlenen, belediyelerin aldiklar1 harglar da var-
dir. 1§gal harcy, tatil giinleri ¢aligma harci, bina in-
saat harci gibi.

Benzeri mali yiikiimliiliikler: Vergilere de
harglara da benzeyen yiikiimliiliklerdir. Benzeri
mali yikimlalikler vergilerden, belli bir kamu
hizmetinin kargilig1 olarak yapilan 6demeler olma-

lar1, diger bir ifade ile kargilikli nitelikte bulunma-
lar1 dolayisiyla ayrilmaktadir. Kargiliginin olmasi
dolayisiyla vergilerden ayrilmakta; har¢ ve resimle-
re benzemektedir.

Vergi benzeri mali yiikimliliiklerin tam bir
tanimi mevcut degildir. Esas itibariyle, kamunun
genel ihtiyaclarini degil, belli gruplarin belirli 6zel
ihtiyaglarini kargilamak {izere alinan mali yiikiim-
liliikleri ifade etmektedir. Bu kavrami ¢ok genis bir
sekilde yorumlamamak gerekir. Yani vergi, resim
veya har¢ olmayip bunlarin benzeri olan her mali
yukiimliliik, benzeri mali yiikiimlilik degildir.
Kendine 6zgii, belli unsurlari bulunan bir kavram-
dir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda benzeri mali
yukimlulik, “kisilerden, kimi kamu hizmetleri kar-
sthiginda ya da bir hizmet karsiligr olmaksizin kamu
giiciine dayanilarak alinan paralar” olarak tanimla-
mis ve bunlarin ortak 6zelliklerinin kamu giiciine
dayanilarak tek tarafli iradeyle salinmalar, geregin-
de zorla alinmalari ve bir kanunla konulmalari ol-
dugu belirtilmistir.

Bu ozellikleri tagimayan, istege bagli olarak ali-
nan bedeller, benzeri mali yiikiimliilitk kapsaminda
yer almayacakur. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin
bir kararinda belediyelerin aldiklar: ticretlerin, ben-
zeri mali yiikiimliilitk sayilmayacagi su sekilde ifade
edilmistir: “Belediyelere tekel olarak verilmemis, kisi-
lerin istegi iizerine sunulan hizmetler igin bir tarifeye
dayalr olarak istenilen “iicret”in vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiim olarak nitelendirilmesi mizmbkiin
degildir” (AYM. 26.01.2011 giin ve E. 2009/42, K.
2011/26, RG. 14.05.2011, S. 27934).

Benzeri mali yiikiimliliikler diizenlendikleri
kanunlarda konulari, nitelikleri agik olarak belir-
tilmeyen bir takim mali yiikiimliik seklinde ortaya
cikmaktadir. Isimleri de ¢ogu zaman kanunlarda
degisik sekillerde ifade edilmektedir. Ucret, kese-
nek, katilma payt, fon pay, katki paylar: gibi. Tica-
ret borsalari islem tescil iicretleri, meslek odalarina
giris tcreti ve yillik aidatlar;, Emlak vergisine bagli
ve ek olarak alinan “Kiltiir ve Tabiat Varliklarin:
Koruma Kanunu’'na gore tahsil edilen katki payr”
ornek olarak verilebilir.

Serefiyeler: Devletin ve diger kamu kurulusla-
rinin yaptugt bayindirlik hizmetleri sonucu gayri-
menkullerinin degerinde artis meydana gelen kisi-
lerden, bu deger arugi dolayisiyla alinan paralardir.
Serefiyeler bir deger artisi, yani rant vergisi niteli-
gindedir. Gliniimiizde uygulanmamaktadir.
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Vergi Hukukuna Girig

Harcamalara Katilma Pay1: Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yol harcamalarina katilma payr (md.
86), kanalizasyon harcamalarina katlma pay1 (md.
87) ve su tesisleri harcamalarina katulma pay1 (md.
88) olarak diizenlenmistir. Kamu harcamalarinin
finansmani amaciyla yapilan bir takim harcamala-
ra, bu hizmetlerden yararlananlardan bir katki ola-
rak alinan paralardur.

Vergi ve Para Cezas1: Vergi cezalari, vergi mii-
kelleflerinin 6devlerini geregine uygun sekilde, za-
maninda ve tam olarak yerine getirilmelerini sagla-
maya yonelik olarak uygulanmaktadir. Para cezalari
ise kamu diizenini saglamaya y6nelik yaptirimlar-
dir. Vergi cezalar1 Vergi Usul Kanunu ve Giimriik
Kanunu'nda diizenlenen cezalari ifade etmekeedir.

Cezalarda asil amag gelir saglamak degil, kural-
lara uygun davranilmasini temin etmektir. Vergi ce-
zalarinin temel amag ve fonksiyonu, vergi 6devinin
tam ve zamaninda yerine getirilmesini saglamakutir.

Vergi Hukukunun Kapsami
Vergi hukuku genis kapsamiyla, devletin

kamu giictine dayanarak (cebren) elde ettigi tiim
kamu gelirlerini icermek tizere kullanilir. Béylece
vergilerin yant sira, resim, harg, harcamalara katil-
ma payi, benzeri mali yiikiimliilikler gibi kamu
giicline dayanilarak elde edilen diger kamu gelirle-
ri de genis anlamuyla vergi hukuku iginde yer alir.
Vergi hukuku 6zii itibariyle kamu hukuku kuralla-
rina gore (cebren-zorla) toplanan kamu gelirlerini
ifade ettiginden, istege bagli (6zel hukuk kurallari-
na gore elde edilen) kamu gelirleri, vergi hukuku-
nun kapsami disinda kalmakradr.

Dar anlamiyla vergi hukuku ise yalniz vergile-
re iliskin kurallarla ilgilenir. Buna gore vergi huku-
ku, vergilere iliskin hukuk kurallarini inceleyen bir
hukuk dali olarak tanimlanabilir.

Vergi kavraminin genis olarak ele alinabilmesi
icin ilgili kanun maddesinde agikea belirtilmesi ge-
rekir. Ornegin, Anayasanin 73. maddesinde mali
glice gore vergilendirme ilkesi sadece dar anlamda
vergiler i¢cin hitkme baglanmisken; kanunilik il-
kesinde vergiler genis anlamiyla ele alinmus, yani
vergilerin yant sira resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliiler de kapsam igine alinmustur.

Vergilere iligkin Bazi Temel Kavramlar

Bu baglik altinda vergilere iliskin bazi baglica
temel kavramlar, inceleme sirasi itibariyle konu bii-
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tiinltigiini goz 6niinde tutmak suretiyle, konunun
daha rahat islenmesini ve akiciligin saglamak icin,
ana hatlariyla ele alinip belirtilecektir:

Verginin konusu: Verginin {izerinden alindigt
ekonomik unsurdur. Ornegin gelir vergisinin ko-
nusu, gercek kisilerin geliridir.

Miikellef (Yiikiimlii): Genel manada, verginin
borglusudur. Uzerine vergi borcu diisen kisidir. Or-
negin gelir vergisinin konusu, gergek kisilerdir.

Vergiyi doguran olay: Vergi konusu ile vergi
miikellefinin iliskiye girmesidir. Vergiyi doguran
olayin gerceklesmesi ile devlet alacakli, kisiler ise
bor¢lu (maddi vergi bor¢lusu miikellef) duruma
girer. Ornegin gelir vergisinde vergiyi doguran
olay, gercek kisinin gelir elde etmesidir. Gelir elde
edilmedikge kisilerden gelir vergisi alinmaz.

Matrah: Vergi konusunun degeri ya da mikta-
nidir. Vergiyi hesaplayabilmek icin vergi konusuna
bir deger (advolerem matrah) ya da miktar (spesifik
matrah) bigmek gerekir. Matraha vergi tarifesi uy-
gulanmak suretiyle 6denecek vergi hesaplanir (tarh
edilir). Gelir vergisinin matrahi, gelirin safi (net)
tutaridir.

Indirim: Vergi hesaplanirken matrahtan veya
hesaplanan vergiden yapilan, kanunun kabul ettigi
indirimlerdir.

Vergi istisnast: Vergi konularinin vergi disinda
birakilmasidir. Gelir vergisinde, bazi serbest meslek
kazanglarindaki istisna 6rnek gosterilebilir.

Vergi muafiyeti: Vergi 6deyecek kisilerin (mii-
kelleflerin) vergi disinda birakilmasidir. Gelir vergi-
sinde kiigiik esnaf muaflig1 6rnek gosterilebilir.

Vergi tarifesi: Verginin hesaplanmasinda, mat-
raha uygulanan ol¢iilerdir. Yiizdelik ya da bindelik
oran seklinde (nispi) olabilecegi gibi; 6nceden be-
lirlenmis sabit tutar (maktu) seklinde de olabilir.

Vergi iligkisi

Vergi hukuku esas itibariyle “Devlet” ile “kisi-
ler” arasinda ortaya ¢ikan “vergi iligkisi’ni diizen-
lemektedir. Bu bakimdan vergi hukukunu tanim-
layabilmek i¢in vergi iligkisinin niteligini ortaya
koymak gerekir. Vergi iligkisi, iki kanun maddesi
kapsaminda su sekilde belirtilebilir:

VUK madde 19: Bu maddede aslinda vergi
iligkisinin niteligi ortaya konulmaktadir. Bu vergi
iligkisi bu maddede esas itibariyle bir alacak-borg¢
iligkisi olarak diizenlenmis bulunmaktadir: Vergi
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alacaklis1 “Devlet” ile vergi bor¢lusu “Miikellef”
arasinda bir vergi iliskisi bulunmaktadr.

Anayasa madde 73:Vergi 6devi “siyasi hak ve

6dev” olarak diizenlenmistir.

Buna gore devlet agisindan vergi almak bir hak,
zorunluluk veya yetki olarak belirtilebilir. Iliskinin
bor¢lu tarafindaki miikellef bakimindan ise kamu
hizmetlerinin finansmanina katilmak hem teknik
bir zorunluluk ve hem de anayasalarla bireylere
yiiklenen bir 6dev niteligindedir.

VERGI HUKUKU VE DIGER HUKUK
DALLARIYLA iLiSKisi

Vergi Hukuku

Vergi hukuku; vergi 6devinin niteligine, vergi
borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina iliskin
hukuk kurallar1 biitiinii olarak tanimlanabilir. Dev-
letle kisiler arasindaki vergi iliskisini ve bu iliskiden
dogan hak ve 6devleri inceleyen bir hukuk dalidur.

Hukuk kurallart diger toplumsal diizen kural-
lar1 gibi taraflara sadece yiikiimliiliikler degil, ayni
zamanda haklar ve yetkiler de tanimaktadir. Vergi
hukuku, gerek devlete ve gerekse vergi bor¢lusuna
karsilikli hak ve 6devler yiiklemektedir. Ornegin
vergi 6demek miikellefin devidir, vergiyi almak
ise devletin hakkidir. Benzer sekilde kanunlarin
gecmise yliriitiilmemesi, kiyas yapilmamast mii-
kelleflerin hakkini, devletin ise ddevini teskil et-
mektedir.

Vergi hukuku, kisilerle devlet arasindaki vergi
iligkisini hukuki bir zemine oturtmakta, bu iliskiyi
tamamen hukuk kurallari ile diizenlemektedir. Bu
sayede; vergi iligkisinin her iki tarafi da giivenceye
kavusmakrtadir. Kisiler devleti yonetenlerin muh-
temel keyfiliginden korunmakta, hukuki giivenlik
icinde bulunmaktadir. Devlet de kamu hizmetleri-
ni yiriitmek i¢in gerekli fonlari, kanunlarda ken-
disine taninan haklar ¢ercevesinde hizli bir sekilde
elde edebilmek imkinina kavugmaktadir.

Vergi iliskisinin temelinde kaginilmaz olarak
ctkar catigmasi bulunmakreadir. Devlet vergi almak
isterken, kisiler ise vergi vermemek ya da miimkiin
oldugunca az vergi vermek diisiincesindedir. Iste,
vergi hukuku, menfaatler arasinda denge kurmak
suretiyle vergi uyusmazliklarinin ¢oziilmesini de
saglamaktadir.

Vergi Hukukunun Alt Dallar
Genel vergi hukuku, biitiin vergilerde uygula-

nacak temel ilke ve kurallari, vergi iligkisinin nite-
ligi, vergi alacaginin dogmasi ve sona ermesi, vergi-
lendirme alaninda ¢ikan uyusmazliklar, kabahat ve
suglar ile bunlarin ¢6ziim yollar: ve vergi alacaginin
zorla tahsiline iliskin hiikiimleri inceleyen vergi hu-

kuku kismidir.

Ozel vergi hukukunda ise konularina gére ver-
giler ve bunlari diizenleyen vergi kanunlart ayri ayr
inceleme konusu yapilmaktadir. Turk Vergi Sistemi
olarak anilmaktadur.

Maddji vergi hukuku, vergi alacaginin dogma-
st, bununla ilgili vergi idaresi ve miikelleflerin hak
ve odevleri, vergi alacaginin sona ermesi ve bunla-
rin igerigine iligkin olarak tiim hukuki ilke ve ku-
rallar1 inceleyen vergi hukuku boliimiidiir.

Sekli vergi hukuku, maddi hukukea belirlenen
vergi iliskisindeki hak ve yiikiimliiliiklerin gercekles-
tirilme usullerini diizenleyen vergi hukuku dalidir.

Maddi vergi hukuku, karsiliklt hak ve 6devleri
inceler, ortaya koyar. Miikellefin defter tutma, be-
yanname verme gibi odevlerini inceler. Gelir, ku-
rumlar, katma deger vergisi gibi kanunlar maddi
vergi hukukunun kapsamindadur. $ekli vergi huku-
kunda ise, maddi hukukca diizenlenen bu 6devle-
rin gergeklestirilme usulleri ele alinip ortaya konur.
Defter nasil tutulacak, beyanname ne zaman, nasil
verilecek, uyusmazlikta nereye nasil miiracaat edi-
lecek gibi. Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun sekli vergi
hukukunun kapsamindadir.

Vergi hukuku inceleme konular itibariyle de
baz1 alt dallara ayrilmaktadir. Genel vergi hukuku-
nun kapsami i¢inde degerlendirilebilir.

Vergi Usul Hukuku: Vergiye iliskin usul ku-
rallarini ihtiva eder. Verginin nasil hesaplanacag:
(tarh), tebligin nasil olacagi, uyusmazliklarin hangi
usullerle ¢oziilecegi ve vergi cezalart gibi konular
yer alir. Vergi Usul Kanununda diizenlenmektedir.
VUK’un 1. maddesi geregince, giimriik vergileri

VUK kapsami digindadir.

)
dikkat

Giimritk vergisi Gimritk Kanununa tabidir.

VUK’taki hiikiimlere tabi degildir.
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Vergi Icra Hukuku: Vergi ve diger kamu ala-
caklarinin nasil tahsil edilecegi konusunu inceler.
Ozel hukuktan dogan alacaklar Icra [flas Kanu-
nuna gore tahsil edilirken; kamu alacaklari 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda

Kanununa ggre tahsil edilmektedir.

2

sira sizde

Kamu alacaklari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun; kisilerin 6zel hu-
kuktan dogan alacaklart ise Icra ve Iflis Kanunu
hiikiimlerine gére takip edilir. Bu yoniiyle her iki
alacak arasinda ne gibi farkliliklar vardir? Sizce bii-

tiin alacaklarin takibi tek bir kanunla yapllabiliﬂ

Inceleme konusu itibariyle diger alt dallar ise,
Vergi Ceza Hukuku, Vergi Yargilama Hukuku,
Milletleraras: Vergi Hukuku'dur.

Vergi Hukukunun Diger Hukuk
Dallariyla lligkisi

Vergi hukuku Kamu Hukuku icinde yer alma-
st hasebiyle, kamu hukuku dallar1 ile yakin iligki
icindedir.

Vergi almak suretiyle devletin adeta kisilerin
gelirine, servetine ortak oldugu sdylenebilir. Bu ba-
kimdan vergiler, basta miilkiyet hakk: olmak tizere
bir¢ok temel hak ve hiirriyetle yakindan alakalidir.
Ayrica anayasal ilkeler ve Anayasa Yargisi da vergi
hukukunun anayasa hukuku daliyla olan yakinlig;-
n1 gostermekeedir.

Vergi hukukunun bir kisim kavramlari, tama-
men idare hukukunun genel kavramlarina dayan-
maktadir. VUK’un 20. maddesinde tarh islemi, bir
idari islem olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla idari
islemin unsurlari, sakatliklari, sakat iglemlerin geri
alinmalar1 veya kaldirilmalart gibi konularda esas
alinan ilkeler genis ol¢iide vergilendirme islemleri
agisindan da gecerlidir. Vergi yargisinin idari yarg:
icinde diizenlenmis olmast da iki hukuk dali ara-
sindaki yakin iligkiyi gostermektedir.
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dikkat
Kamu hukukunun i¢inde yer alan vergi huku-
ku, malf hukukun bir alt dalidir. Vergi hukuku-
nun alt dallarr ise; vergi usul hukuk, vergi icra
hukuku, vergi ceza hukuku, vergi yargilama hu-

kuku, milletlerarasi vergi hukukudur. /}

Vergi kanununa aykurt hareketlerin bir kismi ka-
bahat olarak diizenlenmistir. Bunlarda kesilen vergi
cezalarina kars1 vergi yargisinda iptal davasi agilmak-
tadir. Bu durum, idare hukuku ile olan yakin ilis-
kiyi gostermektedir. Ancak sahte belge diizenleme
veya kullanma gibi bazi kanuna aykiriliklar kamu
diizenini agir nitelikte bozucu kabul edilmis ve sug
olarak diizenlenmistir. Bunlar icin Ceza Mahkeme-
lerinde kamu davast acilmakta ve ceza yargilamasi
yapilmaktadir. Bu husus vergi hukukunun ceza hu-
kuku ile olan iligkisini gostermektedir.

Vergi hukuku, kamu hukuku i¢inde yer almasi-
na ragmen, 6zel hukuk dallari ile ¢ok daha yakin-
dan iliski i¢indedir.

Ozel hukukun birgok kavram ve kurumu vergi
hukukunda uygulama alani bulmaktadir. Orne-
gin, kisi, ehliyet, ikamet, miilkiyet, veraset, intikal,
vakif, dernek, temsil, sorumluluk, riicu, muvazaa
gibi. Nitekim vergiyi doguran olay, hemen hemen
hep bir 6zel hukuk iliskisine/miiessesesine dayan-
maktadir. Vergiyi doguran olayin 6ziinde, 6zel hu-
kuk iliskisi yatmaktadir. Bu ytizden vergi hukuku,
gidasini 6zel hukuktan; otoritesini kamu hukukun-

dan alan bir hukuk dali olarak ifade edilmektedir.

Ozel hukukun kavram ve kurumlari ilke olarak
vergi hukukunda aynen gecerlidir. Ancak vergi
hukuku bir konuda kendi 6zel diizenlemesini
getirdiginde, artik bu 6zel diizenlemenin esas
tutulmasi gerekir. Ornegin, Gelir Vergisi Kanunu
ticari kazanci tanimlarken Ticaret Kanununa genel
atfta bulunmakla birlikte, ayrica hangi faaliyetle-
rin de ticari faaliyet olarak vergilendirilecegini ay-
rintili olarak diizenlemektedir.

Zaten 6zel hukukun kavramlarini sadece 6zel
hukuktaki anlamiyla ele almak yanlis sonuglar do-
gurabilmektedir. Ornegin kanuna, ahlaka aykirt is-
lemler Borglar Kanununda mutlak butlanla maltl
kabul edilmis olup hi¢bir hiikiim ve sonu¢ dogur-
maz. Oysa VUK md 9/2’ye gére, vergiyi doguran
olayin kanunla yasaklanmis bulunmasi, miikellefi-
yeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz. Benzer se-
kilde vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmak
icin kanuni ehliyet aranmamaktadir (VUK md
9/1). Bu yiizden tam ehliyetli olmayanlar bile ver-
giyi doguran olayr sahislarinda gerceklestirdikleri
takdirde vergi miikellefi olacaklardir.

EGEMENLIK, VERGI HAKKI VE VERGI
HUKUKUNUN TARIHI GELISIMI

Egemenlik, devleti toplum icindeki diger giic-

lerden ayiran, ona devlet olma niteligi kazandiran
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tistiin emretme ve zorlama giicii olarak tanimlana-
bilir. Egemenligine dayanan devlet iktidari/giicii
cok cesitlidir. Yasama, yiirtitme, yargi, vergileme,
cezalandirma gibi hak ve yetkiler, kaynagini ege-
menlikten alan devlet iktidaridir ya da diger bir
deyisle devlet iktidarinin ihtiva ettigi hak ve yetki-
lerdir. Devletin vergi alma, harcama yapma, biitge
yapma haklari gibi mali alanda sahip oldugu ikti-
dari/giicii, devletin mali alandaki iktidar1 olarak
ifade edilebilir. Devletin serbest¢e vergileme yap-
mast (vergi hakki), mali iktidarin kapsamina dhil

haklarin en 6nemlisidir.

Mali iktidarin vergilemeye iliskin olan unsuru,
vergi hakki (vergilendirme yetkisi) olarak ifade
edilebilir. Vergi hakki, “devletin idilkesi dizerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giicii” olarak tanimlanabilir.
Vergi hakki, devlete aittir. Devlet bu hakki yasa-
ma organt araciligiyla kullanmakeadir (vergilerin
kanuniligi). Yasama organi da belli sinirlar gergeve-
sinde yiiriitme organini yetkilendirmektedir.

Vergi hakki (vergilendirme yetkisi) , devletin
iilkesi Gizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili

glicli olarak tanimlanabilir.

Devlet egemenligine dayanan devletin mali
iktidarinin, devletin varlik sarti oldugu rahatlikla
soylenebilir. Mali iktidar kapsamindaki haklardan
ozellikle gelir talep etme hakkini ifade eden ver-
gi hakki, devletlerin varligini devam ettirebilmesi
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bir devletin ilk ve en
onemli emaresi mali talepte bulunmasidir. Nite-
kim meclislerin ¢ikardiklar: ilk kanunlarin genel-
likle vergi kanunu olmasi da vergi almanin devlet
icin 6nemini ortaya koymaktadir.

Vergi Hukukunun Tarihi Geligimi
(Vergi Hakkinin Hukukla
Sinirlandiriimasi)

Vergide hukuk fikri, ilk kez, siyasi iktidar
elinde bulunduranlarin sinirsiz gliglerinin sinir-
landirilmaya baglanmast ile ortaya ¢ikmugtir. Vergi
yiikiintin agirligy, idarecilerin vergilendirme konu-
sundaki keyfi tutum ve davranglari, sinif ayrimlari
gibi sebepler bircok iilkede halk ayaklanmalarina

yol agmistir. Bu miicadeleler sonucunda vergileme

halk temsilcilerinin onayina baglanmugstir. Vergi-
lerin halk temsilcilerinin kauldigi yasama organi
tarafindan konulmasi ile vergilemede keyfiligin ye-
rini hukukun sttinltgi almistr.

Meclislerin yasama yetkilerinin temelinde de
vergi hak ve yetkisinin sinirlandirilmast konusun-
daki miicadeleler yatmaktadir. Vergi hak ve yetkisi-
nin sintrlandirilmasi, demokratik diizenin temelini
olusturmustur. Bu bakimdan meclislerin kurulma-
st, demokrasinin gelismesi ve anayasa hukukunun
ortaya ¢ikmasi, vergi hukukunun dogumu ile es
zamanli ger¢eklesmistir denilebilir.

[lk miicadelenin tarihi 1215 Magna Carta’ya ka-
dar gotiiriilebilir. Savastan yenik ¢ikan Ingiliz kralt
oylama yapilmadan vergi konulmayacagini kabul
etmek zorunda kalmigtr. Fakat Magna Carta'nin
hitkiimlerine hi¢ uyulmamisur. 1628 Haklar Di-
lekgesi ve 1689 Haklar Demeci ile parlamentonun
onayt olmadikga vergi alinmayacagi Ingiltere'de ke-
sin olarak yerlesmistir. Amerika Birlesik Devletleri
ise 18. Yiizyilda Ingiltere’nin somiirgesi durumun-
dadir. Amerikada vergilendirme konusunda yapilan
miicadele, bagimsizligin kazanilmasi ve buna bagli
olarak vergileme hakkinin kazanilmasina yonelik-
tir. Amerikalilarin bagimsizlik hareketinin temelin-
de, temsil olunmadiklar: Ingiliz Parlamentosu’ nun
kendilerine vergi koyamayacag fikri yatmaktadir.
Bu miicadeleler sonucunda 1776'da ABD bagim-
sizligini kazanmugtir. Anayasasinda hi¢ kimsenin
kendi rizasi veya temsilcilerinin rizast olmaksizin
vergilendirilemeyecegi hitkmii yer almaktadir.

Tarih icindeki miicadeleler sonucunda ‘rizasiz
vergi olmaz’ ilkesi kabul edilmistir. Buna gore hal-
kin kendisinden alinacak vergiye riza gostermesi ge-
rekmektedir. Rizaya dayanmayan sekilde vergi alin-
mast miimkiin degildir. Bu ilkenin demokrasilerde
uygulanmas ise temsilcilerin onayryla olmaktadur.
Halkin temsilcilerinin (parlamentolarin) konulacak
vergiye verdigi onay, halkin bu vergiye riza goster-
digi anlamina gelmektedir. Dolayistyla bu ilke ayn1
zamanda ‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesi olarak da
adlandirilmaktadir. Halkin kendisinin ya da tem-
silcilerinin rizasi (onayi) olmaksizin vergi konula-
mayacaktr. Temsilcilerin (parlamentonun) rizast
ise ancak kanun ¢ikarmakla gosterilebilecektir: ‘ka-
nunsuz vergi olmaz’. [ste bugiin anayasamizda da
yer alan vergilerin kanuniligi ilkesi, tarih icindeki
bu miicadeleler sonucu ortaya ¢itkan temel bir ilke-
dir. Dolasiyla kanunsuz vergi olmaz ilkesi de vergi-
lerin rizaya (temsile) dayanacagini vurgulamaktadir.
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Tarihteki miicadeleler sonucu iktidarlarin vergi
hak ve yetkilerinin meclise ge¢cmesi ve vergi hak ve
yetkisinin hukukla sinirlandirilmast ile vergi huku-
ku, bir hukuk dali olarak ortaya ¢tkmustir. Iste, ver-
gi hukuku, ozii itibariyle vergi hak ve yetkisinin
hukuka dayandirilmasini, hukuk kurallart ile si-
nirlandirlmasini, vergilendirmenin hukuka uygun
olarak yapilmasini ifade etmektedir. Bu bakimdan
esas itibariyle yonetilenleri korumayr amaglar. Ver-
gilemenin kamu hukuku icerikli yetki olarak belir-
lenmesi ve siyasi iktidarin vergilendirme yetkisinin
hukukla sinirlandirilmasi (vergi hukukunun dogu-
mu) 17. yiizyila dayanmaktadir.

Vergi hukuku hem devlet hem de vatandaglar
bakimindan ¢ok 6nem tastyan bir hukuk dalidir.
Vergi hukuku bir yandan devletin yiiklenmis oldu-
gu kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek igin ihti-
yag¢ duydugu kaynaklarin toplanmasini garanti al-
tina alirken, diger yandan da miikelleflerin hukuki
giivenligini saglamaktadir. Vergi hukuku, kisilerin
hukuki giivenlikleriyle yakindan ilgilidir. “Ma/ ca-
nin yongasidsr” atasozii de, devletin vergi hakkinin
hukuka dayandirilmasinin ne kadar biiyitk 6nem
arz ettigini gostermektedir.

Ulkemizde de padisahin vergi hak ve yetkisinin
sinirlanmasina ydnelik miicadelelerinin ilkini 1808
Sened-i Ittifak olusturmaktadir. Ayanlarin bolgele-
rindeki etkinlik ve giiglerinin artmasi sonucu, 2.
Mahmut déneminde ayanlarla imzalanmistir. Ver-
gi konulurken ayanlarla gorisiilecek ve ¢ikan ka-
rara uyulacakt. Padisahin vergi hak ve yetkisinin
ayanlar lehine sinirlandirildigini gostermektedir.
Hiikiimlerine uyulmamistir. Hem ilk 6rnek olmast
ve hem de hiikiimlerine uyulmamis olmast hase-
biyle Magna Carta’ya benzemektedir.

1839 Giilhane Hatt: Hiimaytinu (Tanzimat
Fermani) ile padisah tek tarafli iradesi ile vergile-
me yetkisini sinirlandirmistr. Miikelleflerin 6deme
giiclerine gore vergi konulmasi ve 6nceden kanun-
namelerle belirlenen vergiler disinda keyfi vergi
alinmamast hitkme baglanmusur. “Abali-i Mema-
likten her ferdin emlik ve kudretine giore bir vergi
miinasip tdyin olunarak, kimseden ziyade sey alinma-
masz...”. Bundan sonraki fermanlarda da bir takim
vergi ilkelerine yer verilmistir.

[k Anayasa 1876 Kanun-u Esaside vergilerin
kanuniligi ilkesi diizenlenmistir. Bu anayasada ka-
nuna dayanmadik¢a vergi alinamayacag: hitkmii-
niin yan sira vergide genellik, esitlik, 6deme giicii-
ne gore vergi alma ilkelerini ifade eden hitkiimler
de yer almustir: “Bir kanuna dayanmadikea, vergi
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ve riisumat nami ile ve nam aherle hic kimseden bir
akge alinamaz”.

1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ilin
edilmigtir. Bazi vergilerin tahsil yetkisi kurulan
Diiyun-u Umumiye (Genel Borglar) idaresine
devredilmigtir. Dityun-u Umumiye, yabanci ala-
caklilarin  temsilcilerinden olusan bir idaredir.
Devlet gelirlerinin yaklagik tigte birinin tahsili bu
idareye birakilmigtir. Osmanli Devleti’'nin bu ida-
reye birakilan kamu gelirlerine iligkin kanunlarda
degisiklik yapabilmesi de bu idarenin iznine bag-
lanmugtir. Bu itibarla, Dityun-u Umumiye’nin bu
yetkilerle donatilmasi, Osmanli Devleti'nde mali
iktidarin, dolayistyla egemenligin zayiflamasi ola-

rak kabul edilebilir.

23 Nisan 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin toplanmastyla padisaha ait olan vergi hak ve
yetkisi arttk meclise gegmis olmaktaydi.

TBMM 20 Ocak 1921de Teskilat-1 Esasiye
Kanunu adini tagtyan anayasayt kabul etti. 1921
Anayasast’'nda biitiin yetkiler TBMM’de toplan-
mugtir. Vergilere iligkin olarak i¢inde hiikiim olma-
yan tek anayasamizdir.

1921 yilinda ¢ikarilan Bagkomutanlik Ka-
nunu ile {i¢ ay siireyle TBMM’nin tim yetkileri,
Kurtulus Savast’'nin kazanilabilmesi icin Mustafa
Kemal Atatiirk’e birakilmistir. Bu yetkiye dayani-
larak on tane yiikiimliliik iceren Tekalif-i Milli-
ye (Milli Vergiler) ¢ikarilmigtir. Bu diizenleme ile
vatandaslara gesitli hizmet yiikimliiliikleri ve ayni
vergiler getirilmistir.

1924 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
anayasasidir. Bu anayasada, diger anayasalarimiz-
dan farkls olarak verginin tanimi yapilmistir: “Vergi
devletin genel harcamalarina halkin katilmasidir”.
Vergilerin kanuniligi ilkesine yer verilmistir. Bu
anayasanin 85/1. maddesinde “Vergiler ancak bir
kanunla tarh ve cibayet olunur” hitkmii yer almak-
tadir. Buna gore vergi hakki yasama organina aittir.

1961 Anayasasi Vergilerin kanuniligi, genellik
ve esitlik ilkelerine yer vermistir. Bu ddnemde Ana-
yasa Mahkemesi kurulmugtur. Boylece kanunilik
ilkesine aykiri diizenlemeler denetime ve hukuki
yaptirima tabi tutulmustur.

1982 Anayasasi ve Vergi Hukuku ile
ligili Anayasal likeler

Vergiler ve devletin vergi hakki, temelini ana-
yasadan almaktadir ve bunlarin diizenlenmesinde
anayasadaki ilkelere uyulmast gerekmektedir. Ver-
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gileme, siyasi iktidarin ekonomik ve sosyal politi-
kalarinin yiiriitiilmesini saglayan onemli bir ara¢
olmasinin yani sira, kisilerin hak ve 6zgiirliik alan-
larina ve malvarliklarina yonelik bir miidahale ni-
teligi de tasimaktadir.

Anayasanin vergi hukukunu dogrudan ilgilen-
diren hitkmii, 73. maddesidir. S6z konusu madde,
anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli
ikinci kisminin, “Siyasi Haklar ve Odevler’i dii-
zenleyen dordiincii béliimiinde, “Vergi Odevi”
baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu diizenleme, sis-
tematik bakimdan 1961 Anayasas ile aynidur.

Bu madde disinda, Anayasanin vergi hukukunu
ilgilendiren temel ilkeleri de s6z konusudur. Ana-
yasanin 2. maddesine gore Tirkiye Cumbhuriyeti,
“... sosyal bir hukuk devletidir”. Bu ilkeler esas ola-
rak, hukuk devleti ve sosyal devlet olmak iizere iki
baslik altinda incelenebilir.

Hukuk devletinde, devlet vergilendirme yetki-
sini hukuk kurallart gercevesinde kullanir. Hukuk
devleti, hukukun egemen oldugu ve vatandaglarin
hukuki giivenlige sahip oldugu devlet olarak ta-
nimlanabilir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda
hukuk devleti, “her eylem ve islemi hukuka wuygun,
insan haklarma sayg: gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykr durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
vistiinliigii kurallariyla kendini bagly saysp yarg: dene-
timine agik olan, yasalarin iistinde yasa koyucunun
da bozamayacag: temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinden uzaklasnginda gecersiz kala-
cagint bilen devlet” olarak tanimlanmusur (AYM.,
27.3.1986 giin ve E. 1985/31, K. 1986/11, AMKD.,
S. 22, 5. 120). Kanuni idare ilkesi, kanunlarin genel-
ligi, kanun 6niinde esitlik, kazanilmig haklara saygt
ilkeleri, yargi bagimsizli1 ve tarafsizlig1, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, hukuk
devletinin belli bagli nitelikleri arasinda sayilabilir.

Hukuk devletinin ileri asamasi, sosyal devlet
ilkesi ile saglanir. Sosyal devletin temel amag ve
gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasidir. Bu amaglar ¢ercevesinde
devlet, bir yandan ekonomik bakimdan zayiflari
koruyacak, vatandaglari sosyal giivenlige kavustu-
racak, diger yandan da ekonomik kalkinmay1 sag-
layacaktir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal
hukuk devletini, “insan hak ve ozgiirliiklerine sayg:
gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve

teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge
kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak dii-
zenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi
ve calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar: ko-
ruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete wygun
bicimde dagilmasini saglayici tedbirleri alan, adaletli
bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendine yiikiimlii sayan” devlet olarak tanimlamig-
ur (AyM., 18.2.1985 giin ve E. 1984/9, K. 1985/4,
RG., 26.6.1985, S. 18793).

Anayasanin 73. Maddesine Hakim
Olan llkeler

Anayasanin “Vergi Odevi” basligr altinda dii-
zenlenen 73. maddesi su sekildedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimz, mali-
ye politikasinin sosyal amacidyr.

Vergi, resim, hare ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik-
lerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
agagr sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Cum-
hurbagskanina verilebilir”.

internet

Vergi hukuku ile ilgili anayasal ilkeler hakkin-
daki makaleye, http://dergipark.gov.tr/suhfd/
issue/26631/281056 adresinden ulagabilirsiniz.

Verginin Genelligi ilkesi

Anayasanin 73/1. maddesine gore, “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir”. Bu fikradaki “herkes”
ibaresiyle, genellik ilkesi belirtilmis olmaktadir.
Genellik ilkesi, hukuk devleti ilkesinin vergi huku-
kundaki yansimasi olarak ifade edilebilir.

Vergide adaletin saglanmast isteniyorsa, atillacak
ilk adim herkesin kapsama alinmasi olacakur. Bu
bakimdan genellik ilkesi, vergi adaletinin (esitligin)
bir 6n sart1 olarak nitelendirilebilir. Genellik olma-
dan esitlikten s6z edilemez.
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“Herkes” ibaresinin, mali gii¢ kavramiyla bir-
likte degerlendirilmesi gerekir. Herkes kelimesiyle
sadece ililkede yasayan vatandas ve yabancilarin
tiimii degil; ayni zamanda vergi 6demeye mali giicii
bulunan biitiin kisiler anlagilmalidir. Diger bir de-
yisle genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi
demek degildir. Mali giicii yeterli olmayanlar vergi
dist birakilabileceklerdir. Dolayisiyla genellik ilkesi,
bir toplumda yasayan ve mali giicii olan herkesin
vergi ylikiimliisti olmasini gereketirir.

Genellik ilkesini vergiyi doguran olay kapsa-
minda da yorumlamak miimkiindiir. Buna gore
vergiyi doguran olay: sahsinda gergeklestiren her-
kes miikellef olup vergi verecektir diyebiliriz. Or-
negin arabast olan herkes motorlu tagitlar vergisi
odeyecek, olmayanlar ise bu vergiyi 6demeyecektir.

Genellik ilkesi, herhangi bir muafiyet ya da is-
tisnanin olmamast anlamini tasimaz. Zaten mua-
fiyet ve istisnalar, devlete anayasa ile verilmis diger
gorevlerini gergeklestirebilmesi bakimindan sosyal,
ekonomik ve teknik sebeplerle kabul edilmektedir-
ler. Bu yiizden muafiyet ve istisnalar, sosyal devlet
ve mali gii¢ ilkelerine aykiri diismedikee, genellik
ilkesine aykiri sayilmazlar.

Verginin Kamu Giderlerini
Kargilamaya Yonelik Olmasi

Anayasanin  73/1. maddesinde vergilerin,
“kamu giderlerini karsilamak tizere” alinacag: belir-
tilmigtir. Toplumun ortak nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmasi agisindan devletin yapmak durumun-
da bulundugu hizmetlere, kamu hizmeti denir.

Vergilerin kamu giderlerinin karsiligi olmas,
“genel kargiliklilik ilkesi” olarak adlandirilmaktadur.
Maliye teorisinde verginin mali (fiskal) fonksiyonu
olarak da ifade edilen verginin en 6nemli amaci,
kamu harcamalarina finansman kaynag saglamak,
yani kamu giderlerini kargilamaktr. Maddede sade-
ce verginin mali fonksiyonu belirtilmistir. Dolay1-
styla maddede yer alan “kamu giderleri” deyimini,
devletin ekonomik ve sosyal amaglarla yaptg gider-
leri de kapsayacak sekilde genis yorumlamak gerekir.

Verginin Mali Giigle Orantili Olmasi
likesi

Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden fark-
lidir. Vergilendirme sirasinda bu farklibigin dikkate
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alinmasi ve herkesin mali giiciine gore vergilendiril-
mesi gerekir. Mali giice gore vergilendirme, kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlart goz 6niine alinarak
vergilendirilmeleridir. Bu ilkeye gore, mali gii¢ art-
tikga vergi yiikiiniin de artmasi gerekmekeedir.

Verginin mali giice gore alinmasi, ayni zamanda
esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidur.
Vergide esitlik ilkesi, yiikiimlilerin vergi 6deme
giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin
yapilmasini 6ngériir. Vergide esitlik ilkesi, mali
glicli ayni olanlarin ayni, farkli olanlarin ise ayr
oranda vergilendirilmesidir.

kitap
Vergide esitlik ilkesi icin “Vergilendirmede Esitlik”
(Leyla ATES, Istanbul: Derin Yayinlari, 20006) isimli
kitaptan yararlanilabilir.

Mali giice gore vergilendirme olarak da adland-
rilan bu ilke, sosyal devletin vergi adaletine iliskin
ilkesidir. Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin
yatay esitlik yoniiyle ilgilenmektedir. Oysa sosyal
devlet gelir, servet, harcama, aile yiikii ve benzeri
yonlerden farkli durumda olanlarin ne élgiide fark-
I vergilendirilecekleri yani, dikey esitlik sorunu ile
ilgilenmektedir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, sadece ver-
giler i¢in s6z konusudur. Ciinkii vergiler digindaki
mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa yararlanma
ilkesi gecerlidir. Dolayistyla mali gii¢ kavrami harg,
resim ve benzeri mali yiikiimliiliikler bakimindan
gdz oniine alinamayacakur.

Mali giice gore vergilendirmeyi saglamak igin
cesitli tekniklerden yararlanilabilir. En az ge¢im
indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, emek gelirle-
rinin sermaye gelirlerine gore daha hafif vergilendi-
rilmesi, sosyal amagli vergi muafiyet ve istisnalarin
taninmast, litks sayilan tikketimin agir vergilendiril-
mesi 6rnek olarak gosterilebilir.

26—
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Mali giic ilkesi neden sadece vergiler i¢in gegerlidir?




Vergi Hukuku

Vergi Yukuntin Adaletli ve Dengeli
Dagilimi

Bu hiikiim, ilk defa 1982 Anayasasinda dii-
zenlenmistir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimu ilkesi de, sosyal devlet ilkesinin dogal bir
sonucudur. Sosyal devlette vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimu ilkesinin yani sira, vergiler ara-
cligiyla milli gelir ve servetin adaletli bir sekilde
dagiliminin saglanmasi da gozetilmelidir. Vergi
yiikii bir yandan adaletli ve dengeli olarak dagiti-
lirken, diger yandan da vergileme yoluyla servetin
ve gelirin adil dagilimi gergeklestirilmeye caligilma-
lidir. Ancak mali giice gore vergileme yapildigin-
da bu sonuglarin elde edilecegi acikeir. Bu itibarla
Anayasanin 73. maddesinin 2. fikrasinin, mali gii¢
ilkesinin bir tekrart niteliginde oldugu s6ylenebilir.

Verginin Kanuniligi ilkesi

Anayasanin 73/3. maddesinde diizenlenen “ver-
gi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanun-
la konulur, degistirilir veya kaldirily” hitkmiiyle
vergilerin kanuniligi ilkesi belirtilmis olmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, kanun koyma giicii-
ne sahip olan organin vergileme hakkini kullanmas:
anlamina gelmektedir. Anayasanin 73/3. maddesine
gore vergi hakkinin, yasama organinin eliyle kullanil-
mast, aynt zamanda halkin kendi iradesiyle kendisini
vergilendirmesi anlamina gelmektedir. Yasama orga-

ny, vergi hakkini ancak kanunla kullanabilecektir.

Vergi ve vergi ile ilgili temel konular: diizen-
leme, degistirme ve kaldirma yetkisi kural olarak
yasama organlarina birakilmistr. Yirtitme organi
ise kural olarak, vergi idaresinde ve tahsilinde go-
rev almaktadir. Vergileme hakkinin yasama orga-
nt tarafindan kullanilmasini ifade eden vergilerin
kanuniligi ilkesi, vergilerin ancak kanunla konul-
masi, degistirilmesi ve kaldirilmasini, bu konularda
yliritme ve yargt organlarinin yetkisiz olmalarini

ifade eder.

Vergi hakkinin kanunla kullanilmasinin baglica
sebebi, vergilerin kisilerin temel hak ve 6zgiirliikle-
riyle yakindan ilgili olmasidir. Vergilerin kanuniligi
ilkesi, keyfi ve takdiri uygulamalari 6nleyecek ilkele-
rin kanunda yer almasint amaglar. Bireyin ozgiirliik-
lerini devlete karsi koruyan giivenlik sinirlarini gizer.

Kanunilik ilkesi sadece vergilerde degil ayni za-
manda resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler-
de de gegerlidir.

Verginin Kanuniligi ilkesinin
Sonuglari

Verginin kanuniligine baglanan ilk sonug, hukuk
devleti ilkesinin bir alt ilkesi olan hukuki giivenlik
ilkesi ve bunun alt ilkeleridir. Kisiler hem icinde
bulunduklart zaman diliminde devleti yonetenlerin
keyfi tutum ve davranislarindan emin olmalidir ve
hem de kisilerin gelecege yonelik olarak hukuki dii-
zenlemelerin devam edecegine iliskin inanglarinin
korunmasi gerekir. Hukuki giivenlikten bahsedebil-
mek icin ti¢ ilkenin bulunmasi gerekir: Vergilerin
belirliligi, gegmise yiiriimeme ve kiyas yasagi. Bun-
lar ayn1 zamanda kanunilik ilkesinin sonuglari ola-
rak da ifade edilmektedir. Bunlardan ilki, vergilerin
belirliligi (verginin belirgin olmasi) ilkesidir. Bu
ilkeye, vergi kanununun vergiye iliskin tiim 6zellik-
leri kapsamasi ilkesi de denilebilir. Vergilerin konu,
miikellef, vergiyi doguran olay, oran, miktar, tarh
ve tahsil zamanlari gibi temel 6gelerinin gerek idare
ve gerekse de vergi miikellefleri agisindan belli ve
kesin olmasi gerekir. Bu bakimdan vergilerin temel
ogelerinin mutlaka kanunda diizenlenmesi gerekir.
Bu ilke ayni zamanda, vergi kanunlarinin dilinin ve
dayandigi kavramlarin yalin, sade, agik, net; ciimle-
lerinin diizgiin, sisteminin kolay anlagilir ve akilci
olmasini gerektirir. Vergi hukukunda kiyas yasag:
da kanunilik ilkesinin bir sonucudur. Bu yasak ki-
silerin hukuki giivenliginin saglanmasi i¢in 6nemli
niteliktedir. Vergi hukukunda yorumun kanun si-
nurlart i¢inde yapilmasi, hi¢bir zaman kiyas nokta-
sina varmamasi gerekmektedir. Vergi kanunlarinin
gecmise yiiritmemesi ilkesi, kanunilik ilkesinin
bir sonucu ve onun tamamlayicist niteligindedir.
Hukuki giivenlik ilkesi de vergi kanunlarinin geg-
miste meydana gelen vergiyi doguran olaya uygu-
lanmamasini gerektirir. Aksi yondeki uygulamalar,
yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan gii-
venlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatin belirlilik
ve istikrarini bozar.

Vergi hukukunda irade 6zgiirligii ve sozles-
melerin s6z konusu olmamasi, verginin kanuniligi
ilkesinin diger bir sonucudur. Vergi Usul Kanunu-
nun 8. maddesinde “vergi kanunlarryla kabul edilen
haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miiteallik ozel mukaveleler vergi da-
irelerini baglamaz” hikkmii yer almaktadir. Bu hii-
kiim vergi dairelerine vergi miikellefinin izlenme-
si agisindan kolaylik saglamakta ve ayni zamanda
verginin tahsilinin zorlagmasi veya imkinsiz hale
gelmesinin de 6niine ge¢mis olmaktadir.
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Vergi Hukukuna Girig

Verginin kanuniligi ilkesinin diger bir sonucu
ise, kural olarak yiiriitme organinin takdir yetki-
sinin bulunmamasidir. Vergi hukukunda idarenin
kural olarak bagli yetkisi s6z konusudur. Ancak
bazi durumlarda idareye sinirli takdir yetkisi tanin-
maktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bazi istisnalari
bulunmaktadir. Cumhurbagkanina vergiler (mali
yikiimliliikler) konusunda yetki verilmesi s6z
konusudur. Cumhurbagkanina taninan yetkiler,
vergilerin  kanuniliginin istisnast sayilmakradir.
Kanuniligin istisnast niteligindeki bu yetkiler, aynt
zamanda idarenin takdir yetkisinin bir goriiniimii
niteligindedir.

Vergi hukukunda idarenin takdir yetkisi genel
olarak, vergi idaresinin kanunlar ¢ergevesinde se-
¢im serbestisine sahip olmast olarak tanimlanabilir:
“Vergi idaresinin, tist hukuk kurallari tarafindan
yetkisinin baglanmadigi, nasil hareket edeceginin
kesin bir sekilde belirtilmedigi durumlarda; mevcut
¢oziim yollarindan kamu yararini gergeklestirmede
kendisine en elverisli goriilenlerden birini, bunun
kullanilis ustiliinti ve harekete gegecegi zamani ta-
yin hususunda veya kendisine taninan séz konu-
su yetkiyi kullanip kullanmama konusunda, yargt
denetimi disinda kalmaksizin sahip oldugu serbest
hareket edebilme ve karar alabilme yetkisi”dir.

Vergi hukukunda idarenin takdir yetkisi genel ola-
rak, vergi idaresinin kanunlar ¢ercevesinde segim

serbestisine sahip olmast olarak tanimlanabilir.

kitap
Vergi hukukunda idareye taninan takdir yetkisi ko-
nusunda “Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”
(Umit Siileyman USTUN, Ankara: Turhan Kitapevi,

)

Vergi hukukunda idarenin takdir yetkisini iki
ana baglikta ele alip degerlendirmek gerekir. Ilki,
vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnast niteliginde
olan, Cumhurbagkanina Anayasa ile taninan yetki-
lerdir. Tkincisi ise vergi idaresine (Hazine ve Maliye
Bakanlig ve teskilatina) idare hukuku esaslar1 ger-
cevesinde genel itibariyle taninan yetkilerdir. Bun-
lar sirastyla su sekilde belirtilebilir:

2007) isimli kitaptan yararlanilabilir.
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Anayasa Kapsaminda
Cumhurbaskanina Taninan Yetkiler

Kanuniligin istisnasi olarak da ifade edilebile-
cek olan, Cumhurbagkanina vergiler konusunda
yetki taninan ti¢ durum s6z konusudur:

1. Budurumlarin ilki Anayasanin 73/4. maddesi
kapsaminda bazi temel vergi 6gelerine yonelik

olarak Cumhurbaskanina yetki verilmesidir.

Anayasanin 73/4. maddesinde “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiim-
lerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag sinirlar
icinde degisiklik yapma vyetkisi Cumbhurbaskanina
verilebilir’ hikmii diizenlenmistir. Bu hiikiim, yii-
riitme organinin vergilendirme alanindaki yetkisi-
nin anayasal dayanagini olusturmaktadir

Vergiler konusunda yiiriitme organina (Cum-
hurbagkanina) taninan yetkileri ve ozelliklerini su
sekilde belirtebiliriz: Oncelikle vergilerin temel
ogelerini koyma, degistirme ve kaldirma yalnizca
yasama organina aittir. Bu temel dgelerin sadece
dérdiinde (muafiyet, istisna, indirim ve oran) de-
gisiklik yapma yetkisi Cumhurbagkanina taninabi-
lir. Bu dért 6genin yine konulmasi ve kaldirilmas:
sadece yasama organina aittir. Cumhurbagkaninin
ancak yukari ve agag sinirlar dahilinde bu dért te-
mel 6gede degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir.
Ornegin, olmayan bir muafiyeti koyma veya mev-
cut bir muafiyeti kaldirma konusunda sadece yasa-
ma organi yetkili olup Cumhurbagkaninin yetkisi
bulunmamaktadir.

Muafiyet ve istisnalarda degisiklik yapilabilme-
si, bu muafiyet ve istisnalarla ilgili belirtilen say1sal
sinirlara yonelik olacakur.

Asag1 sinir olarak 0 (sifir) oraninin belirlenmesi-
nin ve Cumhurbagkaninin da orani sifira indirme-
sinin kanunilige aykiri olup olmadig tartugmalidur.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda Bakanlar Ku-
ruluna bir vergi oranini sifira indirme yetkisi veril-
mesinin anayasaya aykirt olmadigina hitkmetmistir
(AyM., 19.3.1987 giin ve E. 1986/5, K. 1987/7,
AMKD, S§. 23, s. 160.). Ancak, vergi oraninin si-
fira indirilmesi, fiilen o verginin kaldirilmasina yol
agacakur. Boyle bir diizenlemenin mutlaka tarih
icindeki miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan “tem-
silsiz vergi olmaz” ilkesine uygun olarak mutlaka
yasama organi tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.
Aksi yondeki kabul, vergilerin kanuniligi ilkesine
agikea aykirilik olusturacakur.



Vergi Hukuku

Cumbhurbagkanina taninan yetkinin asag1 ve
yukari sinirlarinin mutlaka kanunda agik bir sekil-
de belirtilmis olmasi gerekmektedir.

Yetki sadece Cumhurbagkanina taninabilir.
Cumbhurbaskani da bu yetkiyi bizzat kendisi kul-
lanmalidir, baskasina devredemez.

2. Kanuniligin bir diger istisnasini Anaya-
sanin 167/2. maddesinde de Cumhurbas-
kanina dig ticaretle ilgili yetki verilebilece-
gine iliskin hitkiim olusturmaktadir: “Dss
ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak
iizere diizenlenmesi amacuyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yii-
kiimliiliikler koymaya ve bunlar: kaldirmaya
kanunla Cumburbaskanina yetki verilebilir’.

Bu hitkme dayanilarak 1984 yilinda 2976 sa-
yilt Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ctkarilmistir. 2976 sayili Kanunun Anayasanin
167/2. maddesine aykiriligs ile ilgili olarak agilan
bir iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, kanu-
nu anayasaya uygun bularak, davayi reddetmistir
(AyM., 11.1.1985 giin ve E. 1984/6, K. 1985/1,
AMKD, §. 21, 5.10).

3. Olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi  kararnameleriyle de
vergilerin temel gelerine iliskin diizenle-
me yapilabilmektedir. Anayasanin 119/6.
maddesine gore “Olaganiistii hallerde Cum-
hurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda, 104 iincii maddenin onyedinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinir-
lamalara tabi olmaksizin Cumburbaskanligs
kararnamesi ¢ikarabilir”. Buna gore olaga-
niistii hal donemlerinde ¢ikarilan Cumhur-
baskanlig1 kararnameleriyle vergilerin temel
ogelerine iliskin diizenleme yapilabileceketir.

Vergi Idaresine Taninan Yetkiler

Bu yetkiler takdir yetkisinin goriiniimii niteli-
gindedir. Uzmanliga ve teknige iliskin konularda,
idareye gerekli diizenlemeleri yapmak konusunda
takdir yetkisi taninmalidir. Ancak vergi idaresine
taninan yetkiler kesinlikle vergilerin temel ogeleri-
ne iligkin olmayip bazi sekli 6devlere, usule ve ay-
rintiya iligkin konulardir.

Vergi idaresine vergilendirme ustl ve esaslar
ile bazi vergilendirme ol¢iilerinde taninan takdir
yetkisi, temel itibariyle ayrintilara, uygulamaya yo-

nelik teknik diizenlemelerin yapilmasindaki takdir
yetkisini ifade etmektedir. Ayrinular ve teknik nite-
likteki konular, kanunlarda detayli diizenlenmeleri
son derece zor olan ve idarenin uzmanlik alanina
giren konulardir. Anayasa Mahkemesi, ayrinu ve
teknige iliskin konularda vergi idaresine takdir
yetkisi tanimanin bir zorunluluk oldugunu da ka-
rarlarinda ifade etmektedir: “Kanunlarda, bu kadar
etrafli ve teknik hususlara yer verilemeyeceginden
amacin ve almacak tedbirlerin sinirlarinin belirtil-
mesiyle yetinilmesi ve teknik hususlarin diizenlenmesi
konusunda, yiiriitme organina yetki taninmasi za-
ruridir” (AYM., 7.3.1963 giin ve E. 1962/281, K.
1963/52, AMKD, S. 1, s. 123).

Vergi 6devi dolayistyla meydana gelen iligki yal-
nizca kamusal bir alacak-borg iliskisi degildir. Bu
iliski ayni zamanda ustle yonelik bir kisim 6dev
iligkisini de igerir. Defter tutma, bildirimde bulun-
ma, belge diizenleme ve bunlart saklama gibi gekli
yikimlilukler genis anlamda 6dev iligkisi icinde
yer alir. Vergi idaresine, miikellefe mali yiik getir-
meyen, verginin temel 6gesi niteliginde olmayan
sekli yitkiimliiliikleri diizenleme konusunda takdir
yetkisi taninabilmektedir.

Vergi idaresine, miikellefe mali yiik getirmeyen,
verginin temel dgesi niteliginde olmayan sekli
yiikiimliiliikleri diizenleme konusunda takdir
yetkisi taninabilmektedir.

Bu yetkilere 6rnek olarak VUK'un miiker-
rer 257/1. maddesinde 6 bent halinde Hazine ve
Maliye Bakanligina cesitli yukimlilikler getirme
yetkisi gosterilebilir. [lk bentte Hazine ve Maliye
Bakanliginin “miikellef ve meslek gruplar: itibariyle
mubasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanu-
na gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bun-
lara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun
gordiigii defter ve belgelerin mabiyet, sekil ve ibtiva
etmesi zorunlu bilgilerini belirlemeye, bunlarda degi-
siklik yapmaya; bedeli karsihiginda basp dagitmaya
veya iigiincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagit-
tirmaya, bunlarim kayitlarini tutturmaya, bu defter
ve belgelere tasdik, mubafaza ve ibraz zorunlulugn
getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutu-
lacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve
diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya” yetkili ol-
dugu hitkme baglanmustir. Tkinci bentte ise miikel-
leflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini
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banka, benzeri finans kurumu ve posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunlulugu ge-
tirme konusunda ve uygulamanin ustl ve esaslarini
belirlemede Hazine ve Maliye Bakanligina yetki
verilmistir.

Vergi kanunlarinda birgok maddede vergi idare-
sine ayrinulara, teknige, uzmanliga yonelik konu-
larda yetki verilmektedir. Ayrinulara iliskin konu-
larda yapilacak diizenlemelerin miikelleflere hicbir
masraf, mali yiik getirmemesi gerekmektedir. An-
cak miikelleflerin giivenliklerinin en yogun sekilde
zedelendigi noktalarin, bu konulara iliskin oldugu
unutulmamalidir.

Vergi ve iIgiIi Diger Maktu Miktarlarin
Her Yil Otomatik Artisi

VUK un miikerrer 298. Maddesinde su hiikiim
yer almaktadir: “Yeniden degerleme orana, yeni-
den degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay:
dahil) bir onceki yilin ayni donemine gore Tiirkiye
Istatistik Kurumunun Uretici Fiyatlar: Endeksinde
(UFE) meydana gelen ortalama fiyat artis oramidir.
Bu oran Hazine ve Maliye Bakanliginca Resmi Ga-
zete ile ilan edilir.

Yeniden degerleme, Tiirk vergi sisteminde enf-
lasyonun etkisini azaltmaya yonelik yer verilen dii-
zenlemelerden biridir. Vergi kanunlarinda yeniden
degerleme oranina auf yapan ve maktu vergi ve
miktarlarin yeniden degerleme oraninda artirilma-
sin1 6ngoren gok sayida hiikiim vardir. Ornegin ge-
lir vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal
vergisi tarife dilimlerindeki artglar; gelir vergisin-
deki baz1 istisna ve indirim hadleri; emlak vergisin-
de emlakin vergi degerindeki artglar hep yeniden
degerleme oranina baglanmustr. Vergi kanunlar
disinda da yeniden degerleme oranina auf yapan
kanunlar vardir. Ornegin [YUK'un ek 1. madde-
sinde, kanundaki parasal sinirlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagina dair hitkiim yer
almakreadir. Ayrica her yil trafik para cezalari, kop-
rii gegis ticretleri gibi ticretlerin artgi da bu orana

baglanmustir.
%0

sira sizde

Vergiye iliskin miktarlarin her yil yeniden degerleme
oraninda artirilmasinin gereklilgi konusunda bilgi
veriniz.
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VERGiIi HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Vergi hukukunun kaynaklari asli (temel, ana)
kaynaklar ve tali (ikinci derecede, yardimci) kay-
naklar olmak tizere ikiye ayrilabilir:

Buna gore yeni bir kural koyan, kendilerine
uyulmast zorunlu kaynaklar asli veya temel kay-
naklar; yeni bir kural getirmeyen sadece mevcut
hukuk kurallarindaki hitkiimleri agiklayici, yorum-
layict nitelikte olan ve bu itibarla baglayict olmayan
kaynaklar ise tali veya yardimci kaynaklar olarak ta-
nimlanabilir.

Bunun disinda dogdugu organ esas alinmak su-
retiyle vergi hukukunun kaynaklari 1) yasama or-
ganindan dogan kaynaklar 2) yiiriitme organindan
dogan kaynaklar 3) yargi organindan dogan kay-
naklar ve 4)diger kaynaklar (doktrin ve 6rf-adet)

olmak tizere 4’e ayrilir.

Vergi Hukukunun Yasama
Organindan Dogan Kaynaklari

Anayasa

Anayasa devletin temel organlarini, bunlarin
orglitlenme bigimleri ile isleyislerini ve kisilerin
devlete karst olan temel hak ve 6devlerini diizen-
lemektedir. Anayasa, vergi hukukunun temel kay-
naklarindandir ve kurallar hiyerarsisinde en bagta
gelmekeedir. Bir bagka deyisle, vergi konusundaki
hiikiimler kaynagini anayasadan almaktadirlar ve
vergi hukukunun diger kaynaklari anayasaya aykiri
olamazlar.

Kanun

Kanun, Anayasanin 73/3. maddesi geregince
vergi hukukunda temel kaynak niteligi tagir. Vergi
kanunlari, diger kanunlardan siireklilik konusun-
da ayrilir. Bu durum Biitge Kanunundan kaynak-
lanmaktadir. Sekli anlamda bir kanun olan Biitce
Kanunu; kamu gelirlerinin toplanmasina izin,
kamu harcamalarinin yapilmasina yetki veren bir
kanundur. Biitgenin (C) Cetvelinde kamu gelirle-
rinin dayanag olan kanunlar yer almaktadir. Bu
durumda bir verginin toplanabilmesi i¢in vergi ka-
nununun varligi yeterli olmamakta, buna ek olarak
her yil Biitge Kanununun C cetvelinde ilgili vergi
kanununun adina yer verilmek suretiyle, o yil icin
o verginin toplanmasina izin verilmis olmasi gerek-
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mektedir. Bu ilkeye 6n izin ilkesi veya vergilerin
yillik olmasi ilkesi denilmektedir. Biitge kanunun-
da yer verilmemigse; o vergi kanunu yiiriirlitkee
kalmaya devam etmekle birlikte, o yil icin uygu-
lanmamaktadir.

internet

Giincel vergi kanunlarina hetp://gib.gov.tr/gib-
mevzuat internet adresinden ulagabilirsiniz.

Milletlerarasi Vergi Antlagmalari

Devletlerin kendi aralarinda veya milletlerarast
kuruluglarla yaptiklari antlagmalardir. Cogunlukla
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla yapil-
maktadir. Bunun disinda milletlerarasi vergi kacak-
¢iliginin ve vergiden kaginmanin dnlenmesi; vergi
idarelerinin etkinliklerinin artirilmasi, aralarinda
bilgi aligverisinin genisletilmesi, vergi kanunlarinin
uyumlastrilmast gibi sebeplerle de antlagmalar ya-
ptlmaktadir.

Vergi antlagmalar1 vergi hukukunun temel ve
zorunlu kaynaklarindandir. Kanun giiciinde olup
ylirtitme ve yargt organlarini baglamaktadir. Nite-
kim Anayasanin 90/5. maddesine gore, “Usuliine
gore yiiriirlige konulmus milletleraras: andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddias: ile Anayasa Mabkemesine basvu-
rulamaz”. Anayasanin 90/1. maddesine gore ise,
“Tiirkiye Cumburiyeti adina yabanc: devletlerle ve
milletleraras: kuruluslarla yapilacak andlasmalarim
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisinin onay-
lamayr bir kanunla wygun bulmasina baglidir.

Bu hiikiimler milletlerarast antlasmalarin kural
olarak vergi hukukunun asli bir kaynagi oldugunu
ortaya koymaktadir. Ancak buna, verginin temel
ogeleri ile ilgili olmayan o6rnegin, vergi idareleri
arasinda bilgi paylasimi gibi ekonomik, ticari veya
teknik konular bakimindan bir istisna da getiril-
mistir: Anayasa md. 90/2: “Ekonomik, ticari veya
teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiik-
lenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yaban-
c1 memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartryla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu
takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baglayarak
iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi-

. bl
sine sunulur’.

Vergi Hukukunun Yuritme
Organindan Dogan Kaynaklari

Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumbhurbaskanligt sisteminin kabul edilmesiyle
birlikte, kanun hitkmiinde kararnameler, hukuk sis-
temimizden kalkmig bulunmaktadir. Bunun yerine
Cumhurbagkanligi kararnameleri ihdas edilmistir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerini olagan do-
nem ve olaganiistii donem kararnameleri olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Anayasanin Cumhur-
baskaninin yetkilerini diizenleyen 104. maddesinin
17. fikrasinda “Cumburbaskans, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Cumburbaskanlg: kararnamesi ¢i1-
karabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikin-
ci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
dodevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi hak-
lar ve odevler Cumburbaskanlig: kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla dii-
zenlenmesi ongoriilen konularda Cumburbaskanligs
kararnamesi ¢ikarilamaz’ hikmi yer almakeadir.
Bu hitkme gore, olagan donemlerde Cumhurbag-
kanlig1 kararnameleri ile vergilerin temel 6gelerine
iligkin diizenleme yapilamayacakur. Bu itibarla ola-
gan donemlerde Cumhurbagkanligi kararnameleri
vergi hukukunun bir kaynag: degildir.

Anayasanin olaganiistii hal yonetimi ile ilgili
119. maddesinde Cumhurbaskaninin savas, se-
ferberlik, ayaklanma, siddet hareketlerinin ortaya
ctkmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi gibi
hallerde olaganiistii hal ilan edebilecegi diizenlen-
mistir. Anayasanin 119/6. maddesine gore, “Ola-
Zaniistii hallerde Cumburbaskans, olaganiistii halin
gerekli kildigr konularda, 104 dincii maddenin on-
yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
simarlamalara tabi olmaksizin Cumburbaskanis-
g1 kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlaniy, ayni giin
Meclis onayma sunulur”. Dolayisiyla olaganiistii
hal ilan edilen dénemlerde cikarilan Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri ile vergilerin temel Ggeleri-
ne iliskin diizenleme yapilabilecek, yeni vergiler
konulabilecek veya kaldirilabilecektir. Bu itibarla
olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan Cumhur-
baskanligi kararnameleri, vergi hukukunun asli bir

kaynagidir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerin yargisal de-
netimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmak-
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tadir. Ancak olaganiistii hallerde ¢ikarilan karar-
nameler Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

degildir.

Cumhurbaskani Kararlari
Anayasanin 73/4. maddesiyle Cumhurbagka-

nina verginin temel ogelerinin dordiinde sinirlt
degisiklik yapmaya yonelik taninan yetkiler, Cum-
hurbagkani kararlariyla kullanilmaktadir. Cum-
hurbagkanligs sistemi oncesi Bakanlar Kuruluna
taninmis olan bu yetki, Bakanlar Kurulu kararla-
riyla kullanilmakeaydi. Anayasadaki degisiklikler
sonrasi, Cumhurbagkanina taninan sinirli degisik-
lik yapma yetkisi arttk Cumhurbaskani kararlariyla
kullanilacakur. Yeni bir kural getirmesi ve baglayict
olmasi bakimindan vergi hukukunun asli kaynak-
larindandir.

Cumhurbagkanligs kararnameleri ile Cumhur-
bagkani kararlarinin her ikisi de Resmi Gazetede
yayimlanmakta ise de birbirinden bazi farkliliklar
vardir. Her seyden dnce Cumhurbagkanligs karar-
nameleri, kanun giicinde olduklarindan dolay1 hi-
yerarsik olarak yiiriitme organinin biitiin iglemle-
rinin tstiindedir. Yargisal denetim mercii Anayasa
Mahkemesidir.

Cumhurbagkani kararlarina karst ise Danigtay'da
iptal davasi agilabilmektedir.

26—

sira sizde

Cumbhurbaskanlig kararnameleri ile Cumhurbagka-

n1 kararlari arasinda ne gibi farklar bulunmakeadir?

Yonetmelik

Anayasanin 124. maddesinde diizenlenmistir:
“Cumburbaskant, bakanliklar ve kamu tiizelkisile-
ri, kendi gorev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve
Cumburbaskanligs kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykir: olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazetede yayimlanacag kanunda belirtilir”.
Anayasanin 104. maddesinde de Cumhurbaska-
ninin, kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere
ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler
ctkarabilecegi hitkme baglanmustr.

Vergi hukuku alaninda yoénetmelikler kural
olarak yardimcr (tall) kaynak niteligindedir. Vergi
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kanunlarindaki hiitkiimleri aciklayict ve ayrintilart
gosterici nitelikteki metinlerdir. Kendilerine uyul-
mast zorunludur. Vergi hukuku alaninda yénetme-
likleri esas itibariyle Hazine ve Maliye Bakanligt
cikarmakeadir. “Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’, ‘Uzlagma
Yonetmeligi’ rnek olarak gosterilebilir.

Genel Teblig

Kanunlarin daha iyi bir sekilde yorumlanip uy-
gulanmast amaciyla vergi idaresinin bagvurdugu
diizenleyici islemlerdir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
diizenleme yetkisini ¢ogu kez genel tebligler ¢ikar-
mak suretiyle kullanmaktadir.

Genel tebligler iki grupta incelenebilir. Diizen-
leyici genel tebligler, vergi kanunlarinin Hazine
ve Maliye Bakanligina tanidig1 diizenleme yetki-
sine dayanilarak ¢ikarilmakeadir. Bu tebligler yeni
hiikiimler getirdikleri i¢in kendilerine uyulmasi zo-
runlu asli kaynak durumundadirlar. Ornek olarak
VUK’un 315. maddesinde verilen yetkiye dayani-
larak amortisman oranlarinin belirlenmesine veya
VUK’un miikerrer 298/B maddesi geregince yeni-
den degerleme oranlarinin ilan edilmesine yonelik
genel tebligler gosterilebilir.

Agiklayici genel tebligler ise Hazine ve Maliye
Bakanliginin tegkilatina yonelik olarak yayimladi-
g1, vergi kanunlarini agiklayict ve yorumlayict nite-
likteki metinlerdir. Bu grup genel tebligler yeni bir
hitkiim getirmedikleri i¢in yardimer kaynak duru-
mundadirlar. Sadece vergi idaresini baglar.

[crai (kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu) nitelik ta-
styan ve miikelleflerin hukuki durumlarini dogru-
dan dogruya etkileyen asli kaynak durumunda olan
diizenleyici genel tebliglere karsi Danigtay'da dava
agilabilir. Icrai nitelik tagimayan agiklayict genel
tebligler dava konusu edilemez; ancak, bu teblig-
lere dayanilarak tesis edilen (vergi tarhi veya ceza
kesme gibi) bireysel nitelikteki idari islemlere karst
dava acilabilir.

Genelge ve Genel Yazilar

Genel tebligler disinda genelge ve genel yazi-
lar da Hazine ve Maliye Bakanliginin bagvurdugu
idari islem tirleridir. Bunlar vergi dairelerinin so-
rularina verilen cevaplar seklinde olabilecegi gibi,
uygulamada birlik saglamak amaciyla bazi 6nemli
konularda biitiin tegkilata gonderilen i¢ genelge ya
da genel yazi niteliginde olabilmektedir. Hukuki
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nitelikleri bakimindan agiklayict genel tebligle-
re benzer, vergi hukukunun yardimer kaynaklari
arasinda yer alirlar. Idarenin ig islemi niteliginde
olduklari i¢in sadece vergi idaresini baglarlar. Do-
layisiyla dava konusu edilemezler.

A=

dikkat
Vergi hukukunun yiiriitme organindan dogan
kaynaklarindan tali nitelikte olanlara karsi kural
olarak miikelleflerce dava agilamaz. Miikelleflerin
dava agabildikleri kaynaklar, asli nitelikte olan, kisi-

lerin hukuki durumunu etkileyen icrai iglemlerdir.

Ozelgeler (Muktezalar)

VUK’un 413. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore ozelgeler, miikelleflerin vergi durumlart
ve vergi uygulamasi bakimindan karmagik ve tered-
diide yol agan durumlar hakkinda bilgi istemeleri
tizerine, yetkili makamlar tarafindan kendilerine
yazili olarak verilen cevaplardir. Idare tarafindan
verilen bu yazili gorisler, sadece verildikleri miikel-
lefler agisindan hitkiim ifade ederler.

C)zelgeler, miikelleflerin vergi durumlari ve vergi
uygulamast bakimindan karmagik ve tereddii-
de yol agan durumlar hakkinda bilgi istemeleri
tizerine, yetkili makamlar tarafindan kendilerine
yazili olarak verilen cevaplardir.

“Yanilma” bagligini tagtyan VUK’ un 369. mad-
desine gore, yetkili makamlarin miikellefe yazi ile
yanlis izahat vermis olmasi yanilma sayilarak, soz
konusu hallerde vergi cezasinin kesilemeyecegi ve
gecikme faizi alinmayacagi hitkkme baglanmistr.
Miikelleflerin kendilerine teblig edilen ozelgeye
gore islemde bulunmalari halinde, bu islem cezay1
gerektirse dahi ceza kesilmeyecektir. Ancak bunun
icin miikellefe bilginin yazili olarak ve yetkili ma-
kamlar tarafindan verilmis olmasi gerekmekredir.

Vergi ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi konu-
sundaki agiklamalar olan &zelgeler, kesin ve yii-
rittiilmesi zorunlu iglem niteligi tasgimadiklari icin
baglayict degildir. Ozelgeler vergi hukukunun tali,
yardimei kaynaklari arasinda yer alir. Dava konusu
edilemezler.

Ozelgeler konusunda yetkili makamlar Hazine
ve Maliye Bakanligi adina Gelir [daresi Baskanlig-
dir. Hazine ve Maliye Bakanlig ¢ikardigi genel teb-
lig ile kendi yetki ve gorev alanlariyla sinirli olmak
sartiyla defterdarliklari ve vergi dairesi bagkanlikla-
rint da 6zelge vermek konusunda yetkili kilmigtir.

Sirkiler

Vergi Usul Kanununun 413/2. Maddesinde;
“Gelir Idaresi Bagkanligi, kendisinden istenecek
izahat 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uy-
gulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere
sirkiiler de yayimlayabilir” hitkmii yer almakta-
dir. Bu itibarla sirkiilerler, ayni durumdaki tiim
miikelleflere yonelik olarak verilen genel cevaplar,
hatta ‘genel kapsamli bir 6zelge” niteligindedir.

Sirkiilerle vergi hukuku alaninda yeni bir di-
zenleme getirilemez. Bu bakimdan aynen 6zelgeler
gibi sirkiilerler de vergi hukukunun tli kaynakla-

rindandir. Bunlara karsi dava agilamaz.

VUK’un vergi incelemeleri ile ilgili 140. mad-
desinde, rapor degerlendirme komisyonlarinin ver-
gi inceleme raporlarinin ayni zamanda sirkiiler ve
ozelgelere uygun olup olmadiklarini degerlendire-
cekleri de belirtilmistir.

A\
dikkat

Verilen 6zelge veya sirkiilerin yanlis oldugunun

ortaya ¢tkmasi halinde; buna uygun davranan
miikelleflere vergi cezast kesilmez ve gecikme

faizi alinmaz.

Vergi Hukukunun Yargi Organindan
Dogan Kaynaklari

Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 148. maddesin-
de belirtilen ilkeler cercevesinde; kanunlarin, Cum-
hurbagkanlig1 kararnamelerinin ve TBMM i¢ tiiziigii-
niin Anayasaya uygunlugunu denetleyen ve bireysel

bagvurulari karara baglayan bir yiiksek mahkemedir.

Yiiriirliige konulan vergilerin anayasaya uygun-
lugunu denetleme agisindan 6nemli bir gorev ifa
etmektedir. Ancak diger yarg: kararlarindan farkls
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olarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari geri-
ye ylirtimez. Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarini, gercek ve tii-
zel kisileri baglar. Vergi hukukunun asli kaynaklar:
arasinda yer alir.

ictihad Birlestirme Kararlari

Danistay ve Yargitay'in Igtihadi Birlestirme Ku-
rullarinin verdikleri igtihadi birlestirme kararlari, de-
gistirilene kadar tiim yargt organlarint baglayicidir.
Dolayistyla vergi hukukunun asli kaynaklarindandir.

Vergi hukuku agisindan ozellikle Danistay’in
farkli dairelerinin veya ayni dairesinin benzer konu-
larda degisik karar vermeleri durumunda; Igtihad:
Birlestirme Kurulu toplanarak aykirilig1 gidermekte
ve yeni bir karar almaktadir. Ornegin; Danistayin
4. Dairesi, dis protezciliginin ticari kazang; 3. Dai-
re ise serbest meslek kazanci oldugu yoniinde karar
vermekteydi. Kazancin niteligi, kazancin vergilen-
dirme usuliinii dogrudan etkiler. Uygulamadaki bu
ayriligr gidermek icin toplanan Danistay Igtihadi
Birlestirme Kurulu, bunun serbest meslek kazanci
olduguna karar vermistir. (Ancak daha sonra ya-
pilan bir kanun degisikligi sonrast giiniimiizde dis
protezciligi ticari kazanglar arasina alinmugtir).

Diger Yargi Kararlar

Diger yargt kararlari (igtihatlari), Anayasa Mah-
kemesi kararlart ve ictihad: birlestirme kararlart
disindaki diger tiim yarg: kararlarini ifade etmek-
tedir. Vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ka-
rarlari, Danistay vergi dava daireleri ve vergi dava
daireleri kurul kararlarr...

Bu kararlar vergi hukukunun yardimei, yol gos-
terici kaynaklari arasinda yer alir. Bu kararlar ilgili
miikellef ile vergi dairesini sadece o somut olayla
ilgili olarak baglamaktadir. Vergi idaresinin benzer
olaylarda belli mahkeme kararina uymasi zorunlu-
lugu olmadigi gibi; ayni mahkemenin bile bagka
bir olayda s6z konusu kararina uymast zorunlulugu
bulunmamakeadir.

Ancak uygulamada Danistay daire ve kurullarinin
belli konuda siirekli ayni yonde tekrarlanan kararlari-
na yerlesik kararlar (miistakér ictihat) denilmektedir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 kendi tegkilatina yayim-
ladig1 genelge ve genel tebliglerle, teskilatlarinin bu
yerlesik kararlara uygun davranmasini saglamaktadir.
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Diger Kaynaklar

Bilimsel Gérusler (Doktrin)

Hukuk bilimiyle ugrasan kisilerin, hukuki
konular ve sorunlar hakkindaki yazdiklar1 kitap,
makale ve diger bilimsel eserlerindeki goriis ve dii-
stincelerinden olugsmaktadir. Yardimci kaynak nite-
ligindedirler.

Orf ve Adet

Bir toplumda siirekli olarak uygulanan ve uyul-
masi zorunluluguna inanilan; devlet giiciiyle des-
teklenmis kurallardir.

Ozel hukuk dallarinda 6zellikle medeni hukuk
ve ticaret hukukunda 6nemli kaynak gorevi gor-
mektedir. Ancak vergilerin kanuniligi ilkesi gere-
gince, vergi hukukunda 6rf ve adetin kaynak olma
fonksiyonu oldukea zayifur. Ancak vergi kanun-
larinda agik¢a auf yapilmasi halinde orf ve 4det
kurallarinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Vergi
kanunlarinda ¢ok seyrek de olsa orf ve adete ilis-
kin hiikiimlere rastlanabilmektedir. Ornegin Vera-
set ve Intikal Vergisi Kanununun 4/c. maddesinde
orf ve adete gore verilmesi mutad bulunan hedi-
ye, cihaz (geyiz), ylizgoriimliigii ve drahomalarin
(gayrimenkuller hari¢) vergiden miistesna oldugu
belirtilmektedir.

VERGI KANUNLARININ ANLAM
BAKIMINDAN UYGULANMASI
(VERGI HUKUKUNDA YORUM)

Soyut kanun hiikiimlerinin somut olaylara uy-
gulanabilmesi i¢in tam olarak anlaminin belirlen-
mesi gerekir. Yoruma, kanun metninin a¢ik olma-
digs hallerde bagvurulur.

Vergi hukukunda yorumun 6nemli bir yeri var-
dir. Vergi idaresi ve vergi yargist organlari 6nlerine
gelen uyusmazliklart ¢oziimlerken zorunlu olarak
yorum yapmaktadirlar.

Yorum Yontemleri

Bir kanun kuralini yorumlarken izlenecek yon-
temlere, yorum yontemi denir. Yorum yontemleri,
yukarida deginilen yorum gesitlerinin tiimii baki-
mindan gecerli olabilir.
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Lafzi (Deyimsel) Yorum Yontemi

Lafzi (deyimsel, sozel) yorum, bir kanun kurali-
nin anlamini ortaya koyabilmek icin bagvurulacak
ilk yontemdir. Deyimsel yorum yonteminde, ka-
nun hitkmiinde yer alan kelimelerin, deyimlerin,
ifadelerin dilbilgisi kurallar1 y6niinden ciimle ya-
pist igindeki anlamlar arastirilir. Ancak bu yontem
cogu kez tek bagina yeterli olmadigindan diger yo-
rum yontemleri ile desteklenmektedir.

Sistematik Yorum Yontemi

Bir kanun hiikmiiniin anlami belirlenirken, bu
hitkmiin kanunun yapisi i¢indeki yeri ve diger mev-
zuat hitkiimleri ile olan baglanust ve iligkisi arasti-
rilir. Buna gore bir vergi kanunu hitkmiiniin 6nce
o kanunun biitiinii igindeki yeri; daha sonra diger
tiim ilgili vergi kanunlarinin hiikiimleri ile baglan-
tist arastirilarak; anlami ortaya konmaya caligilir.

Tarihi Yorum Yontemi

Tarihi yorum yonteminde bir kanun hitkmii
yorumlanirken, kanun koyucunun kanunun yapil-
digr andaki iradesi ve amac: arasurilir. Kanunun
yapildigs tarihteki kanun koyucunun 6znel (siib-
jektif) iradesine gore anlamlandirilmaktadir. Tarihi
yorum yonteminde kanun tasart ya da tekliflerine,
kanun gerekeelerine, meclis tutanaklarina bakilir.
Ayrica bir hitkmiin zaman icinde gecirdigi degisik-
liklerin incelenmesi, bu degisikliklerin amacindan
belli sonuglara varilmasi da tarihi yorum yontemi-
nin kapsamina girmektedir. Tarihi yorum yénte-
mine daha ¢ok milletlerarasi vergi antlagmalarinin
yorumunda bagvurulmaktadir.

Amagcsal (Gai) Yorum Yéntemi

Kanunun ruhuna (6ziine) gore yorumlanma-
sina amagsal yorum denir. Bir kuralin yorumlan-
masinda, sadece kanunun amacinin (gayesinin) be-
lirlenerek yorumlanmasidir. Bu sebeple, kanunun
degisen ekonomik ve sosyal sartlar altinda kazandig
nesnel (objektif) anlam {izerinde durulmaktadir.
Bu yorum yénteminde kanun ile ulagilmak istenen
sonuglar ve amaglar, giiniin sartlarina ve toplumun
ihtiyaglarina uygun olarak degerlendirilmektedir.
Gergekten de bir kanun yiiriirlige girdikten sonra,
kanun koyucunun siibjektif iradesinden bagimsiz,
objektif bir anlam kazanmakrtadur.

Vergi Usul Kanununun 3. Maddesinin A fikra-
stnin 2. Bendinde: “Vergi kanunlar: lafze ve rubu
ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigr haller-
de vergi kanunlarinin biikiimleri, konulusundaki
maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri
ve diger maddelerle olan baglantis1 goz oniinde
tutularak wygulany” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore vergi hukukunda lafzi, tarihi, siste-
matik ve amagsal yorum yontemlerinin tamami
kabul edilmistir.

Vergilerin  kanuniligi geregince 6zel huku-
kun aksine, kural olarak bosluk doldurma yok-
tur. Hakimin hukuk kurali koyma yetkisi yoktur.
Kanunilik ilkesi dolayisiyla vergi hukukunda yo-
rum yoluyla, kanunun diizeltilmesi ya da kanunda-
ki eksikliklerin tamamlanmast s6z konusu olamaz.
Bunlarin ancak yasama organinca yapilmasi gere-
kir. Ancak kanun sinirlari i¢inde kalmak sartiyla
daraltict ve genisletici yorum yapilabilmesi miim-
kiindiir. Kanunun belli bir kavrama 6zel olarak dar
anlam vermemesi halinde, bu kavramin en genis
anlam ve kapsami ile yorumlanmasi, genisletici yo-
rumdur. Ornegin kanun metninde sayma yéntemi
ile birlikte “gibi” edat1 kullanilmigsa kaginilmaz
olarak genisletici yorum yapilacakur. Vergi huku-
kunda genisletici yorum higbir zaman kiyas nokta-
stna varamaz, kiyas yasakuir.

Peceleme islemleri ve Ekonomik
Yaklasim

Devletle miikellefler arasinda kaginilmaz olarak
bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmakradir. Kisiler yapuk-
lart islemleri gizlemeye, 6rtmeye ve bu suretle ver-
giyi 6dememeye veya az ddemeye calismaktadirlar.
Devlet de bu gizlenen iglemleri ortaya ¢ikarmaya
ve vergiyi eksiksiz ve zamaninda tahsil etmeye ca-
ligmaktadir.

Pegeleme, vergi miikellefleri ve vergi sorum-
lularinin, vergi kac¢irma ya da vergiden kagcinma
amaciyla, 6zel hukuk bicimlerini ve kurumlarini,
olagan kullanimlart disinda kétiiye kullanarak yap-
uiklari islemlerdir.

Bu durumda vergi idaresi ve vergi yargisi organ-
lar1, orttilt islemleri ortaya ¢ikarabilmek igin, ver-
gilendirmede goriintisteki sozlesmeyi degil; gercek
ekonomik durumu géz niine alirlar.

Ekonomik yaklagim, vergiyi dogurucu olayin
saptanmasinda ve vergi kanunu hitkiimlerinin yo-
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rumlanmasinda; hukuki bicimlerin &tesine geci-
lerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas
alinmast anlamini tasir. Ekonomik yaklagim ilkesi;
amagsal yorumun vergi hukukundaki yansimasini
olusturmakradir. Vergi Usul Kanunun “ispat” bas-
likli 3/B maddesine gore: “Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gerceke
mabhiyeti esastir”.

kitap
Ekonomik yaklasim konusunda yararli bir kaynak
olarak “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim”
(Mustafa Akkaya, Ankara: Turhan Kitapevi, 2002)

)

C")rnegin, Emsal Kira Bedeline gore vergilen-
dirmeden kaginma amaciyla yapilan konut tahsis-
leri pegeleme sozlesmesi olarak degerlendirilebilir.
GVK md. 73: Emsal Kira Bedeli Esast: “Kiraya
verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira be-
delinden diisiik olamaz. Bedelsiz olarak baskalarimin
intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira be-
deli, ... Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen vergi
degerinin % 5'idir. Asagida yazili hallerde emsal kira
bedeli esasi wygulanmaz:... 2. Binalarin mal sahip-
lerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine
tapsis edilmesi...” . Buna gore, bir ev bedelsiz olarak
kiraya verilse bile, vergi idaresi bu durumu tespit
edince, emsal kira bedeli tizerinden kira alindigint
kabul edecek ve bu bedel {izerinden cezali tarhiyat
yapacaktir.

Ornegin, Baba (B)nin bir evi, Ogul (C)nin iki
evi var. Amca (A)nin evi yok. Eger (C) iki evinden
birini amcasi (A)ya oturmas i¢in birakirsa, bu ilis-
kiden kira geliri elde etmese dahi, GVK md. 73’e
gore emsal kira bedeli tizerinden vergi yiikiimli-
sit olur. Oysa (C) iki evinden birini babast (B)ye;
baba da kendi evini kardesi —amca— (A)ya oturmast
icin birakirsa, bu ev tahsisleri ogul-baba (usul-fiiru)
ve kardeslik iliskileri ¢ercevesinde yapilmis olaca-
gindan GVK md. 73/2 dogrultusunda emsal kira
bedeli uygulanmayacak ve boylece vergiyi doguran
olay ortaya ¢tkmamis olacakuir.

isimli kitaptan yararlanilabilir.

Bu olay1 vergi idaresi ya da konu yargiya intikal
ederse yargi organlari ekonomik icerik ve nitelikleri
esas alarak arastiracaklardir. Bu arastirma sonucun-
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da gergek ekonomik durumun, ogul (C)nin evini
amcasi (A)ya tahsis etmek oldugu anlagilirsa, gorii-
niisteki tahsisler peceleme olarak nitelendirilecek,
vergiyi doguran olay meydana gelmis sayilacak ve
cezali vergilendirme yapilacakur.

Pegelemeden soz etmek igin, vergi kanunun
emredici hitkmiiniin, 6zel hukuk bicimlerinin ké-
titye kullanilarak bertaraf edilmeye calismasi sarctir.
Idare ve yargt organlari pegeleme sonucuna ekono-
mik yaklagim ile varirlar. Bu durumlarin hepsinde
gercek ekonomik nitelik ve igerikleri tespite yone-
lik aragtirma yapilmaktadir. Bu konuda ispat yiikii
kural olarak idareye aittir.

VERGiI KANUNLARININ YER
BAKIMINDAN UYGULANMASI

Kanunlarin yer bakimindan uygulanmasinda
iki ana ilke benimsenmektedir:

Kanunlarin Milkiligi (Yerselligi) ilkesi
(Kaynak llkesi)

Bu ilkeye gore her tilkenin kanunlari o tilkenin
sinirlari icinde kural olarak, vatandas ya da yabanci
herkese ve biitiin islemlere uygulanmaktadir.

Devlet sinirlart iginde, ister vatandas ister ya-
bancilar tarafindan gerceklestirilsin, biitiin islem,
ekonomik faaliyet ve varliklardan Turk vergi ka-
nunlart uyarinca vergi alinmaktadir. Diger bir de-
yisle; kaynag Tiirk ekonomisi olan bitiin vergi ko-
nulari Tiirk kanunlarina gére vergilendirilir.

Sahsilik (Kisisellik) llkesi

Vergilemenin ilgili olduklar: islemlerin cereyan
ettigi yere gore degil; miikelleflerin vergileyen il
keyle hukuki bagina (tabiiyet ya da ikamet) gore
vergilendirilmelerini ifade eder. Yani bu ilkeye gore
bir kisinin hem kendi tilkesinde ve hem de yaban-
ca ilkelerde gerceklestirdigi tiim islemlerden ve
yapugl tiim faaliyetlerden, kendi devletinin kanu-
nuna gore vergi ddemesi gerekir. Burada kisilerin
vergileyen iilkeyle olan hukuki bagi 6nemlidir. Bu
bakimdan sahsilik ilkesi kendi icinde tabiiyet (uy-
rukluk) ve ikametgih olmak tizere ikiye ayrilmak-
tadir. Ancak vergi kanunlarinda sahsilik ilkesi daha
yaygtn bir sekilde tabiiyete degil, ikametgha gore
uygulanmaktadir.
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sira sizde

Devletler cifte vergilendirme olmamast icin, sahsilik
ilkesinden vazgecip biitiin vergi kanunlari bakimin-
dan miilkilik (kaynak) ilkesini benimseyebilirler mi?

Béyle bir durumda ne gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir?

Kaynak ilkesi, 6zellikle harclar ve damga vergi-
lerinde uygulanmaktadir. Ayrica emlak vergileri ile
harcama vergileri (katma deger vergisi, 6zel tiike-
tim vergisi...) de kaynak ilkesine dayanmaktadir.

Sahsilik ilkesi ise, gelir vergisi ile veraset ve in-
tikal vergisi gibi dolaysiz vergilerde genis uygulama
alani bulmaktadir.

Hangi ilkenin benimsendigi her bir vergi kanu-
nun kendi i¢inde yer almakrtadur.

Cifte Vergilendirme ve Cifte
Vergilendirmenin Sinirlandiriimasi

Hukuki anlamda milletlerarasi ¢ifte vergilendir-
me; ayni kiginin ayni vergi konusu i¢in birden fazla
devlet tarafindan vergiye tabi tutulmasidir. Orne-
gin, gelir vergisinde ikametgih esasini kabul eden
bir tilkeye yerlesen kimsenin, kaynak ilkesini kabul
eden bir tilkedeki faaliyeti sonucunda gelir elde et-
mesi halinde, her iki tilkede de ayn: gelir icin vergi
yikiimliisti sayilmast s6z konusudur.

Bu yiizden hukuki anlamda cifte vergilendirme,
kural olarak sahsilik ilkesinin benimsendigi durum-
larda ortaya ¢ikmakeadir. Hukuki anlamda ¢ifte ver-
gilendirmeyi 6nlemek i¢in devletler tek tarafli olarak
vergileme hak ve yetkilerini sinirlandirabilir yahut
da bu yonde milletlerarasi antlagmalar yapilabilir.

internet

Cifte vergilendirmeyi 6nleme antlagmalari ile
ilgili bilgilere http://gib.gov.tr/uluslararasi_

mevzuat adresinden ulasabilirsiniz.

Bu gibi durumlarda ilgili vergi kanunlarimizda
cesitli yontemler kabul edilmistir. Ornegin gelir
ve kurumlar vergisi kanunlarimizda yurtdisinda
odenen verginin, iilkemizde hesaplanan gelir veya
kurumlar vergisinden mahsup edilmesi kabul edil-

mistir. Veraset ve intikal vergisi bakimindan ise,
yurtdisinda 6denen vergiler, Turkiyede beyanna-
mede gosterilen mallarin degerinden (matrahtan)
indirilecektir.

VERGI KANUNLARININ ZAMAN
BAKIMINDAN UYGULANMASI

Vergi kanunlari da diger tiim kanunlar gibi ku-
ral olarak, yiiriirliige girdikleri andan itibaren yii-
riirliikten kalkincaya kadar kapsamlarina giren tiim
olay ve kisiler hakkinda uygulanacakur. Kanunlar
Resmi Gazetede yayimlanmadikea yiiriirliige gire-
mezler. Kanunlar yiiriirlige girmelerinden 6nceki
olaylara uygulanamadig; gibi, yiiriirlitkeen kalkek-
tan sonraki olaylara da uygulanamazlar.

Vergi kanunlarinin gegmise yiiriimezligine dair
anayasada herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.
Ancak vergi kanunlarinin (ve vergiyle ilgili idari
diizenlemelerin) zaman bakamindan uygulanma-
sinda da diger kanunlarda oldugu gibi, yirirlik
tarihinden 6nceki dénemler i¢in gegerli olmama,
gecmisi kapsamama (makable ademi siimul) ilkesi
vardir. Vergi hukuku alaninda kural olarak kanun-
larin gegmise yiiriimesi miimkiin degildir. Hukuki
giivenlik ilkesi, vergi kanunlarinin gegmiste mey-
dana gelen olaylara uygulanmamasini gerektirir.

Fakat zaman zaman vergi kanunlarinin yiiriir-
lige girecegi tarih olarak, Resmi Gazetede yayi-
mindan daha 6nceki bir tarih belirlenebilmektedir.
Grnegin, 30.12.1960 tarihli 192 sayili Kanunla,
kurumlar vergisi orani %10°dan %20’ye ¢ikarilmis
ve yeni oranin 1960 yili kazanglarina da uygulana-
cagini kabul edilmistir.

Bu noktada ikili bir ayrimla konu ele alinabilir:
Gergek gecmigse yiiriime, yeni bir vergi kanunun
eski kanun déneminde tamamlanmis ve hukuki so-
nuglarini dogurmus olaylara uygulanmasi; gergek
olmayan ge¢mige yiiriime ise, eski kanun yiiriir-
likkte iken baslamis olmakla birlikte heniiz tamam-
lanmamis durum, iligki ve olaylara uygulanmas:
demektir. Gergek ge¢mise ylirtimenin kural olarak
anayasal ilkelere aykir1 olmasina ragmen; gergek ol-
mayan ge¢mise yiiriime miimkiin bulunmaktadir.

Bir ge¢mise yiirtimenin gercek mi, yoksa gergek
olmayan bir ge¢mise yiiriime mi oldugunu tespit
etmedeki ana kistas, vergiyi doguran olaydir. Ver-
giyi doguran olaya, vergiyi doguran olayin meyda-
na geldigi tarihte yiiriirlitkte olan hitkiimler uygu-
lanmaktadir.
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dikkat

Gegmise yiiriimenin gergek mi yoksa gercek olmayan gegmise yiiriime mi oldugunun tespitte ana

oleiit, vergiyi doguran olayin tamamlanip tamamlanmadigidir.

Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra bir kanun ¢ikip gegmise yiiriitiiliiyorsa, bu ger¢ek anlamda
bir ge¢mise yiirimedir ve hukuk devleti bakimindan kesinlikle kabul edilemez. Ancak vergiyi doguran olay
heniiz tamamlanmadan, hukuki sonu¢ dogurmadan 6nce ge¢mise etkili bir kanun ¢ikarsa, bu durumda
gercek olmayan gegmise yiirtime vardir. Kural olarak iptali gerekmez.

2 it
®
P~ T Yasamla iligkilendir
Aoy
KAYNANA VERGISI

BOYLE bir vergiyi ilk kez duyuyorsunuz degil mi? Haklisiniz...

Verginin adi tam olarak “Kaynana Vergisi” degil ama kaynanadan kaynaklanan bir vergil..

KiM ODUYOR?

Gelin ya da damattan biri 6diiyor.

Hangisinin 6deyecegi de duruma gére degisiyor.

Bize yansiyan olayda “gelin” 6diiyor.

Olay su; gelin hanima, babasindan miras kalan bir ev var. Bu evi kayinvalidesine tahsis ediyor ve
kira da almiyor. Gelin-kaynana, giil gibi gecinip gidiyorlar.

Bir giin maliyeciler, miilkiyeti geline ait olan evde, kayinvalidesinin kira 6demeden oturdugunu

tespit ediyorlar. Yasaya gore, geline ait evde, kayinvalidenin kira 6demeden oturmasi halinde, gelin
hanimin “kira aliyormus gibi” kira geliri beyan edip, gelir vergisi 6demesi gerekiyor!..

Gelir Vergisi Kanunu’'nun, “emsal kira bedeli” bagliklt 73. maddesine gore; bedelsiz olarak bagka-
larinin kullanimina birakilan gayrimenkullerin emsal kira bedeli, bu gayrimenkullerin kirasi sayiliyor.

Ancak anne, baba, biiyiikanne, biiyiikbaba, kardes, cocuk ve toruna bedelsiz olarak tahsis edi-
len konut igin emsal kira bedeli beyan edilmiyor. Ornegimizdeki olayda, kayinvalide, oglunun evin-
de bedelsiz otursayds, sorun yoktu. Gelinin evinde oturunca, gelin hanima “kaynana vergisi” ¢ikiyor.

Damadin evinde, damadin kayinvalidesi kira 6demeden otursaydi, bu kez damat “kaynana vergi-
si” 6deyecekti!..

Fark ettiginiz gibi, bu vergi kaynana ile sinirli degil. Amca, dayi, hala, teyze, yegen ve arkadas ver-
gileri de var...

Kaynak: Siikrii KIZILOT - 8 Mart 2009, Hiirriyet Gazetesi

Vergi-Alg: Diisiindiiren ve Giildiiren Vergi ile Ilgili Veciz Sézler
* “Diinyada oliim ve vergiler diginda, hicbir sey kesin degildir.” Benjamin FRANKLIN (1706-
1790).
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* “Giizel vergileme diye bir sey yoktur.” Winston CHURCHILL (1874-1965).

*  “Vergileme sanati, miimkiin oldugunca fazla tiiyii, miimkiin olan en az bagirtiyla toplaya-
bilmektir.” Jean Baptiste COLBERT (1619-1683).

* “Diinyada anlagilmasi en zor sey, gelir vergisidir.” Albert EINSTEIN (1879-1955).

. “insan vergisini, sevgilisine bir buket ¢igek uzatiyor gibi 6deyebilmelidir.” Friedrich NOVA-
LIS (1772-1801).

*  “Size vergiyi sevdiremeyiz ama onu kolaylastirabiliriz.” Hollanda Gelir ve Giimriik Idaresi.

* “Diisiincelerden vergi alinmaz.” Martin LUTHER (1483-15406).

*  “Vergi gelecegimizin teminatidir.” Gelir Idaresi Bagkanlig1.

Esprili Vergi Diigiinceleri (Anonim)

*  Ceza bir seyi yanlis yapmanin vergisidir. Vergi ise bir seyi dogru yapmanin cezasidir.

Vergi incelemesi sirasinda gider belgelerinde 1 TL yanliglik oldugunu saptamak igin kag tane
vergi denetim elemani gereklidir? Yanit: Ug. Biri hatay1 bulmak igin, diger ikisi hatayla ilgili
mevzuati tartigip, raporlamak icin.

Ortalama insan 6mrii artiyor. Bunun sebebi de insanlarin vergilerini 6deyebilmek icin daha
uzun yasamak zorunda olmalar1.

Mutlu bir evlilik yapmak giinimiizde gittik¢e zorlagtyor. Ciinkii sinurlt bir gelirle hem es,
hem de hitkiimeti gecindirebilmek kolay degil.

Vergileme koyun kirpmak gibidir. Koyun kirpildikga yeni yiin vermeye devam edecektir.
Fakat koyunun derisini sadece bir kez yiizebilirsiniz.

Hiikiimetin iki yeni vergi arasinda karar vermeye ¢alismasi, bir kadinin iki yeni elbise arasin-
da karar vermeye calismasina benzer. Sonugta genellikle her ikisini de almaya karar verir.

Ne zaman bir verginin orani diiserse, diger bir vergininki artar.
Soyulmast muzdan daha kolay olan tek sey vergi miikellefleridir.
Vergi miikellefleri, devletin tatil izni, hastalik izni ve resmi izni olmayan ¢alisanlaridir.

Orta gelir sinifinda olmak ¢ok kétiidiir. Bu kisiler, vergiden muaf olamayacak kadar fazla
kazanurlar, vergilerini 6deyemeyecek kadar da az kazanurlar.

Gegici vergilerden daha kalici bir sey yoktur.

Kaynak: 29 Ekim 2017 - https://vergialgi.net/vergi/dusunduren-ve-gulduren-vergi-ile-ilgili-veciz-sozler/
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Kamu gelirleri icinde vergilerinin yeri ve dnemi, vergilerin
neden alinmasi gerekliligi ve vergi hukukunun kapsamini
aciklayabilme

bolum Ozeti

Devlet, tiim toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamak adina ¢esitli mal ve hizmetlerin tiretiminde rol almaktadur:
Kamusal mal ve hizmetler (adalet, savunma, i¢ giivenlik, diplomasi gibi sadece devlet tarafindan sunulabilecek
hizmetler); yar1 kamusal mal ve hizmetler (egitim, saglik gibi). Dolayisiyla, devletin bu kamu harcamalarin:
gerceklestirilebilmesi icin, gelir kaynaklarina ihtiyact vardir. Devletin, kamu harcamalarini yapabilmesi, diger
bir deyisle tistlenmis oldugu fonksiyonlar: yerine getirebilmesi icin kamu gelirlerine bagvurmast bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelirlerin bir kismini istege bagli olarak (6zel hukuk kurallari ¢cercevesinde) top-
lanan gelirler olustururken, en 6nemli kismini devletin egemenlik giiciine dayanilarak (kamu hukuku kurallart
cercevesinde/devletin zor kullanma hakkina dayanarak) toplanan gelirler olugturmaktadir. Bu gelir kaynaklari
icerisinde en 6nemlisi de vergilerdir. Devletin en 6nemli gelir kaynag: olan vergiler, devletin ve yetkili diger
kamu kurumlarinin egemenlik giiciine dayanarak, kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak (mali
amag) ve devletin yiiklendigi sosyal, ekonomik vb. diger gorevleri gerceklestirmek (mali olmayan amag) iizere,
herkesten (gercek ve tiizel kisilerden), kural olarak mali giiciine gore, karsiliksiz ve cebren aldig: para seklindeki
iktisadi unsur olarak tanimlanabilir. Iste, vergi hukuku, temel itibariyle, devletin zorla aldig1 kamu gelirlerinin
(temelde vergilerin) alinmast ile ilgili kural ve esaslar1 inceleyen bir hukuk dalidur.

Vergi hukukunu tanimlayabilme, alt dallarinin neler
oldugu ve diger hukuk dallariyla iliskisini agiklayabilme

Vergi hukuku, vergi 6devinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina iliskin hukuk kurallart
biitiinii olarak tanimlanabilir. Devletle kisiler arasindaki vergi iliskisini ve bu iliskiden dogan hak ve 6devleri
inceleyen bir hukuk dalidir. Vergi hukuku, kisilerle devlet arasindaki vergi iliskisini hukuki bir zemine oturt-
makta, bu iliskiyi tamamen hukuk kurallar: ile diizenlemektedir. Biitiin vergilerde uygulanacak temel ilke ve
kurallari, vergi iligkisinin niteligi, vergi alacaginin dogmasi ve sona ermesi, vergilendirme alaninda ¢ikan uyus-
mazliklar, kabahat ve suglar ile bunlarin ¢éziim yollar: ve vergi alacaginin zorla tahsiline iliskin hiikiimleri in-
celeyen vergi hukuku kismi ise genel vergi hukukudur. Genel vergi hukukunun kapsamu i¢inde degerlendirilen
vergi hukuku alt dallari ise; vergi usul hukuku, vergi icra hukuku, vergi ceza hukuku, vergi yargilama hukuku,
milletlerarasi vergi hukukudur.
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Vergilendirme yetkisi ve bu yetkinin sinirlandiriimasini
aciklayabilme

Egemenlik, devleti toplum icindeki diger giiclerden ayiran, ona devlet olma niteligi kazandiran istiin emret-
me ve zorlama giicii olarak tanimlanabilir. Egemenligine dayanan devlet iktidari/giicii ¢ok cesitlidir. Yasama,
ylirtitme, yargi, vergileme, cezalandirma gibi hak ve yetkiler, kaynagini egemenlikten alan devlet iktidarinin
ihtiva ettigi hak ve yetkilerdir. Devletin vergi alma, harcama yapma, biit¢e yapma haklari gibi mali alanda
sahip oldugu iktidari/giicti, devletin mali alandaki iktidar: olarak ifade edilebilir. Devletin serbestce vergileme
yapmasi (vergi hakki), mali iktidarin kapsamina dahil haklarin en 6nemlisidir. Vergi hakk: (vergilendirme
yetkisi) , devletin tilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
giicti olarak tanimlanabilir. Devlet egemenligine dayanan devletin mali iktidarinin, devletin varlik sarti oldugu
rahatlikla soylenebilir. Mali iktidar kapsamindaki haklardan 6zellikle gelir talep etme hakkini ifade eden vergi
hakki, devletlerin varligint devam ettirebilmesi bakimindan ¢ok énemlidir. Ancak bu hakkin kullanilmasinda
belirli bir sinirin olmamasi agir vergi yiiklerine sebep olmaktadir. Nitekim tarihte idarecilerin vergilendirme
konusundaki keyfi tutum ve davranislari, sinif ayrimlari, agir vergi yiikii getirme gibi sebepler bircok tilkede
halk ayaklanmalarina yol agmigtir. Bu miicadeleler sonucunda vergileme halk temsilcilerinin onayina baglan-
mustir. Vergilerin halk temsilcilerinin katildig1 yasama organi tarafindan konulmasi ile vergilemede keyfiligin
yerini hukukun tsttinltgii almigtir.

119ZQ WnjQq

Meclislerin yasama yetkilerinin temelinde de vergi hak ve yetkisinin sinirlandirilmast konusundaki miicadele-
ler yatmaktadir. Tarih icindeki miicadeleler sonucunda ‘rizasiz vergi olmaz’ ilkesi kabul edilmistir. Buna gore
halkin kendisinden alinacak vergiye riza gostermesi gerekmektedir. Rizaya dayanmayan sekilde vergi alinmasi
miimkiin degildir. Bu ilkenin demokrasilerde uygulanmast ise temsilcilerin onayiyla olmaktadir. Halkin temsil-
cilerinin (parlamentolarin) konulacak vergiye verdigi onay, halkin bu vergiye riza gésterdigi anlamina gelmek-
tedir. Dolayisiyla bu ilke ayni zamanda ‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesi olarak da adlandirilmaktadir. Halkin ken-
disinin ya da temsilcilerinin rizast (onay1) olmaksizin vergi konulamayacaktir. Temsilcilerin (parlamentonun)
rizast ise ancak kanun ¢ikarmakla gésterilebilecektir: ‘kanunsuz vergi olmaz’. Iste bugiin anayasamizda da yer
alan vergilerin kanuniligi ilkesi, tarih icindeki bu miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan temel bir ilkedir. Dolastyla
kanunsuz vergi olmaz ilkesi de vergilerin rizaya (temsile) dayanacagini vurgulamakreadir. J

Vergi hukukunun yasama, yuriitme ve yargi
organlarindan dodan kaynaklarini agiklayabilme

Vergi hukukunun kaynaklar: asli (temel, ana) kaynaklar ve tali (ikinci derecede, yardimei) kaynaklar olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Buna gore yeni bir kural koyan, kendilerine uyulmasi zorunlu kaynaklar asli veya temel
kaynaklar; yeni bir kural getirmeyen sadece mevcut hukuk kurallarindaki hiikiimleri agiklayici, yorumlayict
nitelikte olan ve bu itibarla baglayict olmayan kaynaklar ise tali veya yardimci kaynaklar olarak tanimlanabilir.
Bunun disinda dogdugu organ esas alinmak suretiyle vergi hukukunun kaynaklari; yasama organindan dogan &

kaynaklar, yiiriitme organindan dogan kaynaklar, yargi organindan dogan kaynaklar ve diger kaynaklar (doke-
rin ve 6rf-adet) olmak tizere 4’c ayrilir.




Vergi Hukukuna Girig

Vergi kanunlarinin anlam, zaman ve yer bakimindan
uygulanmasini agiklayabilme

Soyut kanun hitkiimlerinin somut olaylara uygulanabilmesi i¢in tam olarak anlaminin belirlenmesi gerekir.
Yoruma, kanun metninin acik olmadig: hallerde bagvurulur. Vergi hukukunda yorumun énemli bir yeri var-
dir. Vergi idaresi ve vergi yargist organlari énlerine gelen uyusmazliklari ¢dziimlerken zorunlu olarak yorum
yapmaktadirlar. Bir kanun kuralini yorumlarken izlenecek yontemlere, yorum yontemi denir. Yorum yén-
temlerini, lafzi (deyimsel) yorum yéntemi, sistematik yorum yéntemi, tarihi yorum yontemi ve amagsal (gai)

yorum yontemi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Vergi hukukunda lafzi, tarihi, sistematik ve amagsal yorum
yontemlerinin tamami kabul edilmistir.

bolum Ozeti

Kanunlarin yer bakimindan uygulanmasinda da iki ana ilke benimsenmeketedir. Bunlar; her iilkenin kanunla-
rinin o tilkenin sinirlart icinde kural olarak, vatandas ya da yabanci herkese ve biitiin islemlere uygulanmasin:
ifade eden Kanunlarin Miilkiligi (Yerselligi) Ilkesi (Kaynak lkesi) ve vergilemenin ilgili olduklart islemlerin
cereyan ettigi yere gore degil; miikelleflerin vergileyen iilkeyle hukuki bagina (tabiiyet ya da ikamet) gore ver-

gilendirilmelerini ifade eden Sahsilik (Kisisellik) [lkesidir.
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Herkesten ancak emlak ve kazancina (mali
gliciine) gore vergi alinacags ve vergide adalet sag-
lanacagina iliskin diizenleme ilk defa hangi Tiirk-
Osmanli anayasal metninde yer almigtur?

1808 Sened-i Ittifak
1839 Tanzimat Fermani
1876 Kanun-u Esasi

. 1921 Anayasasi

1924 Anayasasi

moOow>

1(;inde vergilerle ilgili hitkim bulunmayan
Anayasamiz hangisidir?

A. 1876 B. 1921
C. 1924 D. 1961
E. 1982

n Anayasanin vergi 6devi ile ilgili 73. maddesinin
son fikrasina gore Cumhurbaskanina vergilerin asagi-
da sayilan dgelerinin hangisinde yetki taninabilir?

A. Konu

B. Miikellef

C. Oran

D. Matrah

E. Vergiyi doguran olay

n I.  Avukatlarin barolara 6dedigi giris kesenegi
II. Belediyeye tekel olarak verilmemis, kisi-

nin istegi {izerine sunulan hizmetler icin
tarifeye dayali olarak alinan ticret

III.Emlak vergisine bagli ve ek olarak ali-
nan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini koruma
Kanunu'na gore tahsil edilen katk: pay:

Yukaridakilerden hangisi/hangileri “benzeri mali
yikiimliilik tiir?

Al B. I-I
C. I-1II D. II-III
E. I-TI-III

|

n I. Giimriik Vergisi
II. Belediye vergileri
II1. Harglar

Yukaridaki vergilerin hangisi/hangilerinde Vergi
Ustl Kanunu hiikiimleri uygulanmaz?

Al B. I-I
C. [-1II D. II-11I
E. I-II-IIT

n “Vergi Odevi”, Anayasanin hangi béliimiin-
de diizenlenmisgtir?

A. Siyasi haklar ve 6devler

B. Sosyal ve ekonomik hak ve ddevler
C. Kisinin haklar1 ve 6devleri

D. Mali ve ekonomik hiikiimler

E. Yiiriitme boliimii

ﬂ L. Orf ve adet, vergi kanunlarinda agik¢a
auf (gonderme) yapilmast sartiyla kaynak
olabilmektedir.

II. Bir geline yiizgoriimliigii olarak gayri-
menkul verilmigtir. Bu durum o bélgenin
orf ve adetine gére mutad oldugu anlasil-
dig1 icin veraset ve intikal vergisi verilme-
yecektir.

III. Agiklayict (2. Grup) genel tebligler, esa-
sen vergi dairelerini ve vergi inceleme
elemanlarini (mifettislerini) baglar; mii-
kellefleri ve yarg: organlarini baglamaz.

Yukaridaki ifadelerden hangisi/hangileri dogrudur?

Al B. I-I
C. I-1II D. II-11I
E. I-TI-IIT

n Gelir Idaresi Baskanligr'nin kendisinden is-
tenen izahati cevaplamaya yonelik olarak ve tiim
miikellefler bakimindan uygulamaya y6n vermek
ve aciklik getirmek tizere gikardigi islem hangisidir?

A. Genel teblig B. Sirkiiler
C. Genel yau D. Ozelge (mukteza)
E. Genelge

Ipualbo Jsjsu
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neler 6grendik?

Vergi Hukukuna Girig

|

/]

n Vergi yiikiimliileri ve sorumlularinin vergi
6dememek veya az 6demek amaciyla 6zel hukuk se-
killerini ve kurumlarini olagan kullanimlari diginda
kotiiye kullanarak yaptiklari islemler hangisidir?

A. Ekonomik yaklagim

B. Vergi kagirma

C. Vergi muafiyeti

D. Vergi istisnasi

E. Peceleme islemleri (sozlesmeleri)

Vergi hukukunda gegmise yiiriimenin gergek

veya gercek olmayan ge¢mise yiiriime oldugunu

ortaya koymada esas alinan temel kriter hangisidir?

A. Beyannamenin verilip verilmedigi,

B. Verginin 6denip 6denmedigi,

C. Vergi borcunun muaccel olup olmadig:

D. Vergiyi doguran olayin tamamlanip tamamlan-
madigi

E. Vergi kanununun Resmi Gazetede yayimlanip
yayimlanmadigt
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Yanitiniz yanls ise “Vergi Hukukuna Giris- 6
Vergi Hukukunun Tarihi Gelisimi” konusu-
nu yeniden gézden geciriniz.

1 Yanitiniz yanlis ise “Anayasal lkeler” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitniz yanls ise “Vergi Hukukuna Giris-
Vergi Hukukunun Tarihi Gelisimi” konusu-
nu yeniden gézden gegiriniz.

YA QN | Yanituniz yanlis ise “Vergi Hukukunun Kay-
naklar1” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

C Yanitiniz yanls ise “Anayasal {lkeler- Vergi-
lerin Kanuniligi [lkesi” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitniz yanlss ise “Vergi Hukukunun Kay-
naklar1” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

3

Yanitiniz yanlss ise “Vergi Hukukuna Giris- Yanitiniz yanlis ise “Vergi Kanunlarinin An-

C 9. E

sunu yeniden gozden gegiriniz. yeniden gdzden gegiriniz.

Vergilerin Alinmasinin Zorunlulugu” konu- lam Bakimindan Uygulanmasi” konusunu

5 Yanitiniz yanls ise “Vergi Hukukunun Alt 10. D Yanitniz yanlis ise “Vergi Kanunlarinin Za-

Dallar1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

J 4= ; [ :
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man Bakimindan Uygulanmasi” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Lielyeue jueA yipualbo Jajau

Sira Sizde Yanit
Anahtari

Vergi hukukunda bir yanda devlet diger yanda sahislar (miikellefler) vardir.
Ikisi arasindaki iligkinin sebebi vergidir. Iliskinin temelini devletin vergi hakki
olusturmaktadir. Taraflar esit degildir. Taraflar arasinda dikey iliski (astlik-tist-
lik iligkisi) vardir. Devlet iistiin emredici pozisyondadir. Devlet egemenlik
giiciinii kullanmakta; vergi hakkina dayanarak vergi koymakta ve tahsil et-
mektedir. Dolayistyla vergi hukuku, dikey iliskilerin bulunmasi, devletin iis-
tiin emretme ve kural koyma giictinii kullanmasi bakimindan kamu hukuku

O Sira Sizde 1 icinde yer almaktadir.

Mali hukuk, devletin gelir toplamast ve bunlari harcamasi, biitge olusturmast
gibi konulari, salt hukuk boyutuyla ele alan bir hukuk dalidir. Mali hukuk dev-
letin egemenlik giictinii kullandigt hukuk alanlarindan biridir. Bu itibarla dogal
olarak kamu hukuku i¢inde yer almakeadir. Mali hukukun kamu gelirleri ile
ilgili kismi ise ‘Kamu Gelirleri Hukuku'nu (Vergi Hukuku) olusturmaktadir.

Sonug olarak, vergi hukuku, kamu hukukunun i¢inde, mali hukukun alt da-
lin1 olusturmaktadir. J

Kisiler alacaklarini devletin icra organlari vasitasiyla takip edip tahsil edebilir.
Kamu alacaklarinda ise devlet 6denmeyen kamu alacaginin tahsili icin dogru-
dan harekete gecer (Re’sen icra yetkisi vardir). Kamu alacaklarinin tiim top-
lum i¢in 6nemli oldugu, kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirilebilmesi
S - bakimindan 6nemli oldugu kabul edilir. Bu yiizden, 6zel alacaklara nazaran
Ira Sizde 2 Kamu alacaklarna fistinlak kead . oo

amu alacaklarina iistiinlitk taninmaktadir. Bazi giivence tedbirlerinin yani
sira tahsil agamasinda da bir takim imtiyazlar s6z konusudur. Bir takim iilke-
lerde kamu alacaklarinin tahsili ayr1 bir kanuna gerek goriilmeyerek icra iflas
kanunlar: i¢inde diizenlenmekte iken; iilkemizde oldugu gibi bazi iilkelerde

ayr1 kanun kapsaminda kamu alacaklarinin tahsili gerceklestirilmekeedir.
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Sira Sizde Yanit
Anahtar

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, sadece vergiler i¢in séz konusudur. Ciin-
kii vergiler disindaki mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa yararlanma ilkesi

gecerlidir. Dolayistyla mali gii¢ kavrami harg, resim ve benzeri mali yiikiimlii-
S 17 Sible likkler bakimindan géz 6niine alinamayacaktir. Ornegin ehliyet veya pasaport
3 harcinda, o hizmetten yararlanma i¢in belirlenmis olan harg tahsil edilecektir.

Ehliyet ya da pasaport alacak kisinin mali durumu goz éniinde bulundurul-
mayacakur. Ciinkii bu tiir kamu gelirlerinde bir hizmetten yararlanma kargi-

lig1 bulunmakradir.

Artan oranli vergi tarife yapisina sahip vergilerde yiiksek enflasyon sonucu ge-
lir dilimi stiritklenmesi yasanmakea, tarifeler bazen anlamsiz hale gelmekte ve
odevliler aleyhine etki ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kanunlarinda yer alan mak-
O Sira Sizde 4 tu miktarlar da enflasyon sonucu asinmakta ve bu aginmalar devletin vergi
gelirlerini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzlugu gidermek amaciyla vergi

kanunlarinda, maktu vergi ve miktarlarin yeniden degerleme oraninda artiril-
masina yonelik hiikiimlere yer verilmektedir.

Cumbhurbagskanligi kararnameleri, kanun hitkmiinde kararnamelerin yerini
almis olan kaynakur. Siyasi hak ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile diizenlenemez. Dolayistyla bunlar olagan dénemlerde vergi hukukunun bir
kaynagi degildir. Bunlarin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan

gerceklestirilmektedir. Ancak olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilan Cum-
id hurbagkanlig kararnameleri ile vergilerin temel 6geleri konulup kaldirilabile-
Sira Sizde s cek, bunlarda degisiklik yapilabilecektir. Dolayisiyla bu dénemde ¢ikarilanlar

vergi hukukunun asli kaynagidir.

Cumhurbagkani kararlari ise, Bakanlar Kurulu kararlarinin yerini almis kay-
naktr. Anayasanin 73/4. maddesi ile taninan sinirli degisiklik yapma yet-
kisi bu kaynak ile kullanilabilecektir. Vergi hukukunun asli bir kaynagidir.

Danistay'da bunlarin iptali i¢in dava agilabilir. l

Devletler her vergi kanununda, kanunlarin yer bakimindan uygulanmasinda
en uygun ilkeyi secmeye calisirlar. Ancak biitiin vergi kanunlarinin miilkilik

(kaynak) ilkesine baglanmasi, devletler bakimindan vergi kaybina ve ayrica
Siis Slince & vergide esitlige aykirt durumlar ortaya cikarir. Byle bir durumda miikellefler,
yaturimlarint daha diisiik vergi oranlarinin uygulandig; tilkelere kaydirabilir-

ler. Ayrica biitiin yatirimlarini yurt icinde yapan miikellefler ile yurt disina J

yatrim yapmaya giden miikellef arasinda rekabet esitsizligi ortaya ¢ikar. Bun-
larin vergi yiikleri de farkli olur.
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