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GIRIS

Devletin vergi almasi, adeta kisilerin gelirlerine,
hatta servetlerine ortak olmasi gibi bir duruma se-
bebiyet vermektedir. Bu da bireylerle (miikellefler-
le) devlet arasinda ister istemez ¢ikar catigmalarina
yol acar. Devlet vergiyi eksiksiz toplamak isterken,
miikellefler ise az vergi 6demek ister. Dolayisiyla,
miikellefler ile devlet arasinda dogal bir ¢ikar catig-
mast bulunmaktadir. Bu itibarla vergi uyusmazlik-
larini, miikellefle vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan
fikir ayriliklari, anlagmazliklari olarak tanimlamak
miimkiindiir. (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2020: 281;
Kumrulu: 243, Ustiin, 2013: 1, 6).

GENEL OLARAK VERGI
UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Anlagmaya varamama, uzlasamama anlamina
gelen uyusmazlik (ihtilaf), taraflar arasinda bir ko-
nuda distince ve fikir ayrilig1 bag géstermesi sonu-
cu anlasmaya gidilememesini ifade etmektedir.

Vergi hukuku, vergi iligkisinin temelinde yer
alan ve miikellefle vergi idaresi arasinda ortaya
ctkan fikir ayriliklar, anlagmazliklar olan ¢ikar
catigmasini, menfaatlerin kargilikli dengelenmesi-
ni saglayarak ¢6zmeye calisir. Bu bakimdan vergi
hukukunun temel fonksiyonunun devletle miikel-
lefler arasindaki menfaat dengesinin kurulmasi ol-
dugu soylenebilir.

Vergi uyusmazliklar: vergi siirecinin tamamin-
da yani tarh, teblig, tahakkuk, tahsil asamalarinda
s6z konusu olabilmektedir. Ancak temelde matra-
hin idare tarafindan tespit edildigi vergi tarhlari ve
vergi cezalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Tarh cesitleri
itibariyle ikmalen, re’sen ve idarece tarhlar mahi-
yetleri itibariyle bir uyusmazlig1 gosterir. Tkmalen,
re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarla beraber vergi
cezalar1 da (vergi ziyai ve usulsiizliikler de) kesil-
mektedir. Vergi ceza kesme islemleri de zaten 6zii
itibariyle vergi uyusmazligini ifade eder.

Uygulamada vergi uyusmazliklari ¢ogunlukla,
denetimler ve vergi incelemeleri sonucunda bulu-
nan matrah ve matrah farklari konusunda s6z ko-
nusu olmaktadir. (Bilici: 151).

Ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin ¢oziim
yolu olarak akla hemen yargi asamasi gelmekte-
dir. Ancak konuyu yarg: organlarina tasimadan da
taraflar arasinda uyusmazligin ¢oziime kavusturu-
labilmesi miimkiindiir. Béylece uyusmazlik daha
huzli bir sekilde ¢oziilebilecek ve yargi organlarinin
da is yiikii hafifleyecektir. Bu itibarla vergi uyus-
mazliklarinin ¢6ziim yollarini idari ve yargisal ¢6-
ziim yollari olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim  yolla-
r1, miikellef ile vergi idaresi arasinda uyusmazlik
konusunun bagvuru, gértisme gibi cesitli barisct
yontemler cercevesinde ortadan kaldirilmasina
yonelik yollardir. Konu yargt mercilerine intikal
ettirilmeden taraflar arasinda ¢6ziime kavusturul-
maya ¢aligildig1 icin barisci ¢oziim yollar: olarak da
adlandirilmakeadir. Esas itibariyle uzlasma ve hata
diizeltme miiesseseleri idari ¢oziim yollar1 arasinda
yer almaktadir. Bununla beraber cezadan indirim
de ortaya ¢tkan bir vergi uyusmazliginin idari yol-
la ¢oziime kavusturulmasi olarak ifade edilebilir.
Ayrica pismanlik ve islah ile vergi sistemimize son
yillarda dahil olan izaha davet miiesseselerini de
uyusmazligi heniiz dogmadan ortadan kaldirmalar:
itibariyle bu baglik altinda ele almak miimkiindiir.
Yine vergi sistemimize yeni giren kanun yolundan
vazgecme ile genel bir bagvuru olan kamu denetgi-
ligi de bu kapsamda sayilabilir.

Vergi uyusmazliklarinin yargt organlarinca ¢6-
ziim yolu ise, vergi uyusmazliklarinin vergi yargi-
sina taginmasini ifade etmektedir. Vergi uyusmaz-
liklarinin idari agamada ¢oziilememesi yahut idari
yollara bagvurmadan dogrudan dava agilmasi ha-
linde vergi uyusmazligi yargt organlarinca ¢oziime
kavusturulacaktir.
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Ogrenme Cikusi

1 Vergi uyusmazlidi kavramini ve kapsamini agiklayabilme
2 Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarini ifade edebilme

Arastir1

=
v

Beyana dayanan tarhiyatlar,
vergi uyusmazligi olusturur
mu? Bunlara karsi gidilecek
yol var midir?

Vergi uyusmazliklar1 hangi
konularda ortaya ¢ikar?

Vergi tarh tiirleri itibariyle
vergi uyusmazliklarnin olu-
sup olusmayacagini anlatiniz.

VERGi UYUSMAZLIKLARININ
iDARI GOZUM YOLLARI

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollar,
uyusmazligin yargtya intikal ettirilmeden taraflar
arasinda barisc1 bir gekilde sona erdirilmesidir.

Idari ¢oziim yollarinin en onemli 6zelligi, bu
yollara bagvurulmasinin istege bagli (ihtiyari) ol-
masidir. Bu husus, Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren tiim vergiler bakimindan gegerlidir. Buna
gore, miikellefler uyusmazlik ortaya ¢ikuginda is-
terlerse idari ¢oziim yollarina bagvurabilecekleri
gibi, isterlerse bu yollara hi¢ bagvurmadan dogru-
dan dava agmay: da tercih edebilirler.

Vergi uyusmazligi idari asamada ¢oziime kavus-
turuldugunda, artik o konuyla ilgili olarak vergi
yargisina gidilemeyecektir. Ciinkii maksat hésil
olmus, uyusmazlik ¢oziilmistiir. Elbette, idari ¢6-
ziim yoluna bagvurulmasi ve uyusmazligin ¢oziime
kavusturulamamasi halinde, miikellefler kanunda
belirtilen siireler dahilinde konuyu vergi yargisina
intikal ettirebileceklerdir.

Idari ¢oziim yollari, vergi asli bakimindan ol-
dugu kadar, kural olarak vergi cezalarindan dogan
uyusmazliklar bakimindan da gecerlidir.

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollar1 kural
olarak vergilendirme siirecindeki asamalarin (tarh,
teblig, tahakkuk, tahsil) tiimii bakimindan geger-
lidir. Ancak bu durumun baz1 istisnalari da olabil-
mektedir. Ornegin tahsil asamasinda 5deme emrinin
tebligine karsi hata diizeltme yoluna bagvurulama-
yacagt kabul edilmektedir. (Oncel-Cagan-Kumrulu:
170;Kaneti, Ekmekgi, Giines, Kastk¢t: 599; kars.
Karakog: 580). Odeme emirlerine kars1 15 giin igin-
de yargi yoluna gidilebilmesi miimkiindiir.

Uzlagsma

Uzlagma esas itibariyle, vergi uyusmazliklarinin
idare ve miikellef arasinda yapilan pazarlik sonucu,
anlasma yoluyla ¢oziimlenmesi olarak tanimlanabi-
lir Taraflar serbest iradeleriyle vergilerin veya buna
bagli vergi cezalarinin, anlagmaya vardiklart miktar
{izerinden 6denmesini kabul etmektedir. (Ustiin,
2013: 99; Bagaran: 33; Giines: 178). Bu sayede
uyusmazlik yargt 6ncesi bir sathada ¢6ziimlenmek-
te ve yargiya gidilmemekte, dolayisiyla yarginin is
yiikii azalmis olmaktadir.

Uzlasma temel itibariyle, kargilikli taviz ve
fedakarliga dayanmaktadir. Komisyonlarin alina-
cak vergi tizerinde pazarlik yapabilmeleri dolaysty-
la, uzlagmada vergi idaresinin takdir yetkisi bulun-

maktadir. (Ustiin, 2007: 127).

Uzlasma, ¢esitli yararlari dolayistyla kabul edil-
mistir. Uzlagma sayesinde, uyusmazliklarin yarg
organina gidilmeden ¢6ziilmesi suretiyle zaman
kaybinin 6nlenmesi ve verginin kisa zamanda tahsili
saglanabilecektir. Béylece yargi organlarinin yiikii
hafifleyecek, yargi organlarinda yapilan masraflar
azalacak ve vergi alacaginin deger kaybi 6nlenebile-
cektir. Miikellefler de uzlagma sonucu daha az vergi
ve/veya ceza ddeyeceklerdir. Vergi idaresi de almasi
gereken vergiler ve cezalarin bir béliimiinden vaz-
geemek suretiyle bunlarin hizli bir sekilde tahsilini
saglamis olmaktadir. Nitekim tarhiyat sonrasi uzlas-
mayla ilgili kanun gerekgesinde, vergi uyusmazlik-
larinin hrzla ¢oziilmesi ve bu sayede miikelleflerin
hukuki giivenlige kavusturulmasi, kamu alacak-
larinin ¢abuk tahsilinin saglanmasi ve yarginin is
yiikiintin azalulmasi gosterilmistir. (Bagaran: 310).
Bu bakimdan uzlasmanin hem vergi idaresi hem de

miikellefler bakimdan faydalari bulundugu agiktir.
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Doktrinde uzlasmanin sulh akdine benzedigi;
idarenin yapug fakat baskin niteligi idari olmayan
sozlesme oldugu yahut sui generis iki tarafli idari
islem olduguna yonelik goriisler bulunmakeadir.
(Candan: 232; Kumrulu: 21; Bagaran: 316). Ancak
hukuki olarak nasil nitelendirilirse nitelendirilsin,
uzlagsma nihayetinde, vergi hukukunda irade 6z-
giirligiine ve sézlesmeye yer verilmemis olmasinin
bir istisnasini teskil etmektedir.

Uzlagma faydalarina kargin, cesitli sakincalari da
biinyesinde barindirmakeadir. Uzlagma konusunda
idarenin takdir yetkisine sahip olmasi, vergilerin
kanuniligi ile su¢ ve cezada kanunilik ilkesi bagla-
minda anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Ger-
¢ekten de vergi almanin devlete taninan bir hak,
yetki veya gorev niteliginde oldugu ve idareye bu
hususta taninan yetkinin ancak bagli yetki olabi-
lecegi gbz oniine alindiginda, uzlasma konusunda
idareye taninan yetkinin bir bakima vergi hukuku-
nun oziinti zedeledigi soylenebilir. Fakat uyusmaz-
liklarin hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi ve
yarginin is yiikiinii azaltmasi bakimindan sagladig
faydalar tarugmasizdir. Giintimiizde siklikla bagvu-
rulan bir yoldur.

Belirtilen elestiri ve sakincalarina ragmen,
uzlagma miiessesesinin kabul edilmesinde giidii-
len amaglar ve bu miiessesenin faydalari goz ardi
edilmemelidir. Uzlagma, getirilen kural ve sartlara
uygun olarak uygulandiginda yararli bir miiessese
niteligindedir. Vergi alacaginin biraz fedakarlikla
da olsa kisa siirede hazineye intikal etmesi ger-
ceklestirilmeye ¢aligilirken, ayni zamanda vergi
uyusmazliklarinin adil bir sekilde ¢oziilmesi de

hedeflenmelidir.

Uzlagma, Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda
tarhiyat sonrasi uzlasma seklinde girmistir. Tarhi-
yat oncesi uzlasma ise 1985 yilinda VUK’ta yer
almigtur. Uzlagsma Vergi Usul Kanunun 376 ila
377. maddeleri arasinda yer alan Ek Maddelerin-
de diizenlenmektedir.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlasma, ad: tizerinde, miikel-
lefe yonelik bir tarh islemi yapildiktan ve islemle
beraber vergi ziyai cezast kesildikten sonra gidile-
bilen idari yoldur. Uzlasma yoluna gidilebilecek
olan tarh iglemi, yukarida da bahsedildigi tizere,
matrahin idare tarafindan tespit edildigi tarhlardir.

Uzlagma goriismeleri sonunda anlagma saglanirsa
tarh edilen vergi mikrarlari ve vergi ziyai cezalarin-
da belli indirimler s6z konusu olacaktir. Aksi halde
miikelleflerin dava agma haklari saklidir.

Uzlagmanin Kapsami ve Konusu

Tarhiyat sonrast uzlasmanin konusu ve kapsami
VUK’un Ek 1. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, “Miikellef tarafindan, ikmalen, resen veya ida-
rece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyar
cezalarinn ... tahakkuk edecek miktarlar: konusun-
da” uzlasma yoluna gidilebilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya sadece ikmalen, re-
sen, idarece tarh edilen vergiler ve bunlara iliskin
vergi ziyai (bir kat kesilen vergi ziyai) cezalarinda
gidilebilecektir. Usulstizlitk cezalari uzlasma kap-
sami digindadir.

Ancak “359 uncu maddede yazily fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi
ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen
ceza ve 370 inci maddenin (b) fikras: kapsaminda
kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen mii-
kelleflere mezkur maddeye gore kesilen cezalarda”
uzlagsmaya gidilebilmesi kabul edilmemistir. Buna
gore VUK’un 359. maddesi kapsaminda kacak-
¢ilik sugu kapsamina giren (6rnegin muteviyat
itibariyle yaniltci belge yahut sahte belge diizen-
lemek veya kullanmak gibi) fiillerle vergi ziyaina
yol agilmigsa, uzlagsma yoluna gidilemeyecektir.
Ayrica izaha davet miiessesesiyle ilgili VUK un
370/b maddesinde de kacakeilik fiilleriyle vergi
ziyaina yol acanlarin izaha davet edilmeyecekleri
vurgulanmigur. Fakat bazi sinirlar dahilinde mi-
kelleflere 6n tespite iliskin yazinin teblig edilebile-
cegi de belirtilmigtir. Buna gére; “sahte veya muh-
teviyat1 itibariyla yaniltuct belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tict belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk
lirasint gegmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %35’ini
agmayan miikelleflere 6n tespite iligkin yazi teblig
edilebilir”. Bu durumdaki miikelleflere 6n tespite
iliskin yazi teblig edilmis ve vergi ziyar cezasi da
%20 oraninda kesilmis olsa bile VUK’ un Ek 1.
maddesi geregince kesilen vergi ziyar cezast igin
uzlagmaya gidilemeyecektir.
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Bu hitkiimler degerlendirildiginde, VUK un
359. maddesi kapsamindaki kagakeilik fiilleriy-
le vergi ziyaina sebebiyet verildiginde gerek tarh
edilen vergi asli ve gerekse de kesilen vergi ziyai
cezalari i¢in uzlagma yolunun kapali oldugu an-
lasilmaktadir.

Ayrica belli sinirlar alunda kaldig igin sahte
veya muhteviyat itibariyle yaniltct belge kullanan
miikellefler izaha davet bile edilse; bunlara kesilen
vergi ziyai cezalarinda uzlasma yolu kapalidur.

—

dikkat
VUK’un 359. maddesi kapsamindaki kacakeilik
fiilleriyle vergi ziyaina sebep olunmugsa (diger bir
ifadeyle ii¢ kat vergi ziya1 cezasi kesilmigse) artik uz-
lagma miimkiin degildir.

Uzlagmaya basvurulabilecek haller kanunda su
sekilde belirtilmektedir:

*  Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten
kaynaklanmast,

* VUK’un 369. maddesinde yazili yanilma-
dan kaynaklanmast,

e VUKun 116, 117 ve 118. maddelerinde
yazilt vergi hatalari ile bunun diginda her
tiirlit maddi hata bulunmasi veya

*  Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda
gortis farkliliginin oldugunun ileri siirtilmesi.

Uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig ta-
rihinden itibaren 30 giin iginde yapilir. Buna gére,
miikellef kendisine teblig yapildiktan sonra 30 giin
icinde uzlagma yoluna gidebilecegi gibi dogrudan
dava da acabilecektir. (VUK Ek madde 1). Ancak
ayni anda hem uzlasmaya basvurulup hem de dava
acilamaz. Eger miikellef veya ceza muhatabr ayn:
vergi veya ceza i¢in uzlasma talebinden 6nce dava
agmugsa dava, uzlagsma isleminin sonuca baglan-
masindan dnce vergi mahkemelerince incelenmez;
herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa
bu karar hiikiimsiiz sayilir. (VUK Ek madde 7/2).
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Miikellefin uzlagma talebinden 6nce dava agmis ol-
mast durumunda, uzlagmaya varilirsa bu husus ilgi-
li mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin
reddolunmast saglanir. Uzlagsmanin vaki olmamasi
halinde ise, durdurulmus olan davanin goriilmesi-
ne, keyfiyetin vergi dairesince bildirilmesi tizerine
vergi mahkemesinde devam olunur.

Uzlagma konusu verginin matrah farklarr itiba-
riyle béliinebildigi durumlarda uzlagma sadece top-
lam matrah farkinin bu béliimiine isabet eden vergi
kismi igin de yapilabilir. Ornegin inceleme sonucu
¢tkan matrah farkinin 8000 TLsi gider faturasinin
miikerrer yazilmasindan, 15000 TLsi ise randiman
incelenmesinden kaynaklanmigsa; miikellef sadece
miikerrer fatura yazilmasindan dogan matrah fark:
icin uzlagmaya gidip randiman incelemesinden do-
gan matrah farki icin dava agmay: tercih edebilir.
(Senytiz, Yiice, Gergek: 286).

Uzlagsma Komisyonlari

Uzlagma Yonetmeliginin 6. maddesine gore,
“Genel biitceye giren vergi, resim ve harclara iligkin
uzlagma taleplerinin incelenmesi icin iicer kigilik ver-
gi dairesi uzlasma komisyonlar, defterdarlik uzlasma
komisyonu, vergi dairesi bagkanlig: uzlasma komisyo-
nu, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu
ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur’.

Vergi dairesi uzlasma komisyonu, defterdarlik
uzlasma komisyonu, vergi dairesi bagkanlig1 uzlas-
ma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlag-
ma komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu
olmak tizere beg farkli komisyon bulunmaktadir.
Komisyonlarin yetkileri uyusmazlik konusu mik-
tara gore belirlenmektedir. Ornegin, Vergi Daire-
leri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Ko-
misyonunun uzlagabilecekleri vergi miktarina ilig-
kin yetki sinir1 2.000.000 TL olarak belirlenmistir.
(372 sira numarali VUK Genel Tebligi).

Merkezi Uzlasma komisyonu ile Koordinasyon
Uzlasma Komisyonunun son yillara iligkin uzlasma
sonuglar1 su sekildedir:
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Tablo 8.1 Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuglari

Yillar Dosya Adedi Vergi Tutan* (TL) Ceza Tutan* (TL)
Basvuru "l‘)‘zz;':“ 1 ety oasmayd | Uzlasma Sonucu e Uszlasma
Sayis1 et Dosya Sayist l(onuTOlan Vergi Vergi Vergi Vergi Konu Olan Ceza Ceza KonuOlan Ceza | Sonucu Ceza
‘'utart Tutart
MERKEZi UZLASMA KOMiSYONU
2014 34 14 20 1.095.031.346 682.959.684 412.071.662 169.501.397 1.512.975.737 1.033.593.536 479.382.201 5.184.714
2015 22 16 6 1.536.207.290 258.106.296 1.278.100.994 403.600.579 1.874.076.087 396.223.807 1.477.852.281 6.993.907
2016 8 6 2 288.860.333 20.093.888 268.766.445 58960.357 376.720.584 35.145.151 341575433 0
2017 18 3 15 296.926.510 293.714.050 3212.460 3212460 386.220.437 375.092.048 11.128.389 1.904.432
2018 6 3 3 148.112.182 62.776.029 85.336.153 66.040.560 192.715.550 78.020.442 114.695.107 17.067.230
2019 12 6 6 277.279.084 119.413.440 157.865.644 114.550.000 405.442.722 152.347.869 253.094.853 11.760.121
VERGI DAIRELERI UZLASMA
2014 158 131 27 212.499.783 53.479.507 159.020.276 56.030.702 293.927.540 62.914.380 231.013.160 6.135.589
2015 191 143 48 189.077.422 101.854.353 87.223.068 51.457.065 247.413.099 120.526.059 126.887.041 3.892.464
2016 167 88 79 356.833.610 164.987.636 191.845.974 50.963.086 464.180.846 198.361.405 265.819.441 12.913.434
2017 110 69 41 78.900.887 57.908.295 20.992.593 16.649.442 107.341.998 68.815.304 38.526.694 6.733.494
2018 86 53 33 90.328.296 78.082.996 12.245.299 9.858.621 120.696.805 88.456.707 32240098 5.834.969
2019 136 114 22 41375894 27.788.655 13587.238 12.931.938 82.565.236 29.794.186 52.771.049 8.608.934

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2019/2019_faaliyet_raporu.pdf sayfa: 82

2019 yihi Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglari (tiim komisyonlar: d4hil) su sekildedir:

Tablo 8.2 2019 Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglari

2019 Tiirkiye Geneli tarhiyat sonrasi Uzlasma Sonuglari

Dosya Adedi Vergi tutari (TL) Ceza Tutari (TL)
Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Basvuru CH BT Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
45262 43564 130.487.509,84 125.123.495,99 275.988.683,69 48.937.093,84

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2019/2019_faaliyet_raporu.pdf

Uzlasma Gériismeleri ve Sonucu

Uzlagma talebi icin miikellefin bizzat veya resmi
vekaletini haiz vekili vasitasiyla yazi ile yetkili uz-
lasma komisyonuna miiracaat etmesi gerekmekte-
dir. Uzlagma talebinin usuliine uygun oldugu tespit
edildikten sonra, goriismenin tarihi, yapilacag: yer
ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve
en az onbes giin 6nceden miikellefe bildirilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uz-
lasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte top-
lantiya katlmasi halinde uzlagma goriismelerine bas-
lanir. Miikellef, uzlagma goriismelerinde, bagli oldugu
meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna
(Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu) gore kurulan meslek odasindan
bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uz-
lasma komisyonu toplantsina goriislerini agiklamak
tizere katlabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanaklara imza
atamazlar. (Uzlasma Yonetmeligi madde 10).

Uzlagma goriismeleri sonucunda ya uzlagma sag-
lanir ya da saglanamaz.

Uzlagma saglanmigsa (vaki olmugsa), aruk
uyusmazlik ¢oziime kavusturulmus, maksat hasil
olmustur. Bu durumda uzlagma komisyonlarinin
tutacaklari uzlagma tutanaklart kesin olup geregi
vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzlasma
tutanaklarinin kesin olmasi hasebiyle, daha sonra
taraflardan birinin vazgegmesi veya tutanagin iptali
de miimkiin degildir. Miikellef veya adina ceza ke-
silen; Gizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan
hususlar hakkinda dava agilmaz ve hicbir mercie
sikdyette bulunamaz. (VUK Ek madde 6).

Uzlagsmanin vaki olmasi halinde miikellef; iize-
rinde uzlagilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi
tizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine) karsi dava
agamaz. Dolayisiyla miikellef sadece ceza iizerinde
uzlagip vergi aslini dava konusu edemez. Adina sa-
dece ceza kesilmis bulunan kisi de iizerinde uzlagi-
lan isbu cezaya karsi dava agamaz.

Uzlagmanin saglanamamasi durumunda ise
miikellefin cezadan indirim isteme veya dava agma
hakk: vardir. Ancak uzlagsmanin saglanamamasi du-
rumunu iki baglikta ele almak gerekir:
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a) Uzlagma temin edilememesi: Miikellef veya
vekilinin uzlasma komisyonunun davetine
icabet etmemesi, komisyona geldigi halde
uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tu-
tanady ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
halinde uzlasma temin edilememis sayilir.

b) Uzlagmanin vaki olmamasi: Uzlasma ko-
misyonunun teklifinin mikellefce kabul
edilmemesi durumunu ifade eder.

Uzlagma saglanamadig takdirde, komisyon
nihai teklifini tutanaga gegirir. Bu durumda mii-
kellefe teklifi kabul etmesi i¢cin dava agma siiresinin
sonuna kadar bir imkin taninmaktadir. Miikellef,
dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar ko-
misyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilek¢e
ile vergi dairesine bildirdigi takdirde, bu tarih itiba-
riyle uzlagma vaki olmus sayilir.

Uzlagmanin saglanamamasi halinde, ayni vergi
ve ceza i¢in yeniden uzlagsma talebinde bulunula-
maz. Miikellef komisyonunun teklifini kabul et-
medigi takdirde, dava agma yoluna gidebilecektir.
Miiddeti icinde uzlasma talebinde bulunan miikel-
lef veya ceza muhatabi uzlasma talep ettigi vergi
veya ceza icin, ancak uzlasma vaki olmadig: takdir-
de dava agma yoluna gidebilir.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef
veya ceza muhataby; tarhedilen vergiye veya kesilen
cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler da-
iresinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde be-
lirlenen siireler dahilinde dava agabilir. Dolayisiyla
kural olarak uzlagsmanin vaki olmadigina iliskin tu-
tanagin tebliginden itibaren 30 giinlitk dava agma
siiresinden arta kalan siirede dava agilabilir. Ancak
dava agma miiddeti bitmis veya 15 giinden az kal-
mis ise bu miiddet tutanagin tebligi tarihinden iti-
baren 15 giin olarak uzar. Ornegin, uzlasmanin ol-
madigina iligkin tutanagin tebligi tarihi itibariyle,
sadece 5 giinlitk dava agma siiresi kalmigsa; bu siire
kendiliginden 15 giin olarak uzamis kabul edilir.
Buna gore, miikellefin 6niinde dava agmak i¢in en
az 15 giinliik siire bulunmus olur.

l;{zerinde Uzlasilan Vergi ve Cezalarin
Odenmesi

Uzlagmanin saglandigina dair tutanagin bir niis-
hast imzasi alinarak miikellefe veya vekiline derhal
verilmek suretiyle teblig edilir. Teblig edilen bu tu-
tanak bir anlamda tahakkuk fisi niteligi tasir. Yani
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vergi, tahakkuk etmis (6denecek agamaya gelmis)
sayilir. Uzlasmanin vaki olduguna dair tutanaginin
kesin olmasi, dava konusu edilememesi 6zellikleri
geregince de tizerinde uzlagilan vergi ayni zamanda
kesinlesmis olur.

Uzlagilan vergi miktari izerinden ayrica gecikme
faizi hesaplanir. Uzlagma tutanag) vergi ve cezalarin
6deme zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmigse
kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kis-
men veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmisse
odeme siireleri ge¢mis olanlar uzlasma tutanaginin
tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Uzlasma ve Cezadan Indirim Miiessesesi

Cezadan indirim miiessesesi, VUK un 376.
maddesinde diizenlenmistir. VUK un Ek 9. mad-
desine gore, “Bu boliim uyarinca iizerinde uzlasilan
vergi ve cezalar hakkinda 376 nct maddenin birinci
Sfikrasinin (2) numaraly bendi hiikmii disinda indi-
rim uygulanmaz.

Hakkinda 376 nci maddenin birinci fikrasinin
(1) numaraly bendi hiikiimleri wygulanan vergi ve ce-
zalar igcin bu boliim hitkiimleri wygulanmaz”.

Esas itibariyle uzlasma ve cezadan indirim
miiesseseleri birbiriyle birlesmez. Miikellef 6nce
cezadan indirim hakkindan yararlanip arkasindan
da uzlagma yoluna gidemez. Miikellefin bir uyus-
mazlik ortaya ¢ikuginda, iki yoldan birini tercih
etmesi gerekir.

Ancak, uzlagma yoluna giden ve sonugta uzla-
san miikellefler i¢in 2019 yilinin sonunda yapilan
diizenlemeyle uzlagilan ceza miktari tizerinde de
ayrica bir indirim imkéni saglanmistr. Buna gore,
VUK’un 376/1. maddesinin 2. bendi geregince,
miikellefin uzlagma yolunu tercih etmesi ve uz-
lagmasi halinde, tizerinde uzlagilan vergi miktarini
ve vergi ziyar cezasinin ise %75’ini kanuni siireleri
icinde 6demesi kaydiyla, tizerinde uzlagilan vergi
ziyai cezasinin %25’i indirilir. Bu itibarla uzlag-
manin saglanmasi ve uzlagilan miktarlarin 6den-
mesi kaydiyla miikellefe cezadan indirim hakk:
verilmek suretiyle sinirlt da olsa bir imkin daha
taninmis olmaktadir.

Ayrica miikellefin, uzlagma tutanagini imza-
layincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini
beyan ederek hadiseye VUK'un 376/1. maddesi
hitkiimlerinin uygulanmasini isteme hakk: vardir.
Miikellef uzlasmadan vazgegerek uyusmazligin ce-
zadan indirim yoluyla ¢oziilmesini tercih edebilir.
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Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat oncesi uzlasma, adi iizerinde, heniiz
bir tarh yapilmadan 6nce bagvurulan uzlasma yo-
ludur. Heniiz vergi incelemesi devam ederken bas-
vurulan bir yoldur.

Tarhiyat Oncesi Uzlagsmanin Konusu ve
Kapsami

Nezdinde vergi incelemesi yapilan kimseler, in-
celemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igeri-
sinde her zaman tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde
bulunabilirler (Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonerme-
ligi, madde 9). Ayrica miikelleflerin bilgisi disinda
yapilan vergi incelemelerinde, incelemeyi yapan
herhangi bir taahhiit aluna girmeksizin miikellefi
uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. An-
cak, incelemenin sonuglandig: tarihte tarh zama-
nagiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman
kalmasi halinde miikellefe uzlasma talebinde bu-
lunup bulunmadig sorulmaz ve miikellef uzlasma
talebinde bulunmaya davet edilmez.

Vergi incelemesini yapan, miikellefin uzlagma
talebi tizerine, yetkili uzlasma komisyonu bagkani
ile temas kurarak uzlasma giiniinii belirler. Belirle-
nen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma gii-
niinden en az 15 giin 6nce miikellefe bildirilir veya
inceleme tutanagina yazilir.

VUK’un Ek 11. maddesine gore, “Maliye Ba-
kanlig, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyar ce-
zalarinda tarbiyat oncesi uzlagma yapilmasina izin
verebilir’. Tarhiyat oncesi uzlasma tarh edilecek
vergilerle kesilecek vergi ziyai cezalarina mahsus-
tur. Aynen tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu gibi,
VUK’un 359. maddesinde yazili fiillerle vergi zi-
yaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek ver-
gi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilecek ceza hakkinda tarhiyat 6ncesi uzlasmaya
gidilemez. Usulsiizliik cezalari da tarhiyat oncesi
uzlagmanin kapsami disinda kalmakeadir.

—_—
dikkat

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalariyla VUK un

359. maddesi kapsamindaki kagakeilik fiilleriyle se-
bep olunan vergi ziyai cezalarina karst uzlagma yo-
luna gidilebilmesi (gerek tarhiyat 6ncesi uzlagma ve

gerekse tarhiyat sonrasi uzlagma) miimkiin degildir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonucu

Tarhiyattan 6nce uzlasmaya varilmast halinde
tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava
agilamaz ve hicbir mercie sikdyette bulunulamaz.
Uzlasma komisyonlarinin, uzlasma neticesinde dii-
zenleyecekleri uzlagma tutanaklari kesin olup, gere-
gi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlas-
ma vaki oldugu takdirde uzlasma tutanag diizenle-
nir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu
tutanak, tahakkuk fisi yerine gecer. Vergi tahakkuk
etmis sayilir. Uzlasma tutanagy vergi ve cezalarin
odeme zamanlarindan nce ilgiliye teblig edilmisse
kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kis-
men veya tamamen gectikten sonra ilgiliye teblig
edilmis ise 6deme siireleri gegmis olanlar uzlagma
tutanaginin teblig tarihinden (tahakkuktan) itiba-
ren bir ay i¢inde 6denir.

Uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlagilan vergi
miktari tizerinden, VUK'un 112. maddesine gére
ayrica gecikme faizi hesaplanacakur.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin saglanamamasi ha-
linde, inceleme yapan bu hususu uzlagma tutana-
ginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda be-
lirtir ya da raporla birlikte gdnderecegi bir yazi ile
vergi dairesine bildirir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin
saglanamamasi halinde, vergi mifettisi/vergi ince-
lemesini yapan, inceleme raporunu tamamlar ve
inceleme raporunda belirlenen matrah veya mat-
rah farki {izerinden vergi dairesince tarh iglemi
gerceklestirilir.

Uzlagma talep edildigi halde goriismeler so-
nucunda uzlagilamayan matrah farklarina iliskin
uzlasma komisyonunun teklif ettigi mikearlar tu-
tanaklarda yer alir. Bu sekilde diizenlenen uzlagma
tutanag; ile vergi inceleme raporunun vergi dairesi-
ne intikali Gizerine, vergi dairesince yapilacak tarhi-
yatin dava agma siiresinin son giiniiniin mesai saati
bitimine kadar komisyonun teklif ettigi miktar:
kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi dairesine
bagvuran miikellefle bagvuru tarihi itibariyla uzlag-
ma vaki olmus sayilir ve buna gére islem tesis edilir.

Tarhiyat oncesi uzlasma temin edilememis veya
uzlasma miizakeresinde uzlagmaya varilamamis ol-
mast halinde, miikellefler veya ceza muhatab: olan-
lar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden
sonra uzlagma talep edemezler. Dolaysiyla tarhiyat
oncesi uzlagma saglanamadig; takdirde miikellef ar-
ik tarhiyat sonrast uzlagmaya gidemez. Bu durumda
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miikellefin 6niinde esas itibariyle iki yol kalmakta-
dir. Tarhiyaun tebliginden itibaren 30 giin icinde ya
cezadan indirim yoluna gidebilir ya da dava acabilir.

Hata Diizeltme

Barisct ¢oziim yollarinin ikincisidir. Vergilen-
dirme islemlerindeki bir kistm hukuki sakatlikla-
rin giderilmesi amaciyla VUK’ta diizenlenmis bir
idari siirectir. (VUK madde 116-126). Ayrica Idari
Yargilama Usulii Kanununda da (IYUK madde 11)
konuyla ilgili hitkiim bulunmaktadir.

Hata diizeltme yolu, sekli vergi hukuku baki-
mindan, vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yol-
larindan biridir. Maddi vergi hukuku bakimindan
ise, hatali vergilendirme islemini ortadan kaldirdigs
icin vergi borcunu sona erdiren sebeplerden biri-
si olarak kabul edilebilir. Diizeltmenin yapilmast
idare hukuku baglaminda ise, idari iglemin geri
alinmasinin bir 6rnegini teskil etmektedir. (Oncel,
Kumrulu, Cagan: 174). Netice itibariyle, hata dii-
zeltme yoluyla uyusmazligin idari asamada ¢6ziime
kavusturulmast miimkiin olabilmekte ve boylelikle
yarginin is yiikiinde azalma saglanmaktadir.

Vergi Hatas1 Kavrami ve Hata Cesitleri

VUK’un 116. maddesinde vergi hatasi, “vergiye
miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar ytiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasi” olarak tanimlanmustr.

Bu tanima gore vergi hatasi, haksiz (hukuka ay-
kirt) olarak yapilan yanlishiklar: ifade etmektedir.
Hata neticesinde verginin fazla veya eksik istenme-
si veya alinmasi s6z konusu olabilmektedir ki buna
gore hata, miikellefin veya vergi idaresinin lehine
veya aleyhine de gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla
hata sonucu miikelleflerden her zaman fazla vergi
alinmasi degil, daha az vergi alinmasi da s6z konu-
su olabilir. Hata gerek vergi dairesince, gerekse de
miikellef tarafindan yapilabilir.

Hata, vergi aslinda oldugu gibi vergi cezalarinda
da yapilabilir. Bu husus, VUK un 375. maddesinde
soyle ifade edilmektedir: “Vergi cezalarinda yapilan
hatalar, bu kanunda vergi hatalar: icin belli edilen
usul ve sartlara gore diizeltilir”.

Hata, vergilendirmenin tarh asamasinda (verginin
istenmesi) yapilmis olabilecegi gibi, tahsil asamasinda
(verginin 6denmesi) da yapilmis olabilir. Bu itibarla,
vergi hatasinin s6z konusu olabilecegi islemlerin ke-

sin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki bireysel islem-
ler oldugu anlasilir. (Oncel, Kumrulu, Cagan: 175).
Genel diizenleyici islemlerdeki hatalar, VUK un hata
diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmezler.

Kanundaki tanimdan vergi hatalarinin, hesap
hatalari (vergiye miiteallik hesaplarda yapilan hata-
lar) ve vergilendirme hatalar1 olarak ikiye ayrildig:
anlagilmaktadir. Kanunda sayilan sebepler disinda-
ki fazla veya eksik vergi istenmesi ya da alinmasi
halleri, vergi hatast olarak kabul edilmemektedir
(Senytiz, Yiice, Gergek: 288).

Hesap Hatalari

Hesap hatalari, oldukea basit yanligliklar: ifade
etmektedir. Esas itibariyle toplama, carpma, ¢tkarma
gibi islemlerde yapilan basit hatalardan olugmakrtadir.

VUK’un 117. maddesinde diizenlenmistir. 3
baslikta ele alinabilir:

1) Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili be-
yanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif
cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin
veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis
veya hesaplanmis olmasidir. Ornegin, mat-
rahtan yapilacak bir indirimin unutulmast
veya yanlislikla daha fazla indirilmesi gibi.

2) Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve
tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsupla-
rin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmast,
birinci bentte yazili vesikalarda verginin ek-
sik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis
olmasidir. Ornegin vergi oraninin yanlis
alinmasi, ¢arpim igleminin yanlis yapilmast,
stopaj yoluyla alinmig verginin daha sonra
mahsup edilmemesi gibi.

3) Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi ka-
nununun uygulanmasinda belli bir vergi-
lendirme donemi i¢in ayni matrah tizerin-
den bir defadan fazla vergi istenmesi veya
alinmasidir. Ornegin vekilinin 6dedigi bir
verginin, miikellefin kendisi tarafindan da
tekrar 6denmesi gibi.

Vergilendirme Hatalari

VUK’un 118. maddesinde dért bent halinde
diizenlenmistir. Vergilendirme hatalari, hesap ha-
talarina nazaran hukuki uyusmazlik teskil etmeye
daha yakin niteliktedir. Vergilendirme isleminin
esastyla daha ilgili nitelikteki hatalardur.
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1) Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil
borglusu yerine bagka bir kisiden istenmesi
veya alinmastdir. Ornegin, emlak vergisinin
gayrimenkuliin maliki yerine, miikellef si-
fatt bulunmayan kiracidan istenmesi veya
alinmast yahut isim benzerligi sebebiyle
verginin alakasiz birinden istenmesi gibi.

2) Miikellefiyette hata: Agik olarak vergiye
tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasi-
dir. Ornegin Gelir Vergisi Kanununun 9.
maddesi kapsaminda agik¢a vergiden muaf
tutulan bir esnaftan vergi istenmesi gibi.

3) Mevzuda (konuda) hata: Acik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miistes-
na bulunan gelir, servet, madde, kiymet,
evrak ve islemler {izerinden vergi istenme-
si veya alinmasidir. Ornegin, Gelir Vergisi
Kanununun 21. maddesine gore binalarin
mesken olarak kiraya verilmesinden bir tak-
vim yili icinde elde edilen hasilatun 2021
yilt i¢in 7000 lirast istisna tutulmustur.
Vergi hesaplanirken bu agik hitkme ragmen
istisna haddinin uygulanmamasi, mevzuda
(konuda) hata tegkil edecektir.

4) Vergilendirme veya muafiyet dénemin-
de hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis
veya siire itibariyle eksik veya fazla hesap-
lanmis olmasidir. Gelirin yanlis yilda vergi-
lendirilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Hatalarin Meydana Cikarilmasi ve
Diizeltilmesi

Hatalarin meydana ¢ikarilmasi  ihtimalleri
VUK’un 119. maddesinde bes bent halinde belir-
tilmistir. Buna gore hatalar, ilgili memurun hatay:
bulmast veya gormesi; {ist memurlarin yapuklar
incelemeler neticesinde hatanin gériilmesi; hatanin
teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi; hatanin vergi
incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarilmas: yahut
da miikellefin miiracaat ile ortaya ¢ikarilabilir.

Gorildigi tizere, ilk dort durumda hata idare
tarafindan ortaya gikarilmakradir. Idarece tered-
diit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalar1 re’sen
(kendiliginden) diizeltilir. Burada yapilan diizelt-
meler, miikellefin lehine de aleyhine de olabilir.
Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan miikellefler,

bu aleyhe diizeltme iglemine karsi vergi mahke-
mesinde dava acabilirler. (VUK madde 121). Bu
durumda, yapilan diizeltme isleminin tebliginden
itibaren otuz giin icinde yetkili vergi mahkemesi-
ne dava acilabilecektir.

Hata, ister idarece, isterse de miikelleflerin mii-
racaatlari neticesinde ortaya ¢ikarilmis olsun, dii-

zeltmenin yapilmasina ilgili vergi dairesi miidiri
karar verir. (VUK madde 120).

Yapilan degerlendirmeler sonucu, hatanin mii-
kellef aleyhine yapilmis oldugunun ortaya ¢tkma-
st halinde, fazla vergi ayni fise dayanilarak terkin
edilir (silinir) ve eger tahsil olunmus ise miikellefe
reddolunur. Diizeltme fisinin bir niishasi, miikel-
lefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden basla-
yarak bir yil icinde parasini geri almak tizere mii-
racaat etmedigi takdirde hakk: diiser. Dolayisiyla
hata diizeltme neticesinde miikellefin iadeye hak
kazandig1 mikeari almak icin bir yil icinde bagvur-
mast da sarttir.

Diizeltme kapsami disinda kalan hususlar da
bulunmaktadir. VUK’un 125. maddesine gore,
“vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve
Danistay'dan gegmis olan muamelelerde vergi hata-
lart bulundugu takdirde, bu hatalar, yarg kararlar:
kesinlesmis olsa bile, evvelki maddelerde yazili usul
dairesinde diizeltilebilir. Su kadar ki; diizeltmenin
yapilabilmesi i¢in hatalar hakkinda anilan yarg:
mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmast
sarttur”. Dolayisiyla hakkinda yargi organlarinca
karar verilmis hatalar varsa, artik bu hatalarin dii-
zeltilmesi igin vergi idaresine bagvurulamaz. Aksi
halde yargi kararlarinin idare tarafindan degistiril-
mesi gibi kuvvetler ayriligs ilkesine aykirilik olustu-
ran durum meydana ¢tkmis olur. Ancak yargi or-
ganlari da hatanin farkina varmamiglarsa, ancak o
hatalar hakkinda diizeltme yoluna gidilebilecektir.

Hata kapsamini asan hukuki uyusmazliklar da
diizeltme isleminin kapsami disinda kalmaktadir.
Hukuki uyusmazliklar, vergilendirme isleminin
oziine iliskin olarak taraflar arasinda hukuken tar-
tisma konusu yapilabilecek hususlarda ortaya ¢ikar.
(Oncel, Kumrulu, Cagan: 176; Kaneti, Ekmekgi,
Giines, Kagsiker: 229-230; Karakog: 577, 592).
Hukuki uyusmazliklar, yarg: organlarinca karara
baglanabilecektir. Vergi idaresi ancak agik¢a hata
kapsaminda bulunan uyusmazliklari ¢oziime ka-
vusturabilir.
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Diizeltme Yoluna Basvuru
Yukarida da belirtildigi tizere, VUK un 119.

maddesine gore vergi hatalarinin ortaya ¢ikaril-
masi yollarindan birini de miikelleflerin bagvuru-
su olusturmaktadir. Idarenin re’sen diizeltmesinin
yant sira miikellefler de hatay: fark ederek idare-
ye miiracaat edebilir. Miikellefler, vergi islemle-
rindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden
yazi ile isteyebilirler. Bunlarin posta ile taahhiitii
olarak gonderilmesi de mimkindiir. Miikellefin
bagvurusu tizerine, vergi dairesinin ilgili servisi dii-
zeltme talebini kendi miitaldasini da ilave ederek,
diizeltme merciine gonderir. Vergi dairesi miidiird,
miikellefin talebini yerinde gordugii takdirde, dii-
zeltmenin yapilmasini emreder; yerinde gormedigi
takdirde, durum (red karar1) diizeltmeyi isteyene
yazt ile teblig olunur.

Miikelleflerin  hata diizeltme basvurularini,
‘dava agma siiresi icinde bagvuru’ ve ‘dava agma sii-
resi gectikten sonra zamanagimu siiresi icinde bag-
vuru’ olmak tizere ikiye ayirarak incelemek gerekir:

Dava A¢ma Siiresi iginde Basvuru

Bir vergi uyusmazligini ifade eden tarh veya
vergi ceza kesme isleminin tebliginden itibaren
miikellefin otuz giin i¢inde dava agma hakki vardur.
Miikellef bu otuz giinlitk dava agma siiresi icinde,
hata diizeltme basvurusunda da bulunabilir.

Dava agma siiresi icinde yapilan bagvurularda
[YUK’un 11. maddesi hitkmii uygulanir:

“I1. Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan
once, idari islemin kaldirilmasi, geri alin-
mast degistirilmesi veya yeni bir islem ya-
pilmasi iist makamdan, tist makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava
ag¢ma siiresi icinde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baslamis olan idari dava a¢ma sii-
resini durdurur.

2. Altmus giin iginde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sa-
yilmast halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar
gecmis siire de hesaba katilir”.

Miikellefler vergi dairesinin iglemlerine karsi
vergi dairesi bagkanliklarina, baskanlik olmayan
yerlerde ise defterdarliklara iist makam olarak bas-
vurabilitler. (Senyiiz, Yiice, Gergek: 291).

Miikellefin dava agma siiresi icinde yapugi bu
diizeltme basvurusunun reddi halinde, reddin teb-
liginden itibaren (ya da altmis giin i¢inde cevap ve-
rilmedigi icin istegin reddedilmis sayilmasi halin-
de, altmis glintin dolmasindan itibaren) dava agma
stiresi yeniden kaldig1 yerden islemeye baglar. Mii-
kellef bu durumda, kalan siire icinde vergi mahke-
mesinde dava agmalidir. Ornegin, dava agma sii-
resinin 25. giinii reddedilen bir talebe karsi, kalan
bes giinliik siire icinde dava agmak gerekir.

Bu durumda agilacak davada, dava konusu is-
lem, hatali oldugu ileri siiriilen vergilendirme isle-
mi olacaktir (Karakog: 583).

Dava A¢ma Stresi Gegctikten Sonra
Zamanasimi Sdresi Iginde Basvuru

Bazen hatalar dava agma siiresi olan otuz giin
gectikten gok sonra fark edilebilir. Dava agma sii-
resi gectigi icin artik dogrudan dava agilamayacak
olan bu durumda, miikellefin vergi idaresine bag-
vurarak hatanin diizeltilmesini saglamas: gerekir.

Dava agma siiresi gegtikten sonra vergi dairesine
yapilan bagvuru tizerine diizeltme talebi reddedilir-
se, sikdyet yoluyla Hazine ve Maliye Bakanligina
miiracaat edilmesi gerekir. (VUK madde 125). Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca sikayetin reddi (yahut
altmig giinliik stirede sikdyete cevap verilmemesi
halinde bu altmus giinliik siirenin dolmasi) halinde
miikellef dava acabilir.

Dolayistyla dava agma siiresi gectikten son-
ra fark edilen hatalarda once vergi dairesine hata
diizeltme i¢in bagvurmak gerekir. Bu bagvurunun
reddi halinde Hazine ve Maliye Bakanligina sikayet
yoluna gidilmesi sartur. (Bagvurunun reddi halinde
il 6zel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye
vergileri hakkinda ise belediye bagkanligina sikayet
yoluna gidilir). Bu sikiyetin de reddi halinde ancak
dava agma yoluna gidilebilecektir.

Sikdyet bagvurusunun reddi tzerine agilacak
davanin konusunu, hatali oldugu iddia edilen ver-
gilendirme iglemi degil; sikdyet bagvurusunun red-
dine iliskin islem olusturmaktadir. (Karakog: 591).
Yani bu davada, sadece vergi hatasi bulunup bulun-
madig1 incelenecektir. Dolayistyla vergi mahkemesi
islemde bir vergi hatast bulundugu takdirde davay1
kabul edecektir. Eger vergilendirme isleminde ver-
gi hatast yoksa hukuki bir uyusmazlik s6z konusu
ise; davay1 ustlden (stire agimindan) reddedecek-
ti. Clinkti hukuki uyusmazlik varsa, davanin ilk
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otuz giinliik vergi mahkemesinde dava agma siiresi
icinde ac¢ilmasi gerekir. 30 giinlitk dava agma siiresi
hak distiriicii bir stiredir. Bu yiizden bir vergi tarh
islemi veya vergi ceza kesme islemi teblig edildigin-
de dikkatli olunmali, ortada bir hukuki uyusmazlik
varsa, dava agma siiresini gegirmeden dava agma-
ya ozen gosterilmelidir. Kisaca burada bahsedilen
sikdyet yolu ve sikayetin reddi tizerine agilacak dava
vergi hatalarina iligkindir. Vergi hatasi bulundugu
takdirde bu yollara gidilmesi miimkiindiir.

P S
dikkat
Dava a¢ma siiresi gectikten sonra yapilan hata dii-
zeltme taleplerinin ve yapilan sikayetin reddi iizerine
acilan davalarda sadece islemde vergi hatasi bulunup
bulunmadigina bakilir. Eger vergilendirme igleminde

vergi hatasi yoksa hukuki bir uyusmazlik s6z konusu
ise; dava ustilden (siire asgtmindan) reddedilir./}

Dava a¢ma siiresi gegtikten sonra yapilacak
diizeltme talepleri iin bir siire sinirt getirilmistir.
Buna gore tarh zaman agimu siiresi dolduktan son-
ra meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez.
Buna gore vergi hatalarinin, vergi alacaginin dog-
dugu takvim yilini takip eden takvim yili bagindan
baslayarak bes yil icinde ortaya cikarilmasi gerekir.
Bu tarihten sonra ortaya ¢ikarilan hatalar, zamana-
stmina ugradiklari i¢in diizeltilemez. Fakat bu siire-
ye li¢ 6zel durum bakimindan ek siire eklenmistir.
(VUK madde 126). Hata diizeltme yoluna gidile-
bilecek siireler, hata diizeltme zamanasimi olarak

ifade edilebilir.

Buna gore diizeltme zaman agimi,

* zaman agimi siiresinin son yilt i¢inde tarh ve

teblig edilen vergilerde hatanin yapildig;

* ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkeme-
sinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk
eden vergilerde miikellefe ddeme emrinin
teblig edildigi;

* ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teb-
lig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna
gore haczin yapildigs tarihten baglayarak bir
yildan asag1 olamaz.

Boylece diizeltme zaman agimi gerektiginde bir
kisim 6zel durumlarda yaklagik altr yila kadar uza-
yabilmektedir.

Cezadan indirim

Bir ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren
miikellefin idareye bagvurmak suretiyle, cezalarin
bir kisminin kanun geregince indirilmesi ve kalan
miktarin 6denmesi sartiyla uyusmazligi idari asa-
mada sona erdiren bir miiessesedir. Miikellef ceza-
dan indirime bagvurup kanundaki sartlara uygun
olarak vergisini ve indirimden arta kalan vergi ce-
zalarini 6derse uyusmazlik kesin olarak ¢dziilmiis
olacak ve artik dava yoluna gidilemeyecektir. Boy-
lece cezadan indirim miiessesesi, yarginin is yiikii-
nii azaltan bir kurumdur.

Cezadan indirim imkinindan yararlanabilmesi
icin miikellefin kendisine bildirilen cezay: dava konu-
su yapmamasi gerekir. Miikellef veya vergi sorumlusu
odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini kanunda
belirtilen siire igcinde 6demez veya dava konusu ya-
parsa cezadan indirim hitkmiinden faydalandirilmaz.

Cezadan indirim vergi ziyainin yani sira usul-
stizlitk ve 6zel usulstizliik cezalart bakimindan da
gecerlidir. Hatta vergi ziyainin VUK un 359. mad-
desindeki kacakgilik fiilleriyle islenmesi halinde de
cezadan indirim yoluna gidilebilmektedir.

Miikellef, vergi ihbarnamesinin tebliginden itiba-
ren 30 giin icinde vergi dairesine bagvurarak, ikmalen,
resen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farki ile
vergi ziyai, usulsiizlik ve ozel usulsiizlitk cezalarinin
yarisint odeyecegini bildirirse, kesilen cezanin yarisi
indirilir. Miikellefin bu imkindan yararlanabilmesi
icin vergiyi vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belir-
tilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren ti¢ ay iginde 6demesi gerekmekeedir.

e
dikkat

Cezadan indirim, vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarinin tamaminda bagvurulabilen
bir yoldur. Hatta vergi ziyainin VUK un 359. mad-
desindeki kacakeilik fiilleriyle islenmesi halinde de

cezadan indirim yoluna gidilebilmektedir. /)

Cezadan indirim kesin sonu¢ dogurur, bu
imkindan yararlanan miikellef uzlagma ya da yarg:
yoluna gidemez. Ancak 6nce uzlasma yoluna gidilip
uzlagma vaki oldugu takdirde tizerinde uzlagilan vergi-
nin yani sira vergi ziyainin %75’i 6deme siireleri i¢in-
de 6denirse, uzlagilan vergi ziyainin %25’ de indirilir.
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Vergi uyusmazligini hentiz dogmadan idari aga-
mada ortadan kaldiran iki durum pismanlik ve 1s-

lah ile izaha davet olarak belirtilebilir:

Pismanlik ve Islah

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin is-
lenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek-
ce ile haber vermesi hélinde, haklarinda VUK’un
371. maddesinde yazili sartlarla vergi ziyai cezast
kesilmez. Bu hiikiimden yararlanabilmek i¢in mii-
kellef hakkinda daha 6nce ihbarda bulunulmamis
veya vergi incelemesine baglanmamis olmast gibi
sartlar aranmaktadir. Ayrica verilmeyen veya ek-
sik verilen beyannamelerin onbes giin icinde ta-
mamlanmasi ve haber verilen vergilerin pismanlik
zammiyla beraber onbes giin i¢cinde 6denmesi de
madde hitkmiinden istifade edilebilmesi icin zo-
runludur. Béylece vergi uyusmazlig1 ortaya ¢tkma-
dan (ikmalen, resen, idarece tarh yapilmadan, vergi
cezasi kesilmeden) sorun énceden idareye bagvuru-
larak ¢oziime kavusturulmus olmaktadir.

Pismanlik ve 1slah vergi ziyar cezalarinin kesil-
mesini engellemektedir. Hatta pigmanlik sartlarina
uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda VUK un 359. maddesi hitkmii de uygu-
lanmaz. Yani, pismanlik sartlarindan yararlananlar,
hapis cezast ile yargilanmaktan da kurtulmus olur.

izaha Davet

Vergi uyusmazligini heniiz dogmadan ortadan
kaldiran bir diger hal de 2016 yilinda VUKun
370. maddesi ile vergi sistemimize giren izaha da-
vet milessesesidir.

[zaha davet, vergi incelemesine baslanilmadan
veya takdir komisyonuna sevk edilmeden yahut ih-
barda bulunulmadan 6nce, verginin ziyaa ugramis
olabilecegine yonelik emareler bulunduguna dair
on tespit bulunan hallerde, idarenin miikellefler-
den izahat istemesidir.

Miikellefin izaha davet edilmesini gerektirecek
emareler, cesitli kurumlardan elde edilen bilgiler
olabilecegi gibi sahte veya muhteviyau itibariyle
yanultct belge kullanilmasi ile ilgili diizenlenen
vergi inceleme raporlari da olabilir. (Senyiiz, Yiice,

Gergek: 292).

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikel-
lefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, VUK un
371. maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerin-
den yararlanamaz.

[zaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren
otuz giinliik siire icerisinde izahatta bulunmayanlar
bu madde hitkmiinde yararlanamaz. Siiresi iginde
izahta bulunulmasi durumunda, yapilan izah de-
gerlendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yaz1

miikellefe teblig edilir.

Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziya-
ma sebebiyet verilmediginin idarece anlagilmast
halinde, miikellefler s6z konusu tespitle ilgili ola-
rak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez. Boylece, uyusmazlik
ortaya ¢tkmadan 6nlenmis olur.

Miikellefce yapilan izahaun yeterli bulunma-
mast halinde, degerlendirme sonucunu iceren yazi-
nin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin igeri-
sinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi
geemis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her
ay ve kesri icin, gecikme zammi oraninda bir zam-
la (izahat zammuyla) ayni siirede 6denmesi sartiyla
vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden
%20 oraninda kesilir. Dolayistyla miikellefin yap-
ugt agiklamanin yeterli gérilmemesi halinde, vergi
aslinin izahat zammuyla beraber kanunda belirtilen
siireler icinde 6denmesi kaydiyla vergi ziyai cezast
%20 oraninda kesilecektir.

Kesilen bu %20 oranindaki vergi ziyai cezasina
karsi, tarhiyat sonrast uzlasma yoluna gidilebilir.

On tespitler neticesinde, verginin VUK un 359.
maddesinde yer alan kagakeilik fiilleriyle ziyaa ugra-
tlmis olabilecegine iligkin olmasi halinde, bu kap-
samdaki miikellefler izaha davet edilmez. Dolayisty-
la kacakeilik fiillerinin s6z konusu oldugu hallerde,
aynen uzlagma yolu kapali oldugu gibi, izaha davet
yolu da kapalidir. Ancak izaha davet edilme agisin-
dan sahte veya muhteviyau itibariyle yaniltct belge
“kullanma” fiilleri bakimindan sinirli bir istisna ta-
ninmig bulunmaktadir. Buna gore, 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltict
belge tutarinin bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lira-
sini gegmeyen veya bu tutart gegse bile ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmayan
miikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir.
Bu durumdaki miikelleflerin de vergi aslini izahat
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zammiyla beraber kanunda belirtilen siireler icinde
odenmeleri kaydiyla, vergi ziyai cezast %20 ora-
ninda kesilecektir. Ancak, sahte veya muhteviyatt
itibariyle yaniltcr belge “kullanan” bu durumdaki
miikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilmis
ve vergi ziyai cezast da %20 oraninda kesilmis olsa
bile, VUK’un Ek 1. maddesi geregince kesilen vergi
ziya1 cezasi i¢in uzlagma yolu kapalidir.

Kanun Yolundan Vazgecme

VUK’un 379. maddesinde diizenlenen bu mii-
essese, 2020 yili baginda yiiriirliige girmistir. Bura-
daki idari ¢6ziim yolu, diger idari yollardan farkls
olarak, yargi yoluna gidildikten sonra bagvurulabi-
len bir yoldur.

Vergi mahkemesince verilen istinaf yolu acik
kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen tem-
yiz yolu agik kararlarda (yani heniiz kesinlesmemis,
kanun yolunun agik bulundugu kararlarda); mii-
kellefin kanun yoluna bagvuru siireleri icinde dava
konusu vergi ve cezalarin tiimii i¢in kanun yoluna
gitmeyecegine iligkin vergi dairesine dilek¢e verme-
siyle gergeklesmektedir. Dilek¢enin dava konusu
edilen vergi ve/veya ceza ihbarnamesini diizenleyen
vergi dairesine verildigi tarih, kanun yolundan vaz-
gecme tarihi olarak kabul edilir.

Danigtay’in ve bolge idare mahkemelerinin is
yiikiiniin azalulmasina ve uyusmazligin nispeten
daha hizli ¢6ziilmesine katki saglayabilecek nitelik-
te bir idari ¢6ztim yoludur.

VUK’un 379. maddesinde, mahkeme karariyla
kaldirilan (iptal edilen) vergi tutarinin %60’ 1nn,
kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin verilme-
sinden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi hiitkme
baglanmistir. Dolayisiyla sartlara uyulmasi halinde
verginin kalan %40’1 ve vergi ziyar cezasinin tama-
mu terkin edilecektir.

Ayni sekilde, mahkemenin onayladig vergi tu-
tarinin tamami ile buna iligkin vergi ziyar cezasinin
%75’i de aynu siirede 6denmelidir. Bu durumda da
vergi ziyai cezasinin kalan %25’1 terkin edilecekeir.

Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan
veya VUK un 359. maddesinde yazili fiillere istirak
nedeniyle kesilen vergi ziyar cezalari ile usulsiizliik
ve ozel usulsiizliik cezalarinin mahkemece kal-
dirilan tutarinin %25’i ve tasdik edilen tutarinin
%751 de ayni siirede 6denmelidir.

Belirtilen siirede 6deme yapildig1 takdirde, ila-
ve bir indirim imkéan: daha taninmaktadir. Buna
gore, tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalari-
nin %80’inin, hesaplanacak gecikme faizi ile bir-
likte bu siirede tamamen 6denmesi sartiyla, vergi
ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim yapilir.
Ancak mahkemece tasdik edilerek tahakkuk eden
vergi tutarinda ayrica bir indirim yapilmaz. Indirim
hitkmiinden yararlanabilmek icin belirtilen vergi ve
ceza miktarlarinin gecikme faiziyle birlikte tama-
men siiresinde 6denmesi sarttir. Bu itibarla, 6deme-
nin siiresinde yapilmamasi veya 6denmesi gereken
gecikme faizi, vergi ve cezalarin tamamu yerine bir
kisminin 6denmesi durumunda s6z konusu indi-
rimden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

S6z konusu tutarlarin vadesinde 6denmemesi
kanun yolundan vazgecilmedigi anlamina gelme-
yecektir. Vadesinde 6denmeyen tutarlar i¢in 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanur.

Kanun yolundan vazgecilmesi halinde idarece
de ihtilaf stirdiirtilmez. Kanun yolundan vazgegil-
digi halde istinaf veya temyiz yoluna bagvurulmast
durumunda ise bu bagvurular incelenmez.

Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Yolu

Genel bir idari bagvuru yoludur. Anayasanin
74. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle
herkesin bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvur-
ma hakki oldugu diizenlenmistir. 2012 yilinda ka-
bul edilen 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununda, Kuruma basvuruda bulunulabilmesi
igin Idari Yargilama Usulii Kanununda 6ngoriilen
idari bagvuru yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan
zorunlu idarl bagvuru yollarinin tiketilmesinin
gerekli oldugu hitkme baglanmustr. Idari bagvuru
yollari tiiketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuru-
ma gonderilir.

Sikayet bagvurusu, diger idari bagvuru yollarin-
dan farklr olarak islemi yapan makamin hiyerarsik
olarak disinda bulunan bir makama, vergi idare-
sinden bagimsiz bir kuruma yapildigs icin daha
objektif bir ¢6ziim yolu olarak ifade edilmektedir.
(Yaltr: 189; Bilici: 162). Vergilendirme islemleri de
ozii itibariyle idari islem oldugundan vergiyle ilgili
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin da Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun gorevi kapsaminda oldu-
gu acikur. Dolayisiyla bu miiessese, vergi uyusmaz-
liklar1 bakimindan yeni bir hak arama yolu olarak
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degerlendirilebilir. Hazine ve Maliye Bakanlig,
Kamu Denetgiligi Kurumuna 2013 yilinda en ¢ok
sikdyet edilen dordiincti idare konumundayken,
2017 yilt verilerine gore on ikinci siraya gerilemis
bulunmaktadir. (Balaban, Ustiin: 505). 2018 yi-
linda vergi islemleri alaninda yapilan bagvurularin
iceriklerinden bazilari soyledir (Kaneti, Ekmekgi,
Giines, Kastk¢t: 469): Haksiz yere tahsil edildigi
iddia edilen vergilerin iade yada terkin edilmesi;
vergi inceleme raporlarina dayanilarak salinan ver-
gi, vergi ziya ve gecikme faizlerinin kaldirilmasi,
kanunen taninmis vergi muafiyet ve istisnalarindan
yararlandirilmamasi, ithal edilen tiriinlerden giim-
ritklerde miikerrer veya fazla vergi tahsil edilmesi. ..

Kanunun 17/8. maddesine gore, dava agma sii-
resi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baglamis olan
dava agma siiresini durdurur. Kurum, inceleme ve
aragtirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg
alt ay icinde sonuglandirir. Kurumun, inceleme
ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren altt
ay i¢inde sonuglandiramamasi hilinde de durmus
olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye bas-
lar. Kanunun 21. maddesinde bagvurunun Kurum
tarafindan reddedilmesi hilinde, durmus olan dava
agma siiresinin gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebli-

ginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacagt
hitkme baglanmugtir. Bagvurunun kurum tarafin-
dan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgi-
li merci kurumun onerisi tizerine otuz giin iginde
herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulun-
maz ise durmus olan dava a¢ma siiresi kaldig yer-
den islemeye baglar.

Ilgili hiikiimlerden, kamu Denetiligi Kuru-
munun verdigi kararin tavsiye niteliginde (bkz.
Bilici: 163) oldugu anlagilmaktadir. Yine, kamu
denetgiligine gidilebilmesi igin [YUK’un 11. mad-
desi geregince vergi idaresine bagvurulmasinin
gerekli oldugu sonucuna da ulagilmaktadir. Kuru-
mun vergilendirme alaninda verdigi kararlar, vergi
islemlerinde bireylerin haklarina daha ¢ok dikkat
edilmesini tegvik edici niteliktedir. Bunun yanin-
da vergilendirme alaninda kanun, mevzuat, igtihat
ve uygulama isiginda kapsamli bir degerlendirme
yapugt goriilmektedir. Ancak Kurumun verdigi
kararlarin tavsiye karari niteliginde olmasi, hicbir
yaptriminin olmamasi biiyiik bir eksikliktir. (Bala-
ban, Ustiin: 510). Ayrica miikelleflerin vergi uyus-
mazliklarini hizli ¢ziime kavusturma istegi, kamu
denetciligine bagvuruyu cazip hale getirmemekte-

dir denilebilir.

Ogrenme Ciktisi

@

3 Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarinin neler oldugunu bilme; uyusmazlik ortaya
ciktiginda gidebilecedi yollardan tercih yapabilme
4 Vergi uyusmazligini ¢dziime kavusturmada hak kaybina ugramamak igin dikkat edecedi
konulari 6grenebilme

Vergi uyusmazliginin idari
¢oziim yollarinin istege bag-
Ii olmayip zorunlu tutuldu-
gu vergiler var mudur?

Uzlagmanin vergi uyusmaz-
liklarinin ¢dziimiindeki et-
kinligini anlatiniz.

https://www.gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/faali-
yetraporlari/2019/2019_fa-
aliyet_raporu.pdf  adresin-
den Gelir Idaresi Bagkanlig:
2019 Yilt Faaliyet Raporunu
okuyunuz.
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VERGi UYUSMAZLIKLARININ YARGI
ORGANLARINCA G6ZUM YOLU

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarinin en
onemlisini, vergi yargist teskil etmektedir. Vergi
yargisinin asli fonksiyonu, uyusmazliklart adil bir
sekilde ¢ozmek suretiyle vergi adaletinin saglanma-
sina hizmet etmektir. Vergi yargisi, devletle miikel-
lef arasindaki ¢ikar ¢atigmasinin sona erdirilip adil
bir ¢6ziime kavusturulmast bakimindan hayati bir
oneme sahiptir.

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklarini kesin olarak
¢oziime baglamasinin yani sira ictihat olusturma
fonksiyonuna da sahiptir. Vergi uyusmazliklarinin
idari asamada ¢6ziim yollarindaki gibi sadece bireysel
islemler (bir kisiye yonelik vergi tarh veya ceza kes-
me islemleri gibi) bakimindan degil, ayn1 zamanda
genel diizenleyici islemler (genel teblig, ydnetmelik
gibi) bakimindan da yarg: yoluna gidilebilmektedir.
Bu itibarla vergi yargisi, mali mevzuatun bogluklari-
nt doldurmaketa, ictihatlari ve yorumlari araciligryla
vergi hukukunun gelismesini saglamakradir. (Oncel,
Kumrulu, Cagan:185; Karakog: 594-595).

Tirkiyede vergi yargisi idari yargt icinde yer al-
maktadir. Vergi yargisini biinyesinde barindiran idari
yargt Ui¢ dereceli olarak diizenlenmistir. Vergi mah-
kemeleri ilk derece mahkemeleri olarak idare mah-
kemeleri ile birlikte yer almaktadir. Tkinci derecede
istinaf merci olarak Bélge Idare Mahkemeleri bulun-
maktadir. Temyiz merci olan Danugtay, bazi davalar-
da ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.

Vergi yargist ile ilgili olarak Vergi Usul Kanu-
nunda esas itibariyle dava agmaya yetkililer, dava
konusu, durusma ve kanun yolundan vazgegme
ile ilgili olarak dért madde bulunmaktadir. Ayri-
ca ispat ile ilgili kurallar da bulunmaktadir. Vergi
yargist ile ilgili hitkimleri incelenebilecek diger
kanunlar, 2575 sayili Danigtay Kanunu; 2576 sa-
yilt Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama
Usulti Kanunudur.

Vergi Yargi Organlari, Gorev ve
Yetkileri

Bu baslik altinda Vergi Mahkemeleri, Bolge
Idare Mahkemeleri ve Danistay ile ilgili bilgiler
verilmistir.

Vergi Mahkemeleri

Vergi Mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda
genel gorevli, bagimsiz ilk derece yargi mercileridir.

2576 sayili Kanunun 6. maddesine gore vergi
mahkemeleri, a)Genel biitgeye, il ozel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve ceza-
lar1 ile tarifelere iliskin davalari, b)(a) bendindeki
konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulit Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin
davalari, ¢)Diger kanunlarla verilen igleri ¢oziimler.
Dolayisiyla vergi mahkemeleri esas itibariyle vergi
ile ilgili uyusmazliklarda gorevlidir.

Vergi mahkemesi tek hakimli ve kurul halinde
olmak tizere iki sekilde gérev yapar. 2021 yili i¢in
toplam tutar1 57.000 TLyi agmayan tarhlara karg:
agilan davalar vergi mahkemesinde tek hikim ile
karara baglanir. Bunlar digindaki uyusmazliklara
ise vergi mahkemesi kurul halinde bakar. (2576 sa-
yilt Kanun, madde 7).

Vergi davasinin hangi yerdeki vergi mahkemesi-
ne agilacagi hususu 2577 sayil [YUK’un 37. mad-
desinde diizenlenmigtir. Vergi uyusmazliklarinda
yetkili mahkeme;

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalari kesen,

b) Giimrik Kanununa gére alinmast gereken
vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince
sikdyet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin
reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren,

c¢) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunun

uygulanmasinda, 6deme emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi
yapan vergi dairesinin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesidir.

Buna gore, dava agma siiresi gectikten sonra
yapugt diizeltme talebi reddolunan bir miikellef
Hazine ve Maliye Bakanligina sikyet yoluna gide-
cek, sikayetin reddi halinde de davayn, ilgili vergiye
iliskin tarh islemini yapan vergi dairesinin bulun-
dugu yerdeki vergi mahkemesine agacakur.
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Bolge idare Mahkemeleri

2576 sayili Kanunun 3/A maddesine gore bolge
idare mahkemeleri, a)lstinaf bagvurularini incele-
yip karara baglamak, b)Yarg: cevresindeki idare ve
vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin karara baglamak, ¢)Diger
kanunlarla verilen gorevleri yapmakla gorevlidir.

Bolge idare mahkemeleri esas itibariyle istinaf
bagvurularini inceleyip karara baglamakla gorevli-
dir. Istinaf yolu, ilk derece mahkemesi ile temyiz
mahkemesi arasinda (yani, vergi mahkemeleri ile
Danugtay arasinda) yer alan iist veya ikinci derece
yargisal bir denetim olarak tanimlanabilir. Bolge
idare mahkemelerinde, biri idare ve digeri vergi
olmak {izere en az iki daire bulunur. Her daire,
bir bagkan ve iki tiyenin katulimiyla toplanir. Vergi
mahkemelerinin verdigi istinaf yolu acik kararlar,
bolge idare mahkemelerince karara baglanur.

Danistay

Vergi davalarinda Danigtay kural olarak temyiz
mercii sifatiyla, yani tst derece mahkemesi ola-
rak gorevlidir. Ayrica ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'da agilacak davalarda da hem ilk derece
mahkemesi olarak gorev yapar, hem de bu karar-
lara karg1 temyiz taleplerini inceleyip karara baglar
(2575 sayili Kanun madde 23).

Danigtay, vergi hukuku bakimindan Cumhur-
baskan: kararlari, genel teblig, yonetmelik gibi
genel diizenleyici islemler bakimindan ilk derece
mahkemesi olarak gorev yapar. Ancak bu tiir genel
diizenleyici islemlere karst kural olarak genel idart
dava agma siiresi olan altmis giin icinde Danistay'da
iptal davast agilabilir.

Danistay’in esas gorevi, Danistay dava dairele-
rinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemeleri-
nin temyiz yolu agik olan kararlarina iliskin temyiz
bagvurusunu karara baglamakur. Danigtay’in vergi
ile ilgili daireleri 6rt tanedir: Uciincii, dordiinci,
yedinci ve dokuzuncu daireler. Ayrica temelde 1srar
kararlarini inceleyen Vergi Dava Daireleri Kurulu

da bulunmaktadir.

Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulunun gore-
vi ise, i¢tihatlarin birlestirilmesine veya daha 6énce
alinmug olan i¢tihadi birlestirme kararinin degisti-
rilmesine karar vermektir.

Vergi Yargilamasi Usull

Vergi davalari, esas itibariyle iptal davast niteligin-
dedir. Agilan vergi davalar ile idari islem mahiyetin-
de olan vergilendirme islemlerinin iptali talep edilir.

[YUK’un 1. maddesinde hitkme baglandig
lizere, vergi yargisinda yazili yargilama usulii uy-
gulanir ve inceleme evrak {izerinde yapilir. Ancak
belirli durumlarda durugsma yapilabilmektedir.
Vergi yargisinda tarh edilen vergi, resim ve harg-
larla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve ce-
zalarinin toplami 2021 yili igin 57.000 TLyi asan
vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi tizerine
durusma yapilir. Temyiz ve istinaflarda durugsma
yapilmasi taraflarin istemine ve Danugtay veya ilgili
bolge idare mahkemesinin kararina baglhdir. Da-
nistay, mahkeme ve hakim de kendiliginden, taraf
taleplerine ve para miktarlarina bagli olmaksizin
durugma yapilmasina karar verebilir. ('YUK mad-
de 17). Durusma talebi, dava dilekgesi ile yapila-
bilecegi gibi, cevap ve savunmalarda da yapilabilir.

Vergi  yargisinda durusmalarla ilgili olarak
VUK’un miikerrer 378. maddesinde, inceleme
elemanlari ile mali miisavir veya muhasebecinin de
dinlenebilecegi hitkiim altina alinmistir: “Danistay
ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak durugmalarda,
iddia ve savunmanin gerekli kildig hallerde, mah-
keme vergi davasina konu olan tarhiyatin dayanag:
incelemeyi yapmis bulunan inceleme elemanlari ile
miikellefin durusmada hazir bulundurdugu mali
miisaviri veya muhasebecisini de dinler”.

Vergi yargisinda resen arastirma ilkesi gecerlidir.
Vergi yargisinda kural olarak delil serbestisi bulun-
maktadir. VUK un 3/B. maddesinde yer aldi; iize-
re, “Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mu-
amelelerin gergek mahiyeti yemin hari¢ her tiirla
delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi
ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz”.

Vergi Davasinin Konusu

Vergi davalari da vergi uyusmazliklarinin ¢oziime
kavusturulmasi i¢in agildiklart icin, idari ¢6ziim yol-
lart kisminda da belirtildigi tizere, vergi davalarinin
konusunu da esas itibariyle matrahin idare tarafin-
dan belirlendigi ikmalen, re’sen ve idarece tarh is-
lemleri ile kesilen vergi cezalari olusturacakutir. Nite-
kim VUK’un dava konusu baglikli 378. maddesine

gore de “vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in;
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* verginin tarh edilmesi,
e cezanin kesilmesi,

 tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin
teblig edilmis olmasi;

* tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sa-
hiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi
yapan tarafindan verginin kesilmis olmast
lazimdir”. Elbette 2576 sayili Kanunun 6.
maddesinde belirtildigi {izere, bu konularda
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun uygulanmasina iliskin yapilan
islemler de (6rnegin teminat istenmesi,
ihtiyati haciz gibi) vergi davasina konu edi-

lebilmektedir.

Beyana dayali tarhta, miikellefler matrahlarini
kendileri beyan ettikleri i¢in, dava agma durumu
sinirlandirilmugtir. Miikellefler beyan ettikleri mat-
rahlara ve bu matrahlar {izerinden tarh edilen ver-
gilere kars1 dava agamazlar. Ancak islemde vergi ha-
tast bulunmasi veya beyannamenin ihtirazi kayitla
(dava agma hakkini sakli tutmaya yonelik ¢ekince
kaydiyla) verilmesi halinde, beyana dayanan tarha
karsi dava acilabilmektedir. (VUK madde 378/2;
IYUK madde 27/4).

Davacilar

Vergi yargisinda kural olarak bireyler (miikel-
lefler, kendilerine ceza kesilenler) dava acarlar. Bu
ylizden esas itibariyle vergi idaresi davalidir.

VUK’un 377. maddesinde vergi mahkemesinde
dava agmaya yetkili olanlar diizenlenmistir. Buna
gore, miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesi-
lenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karst
vergi mahkemesinde dava acabilirler. Vergi dairele-
rinin de tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin
ve takdir olunan matrahlara kargi vergi mahkeme-
sinde dava agabilecegi kabul edilmistir.

Ayrica Emlak Vergisi Kanununa gore arsa ve
araziye ait asgari 6l¢iide birim deger tespitine ilig-
kin yapilacak takdirlere karst takdirin ilgili bulun-
dugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalar, zira-
at odalari ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar: ile
belediyelerin de dava agabilecekleri diizenlenmistir.

(VUK miikerrer madde 49).

Dava A¢cma Suresi

Dava agma siiresi vergi mahkemelerinde kural
olarak 30 giindiir. (IYUK madde 7). Ozel kanun-
larinda ayri bir siire belirtilmedigi takdirde vergi
mahkemelerinde dava agmaya iliskin genel siire
otuz giindiir.

Ancak bazi hallerde daha kisa siireler belirlen-
migtir. Ornegin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Kanuna gore diizenlenen 6deme emirleri ve ihtiyati
haciz kararlarina kargt dava agma siiresi 15 giin ola-
rak belirlenmistir. Yine emlak vergisiyle ilgili asgari
birim deger tespitlerine kargt agilacak davalarda da
15 giinliik siire soz konusudur.

Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiim-
ler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyus-
mazliklarda dava agma siiresi;

* Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tah-

silatin;

* teblig yapilan hallerde veya teblig yerine ge-
cen islemlerde tebligin;

* tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sa-
hiplerine 6demenin;

* tescile bagli vergilerde tescilin yapildig: ve

* idarenin dava agmasi gereken konularda ise

ilgili merci veya komisyon kararinin idareye

geldigi tarihi izleyen giinden baglar.

Lﬂ
dikkat
Dava agma siireleri esas itibariyle tebligin yapil-
digi1 tarihi izleyen giinden baglar ve hak diistirticii

niteliktedir.

Ornegin, 15 Ekim tarihinde teblig edilen bir
vergi ve ceza ihbarnamesine karsi dava agma siiresi
16 Ekim tarihinden itibaren islemeye baglayacak
ve otuz giiniin doldugu 14 Kasim giiniiniin bitimi
itibariyle sona erecektir. Yukarida ele alindig tizere
uzlagsmaya, dava agma siiresi icinde hata diizeltme-
ye veya cezadan indirim yoluna gitmede de ayni
dava agma siiresi esas alinmaktadir.

Dava agma siiresi hak diisiiriicii niteliktedir.
Dava agma siiresinin agilmasi, yargilama siirecin-
de ilk inceleme konularindan biridir. Buna gore,
dava agma siiresi gectikten sonra acilan dava, ilk
inceleme agamasinda usulden reddedilir. Bir vergi
ihbarnamesine kargi otuz giin i¢inde dava acilma-
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digs takdirde, dava agma siiresinin bitimiyle birlik-
te vergi tahakkuk edecek ve siirenin hak diisiiriicii
niteliginden dolay1 gidilecek yargi yolu kalmadigs
icin de vergi ayni zamanda kesinlesmis olacakur.

Yiritmenin Durdurulmasi

Esas itibariyle Danistay'da veya idare mahke-
melerinde dava acilmast dava edilen idari islemin
yiriitilmesini durdurmaz. Bunlar hakkinda ayri-
ca ylriitmenin durdurulmasi istenebilir. Sartlarin
bulunmasi halinde yiirtitmenin durdurulmas ka-
rar1 verilebilir.

Ancak, vergi mahkemelerinde vergi uyusmazlik-
larindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen ver-
gi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bs-
liimiiniin tahsil islemlerini durdurur. (IYUK madde
27/4). Buna gore ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen bir vergi ve vergi cezasina karst dava acildigt
durumda yiirtitme (tahsil iglemleri) kendiliginden
duracakur. Dolayisiyla vergi dava sonuna kadar ta-
hakkuk etmeyecek, davanin neticesine gore ya tarh
islemi iptal edilecek ya da vergi tahakkuk edecektir.

Fakat vergi mahkemesinde agilan bir davanin
miikellefin aleyhine sonuglanmasi halinde, bolge
idare mahkemesinde ve Danistayda agilacak dava-
larda (gidilen kanun yollarinda) yiirtitme kendili-
ginden durmaz. Istinaf ve temyiz asamasinda ayrica
yiriitmeyi durdurma talebinde bulunmak gerek-
mektedir. Tarh iglemine kargi sadece vergi mahkeme-
sinde agilan dava yiirtitmeyi kendiliginden durdu-
rur. Bu husus [YUK’un 52. maddesinde soyle ifade
edilmistir: “Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmus
olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin
yuriitilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin te-
minat karsiliginda yiirtitilmesinin durdurulmasina
temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava
dairesi, kurulu veya istinaf bagvurusunu incelemeye
yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir”.

Davanin Sonucu

Dava sonucunda miikellefin davas kabul edile-
bilir. Bu takdirde vergi islemi iptal edilir. Vergi he-
niiz 6denmemisse artik 6denmez. Eger 6denmisse,
odenmis verginin iadesi giindeme gelir.

Miikellefin davasi reddedildigi takdirde tarh
edilmis vergi tahakkuk etmis olacagindan, 6denmesi
gereken bir asamaya gelir. Vergi mahkemesi karari-
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na gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Ayrica yargt
kararinin tebligine kadar gecikme faizi de uygulanur.

Vergi mahkemesince davanin reddi halinde, ko-
nusu 7.000 TLye kadar olan vergiler ayni zamanda
kesinlesmis de olur. Konusu 7.000 TLyi asan vergi-
ler, otuz giinlitk kanun yolu siiresi bulundugu i¢in
heniiz kesinlesmez. Otuz giinliik siire iginde istinafa
gidilmezse, siirenin bitiminde vergi kesinlesmis olur.

Kanun Yollarn

Kanun Yollari olagan ve olaganiistii kanun yol-
lar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

Olagan Kanun Yollari

Olagan kanun yollari, bir mahkemenin verdigi
son (nihal) kararin kesinlesmesini 6nleyen, dola-
yistyla heniiz kesinlesmemis mahkeme kararlarina
karsi gidilen kanun yollart olup istinaf ve temyizdir.

Istinaf:

Istinaf; ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinles-
memis kararlarinin hem maddi, hem de hukuki yon-
lerden denetlenmesini ifade eden bir kanun yoludur.
[YUK’un 45. maddesine gore, 2021 yilt itibariyle ko-
nusu 7.000 TLyi gecen vergi mahkemesi kararlarina
kargt, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde bolge
idare mahkemesine istinaf yoluna bagvurulabilir.

Konusu 7.000 TLyi gegmeyen iptal davalari
hakkinda vergi mahkemelerince verilen kararlar ke-
sin olup, bunlara kars istinaf yoluna bagvurulamaz.

Istinafta, ilk derece mahkemesi olarak vergi
mahkemesinin verdigi karar, hem maddi olay yo-
niinden, hem de hukuki yonden incelenmek sure-
tiyle bir karar verilir. Vergi yargilamasinda istinaf
bagvurusu iizerine bélge idare mahkemesi, vergi
mahkemesinin kararini hukuka uygun bulursa,
istinaf bagvurusunu reddeder. Buna kargilik bélge
idare mahkemesi, vergi mahkemesinin kararini hu-
kuka uygun bulmazsa istinaf bagvurusunu kabul
ederek, vergi mahkemesinin kararinin kaldirilmasi-
na hitkmeder. Bu durumda, bélge idare mahkeme-
si isin esast hakkinda kendisi bir karar verir.

Temyiz:

Vergi davalar i¢in temyiz mercii Danigtay’dir.
[YUK’un 46. maddesine gore, 2021 yili itibariyle
konusu 192.000 TLyi asan bolge idare mahkeme-
lerinin istinaf bagvurusu iizerine verdikleri kararlar,
30 giin i¢inde Danistay'da temyiz edilebilir.
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Konusu 192.000 TLyi ge¢meyen vergi davala-
1t hakkinda bolge idarece mahkemelerince verilen
istinaf kararlar kesin olup, bunlara karsi temyiz
yoluna bagvurulamaz. Bu miktara kadar uyusmaz-
liklarda bolge idare mahkemesinin verdigi karar
kesindir, bu takdirde vergi, bolge idare mahkeme-
sinin karariyla kesinlesmis olur.

Temyiz incelemesinde, istinaf mahkemesinin
verdigi kararin sadece hukuka uygunlugu denetlenir.
Yani Danistay dosyay1 esastan ele alip yeniden karar
vermez. Karar hukuka uygunsa onar (tasdik eder),
hukuka aykiri ise bozar ve dosyay: bolge idare mah-
kemesine geri gonderir. Onama (tasdik) karariyla
Danugstay, bolge idare mahkemesinin verdigi karart
hukuka uygun bulmus olur ve vergi kesinlesir.

Bolge idare mahkemesi bozma kararina uymaz,
wsrar ederse; bu karar Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunda temyiz edilebilir. Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurullart kararlarina uyulmasi zorunludur.

(Olagan) Kanun Yolundan Vazge¢cme

Yukaridaki béliimde agiklandig tizere, VUK un
379. maddesi kapsaminda, vergi veya ceza ihbarna-
mesine kargi siiresinde agilan davalarda, vergi mah-
kemesince verilen istinaf yolu agik kararlar ile bolge
idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik karar-
larda (yani heniiz kesinlesmemis olan ve kanun yo-
luna gidilebilecek kararlarda); miikellef icin gecerli
olan kanun yoluna (istinaf veya temyiz yoluna)
bagvuru siiresi icerisinde, miikellefin kanun yoluna
gitmekten vazgectigine iliskin dilek¢e vermesidir.

Miikellef ilgili kararin tebliginden itibaren otuz
giin iginde istinaf yahut temyiz yoluna bagvurmak
yerine bu yollardan vazgectigine iliskin vergi daire-
sine dilekee verebilir. Bu takdirde mahkemece iptal
edilen ve tasdik edilen vergi veya ceza tutarlart iize-
rinde belli indirimler yapilir.

Kanun yolunda vazge¢me, vergi uyusmazlikla-
rinin idari ¢oziim yollarindan birisidir.

Olagandtistii Kanun Yollari

Kesinlesmis yargt kararlarina karsi gidilen kanun
yollart olup kanun yararina temyiz ve yargilama-
nin yenilenmesidir. IYUK’un 51. maddesine gore,
vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin
kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz
incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan ka-
rarlardan niteligi bakimindan yiiriirlitkeeki hukuka

aykur1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi liizum tizerine veya kendiliginden Bas-
savcl tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Kanun yararina temyiz istegi yerinde goriildi-
gii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Ancak
bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan yar-
gt mercii kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.
Bundan sonra hukuka aykir nitelikte i¢tihatlarin
yerlesmesinin oniine gecmek suretiyle uygulamada
birlik saglamaya yonelik fayda saglar.

Yargilamanin yenilenmesi ise, I[YUKun 53. mad-
desindeki sebeplerin varligr halinde gidilebilecek ola-
ganiistii bir kanun yoludur. Ornegin karara esas ali-
nan bir belgenin sahteligine hitkmedilmis veya lehine
karar verilen tarafin karara etkisi olan bir hile kullan-
mis olmalari gibi hallerde yargilamanin yenilenmesi
esas karari vermis olan mahkemeden istenebilir.

Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru yolu kabul edilmistir.

Bir hakkin bireysel bagvuruya konu olabilmesi i¢in
hem anayasada, hem de Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesinde yer almast gerekmektedir. Ornegin vergi
odevi, miilkiyet hakki, adil yargilama hakki, su¢ ve
cezalarin kanuniligi gibi hak ve ilkelerin ihlali halin-
de Avrupa Insan Haklart Mahkemesine basvurmadan
once Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bu-
lunulabilecektir. (Kaneti, Ekmekei, Giines, Kasikei,
2019: 536 vd.). 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’'un
45/2. maddesine gore, ihlile neden oldugu ileri sii-
ritlen islem, eylem ya da ihmél i¢in kanunda diizen-
lenmis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
bireysel bagvuru yapilmadan 6nce titketilmis olmast
sarttir. Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tii-
ketildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi
gerekir. (6216 sayili Kanun madde 47/5).

Kamu tiizel kisileri bireysel bagvuru yapamaz.
Bu itibarla, vergi miikellefi olabilen kamu iktisadi
kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkiilleri bireysel
bagvuruda bulunamaz. Vergi dairesi bagkanliklart
da bireysel bagvuru ehliyetine sahip degildir. (Ka-
neti, Ekmekci, Giines, Kasikci: 539).

Bireysel bagvuru hakkinda kabul edilebilirlik
karari verilebilmesi i¢in kanunun 45 ild 47. madde-
lerinde 6ngoriilen sartlarin tasinmasi gerekir. Mah-
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keme, temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesi agisindan 6nem tasimayan ve bagvu-
rucunun 6nemli bir zarara ugramadigr bagvurula-
rin kabul edilemezligine karar verebilir. Kabul edi-
lemezlik kararlart kesindir ve ilgililere teblig edilir.

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bas-
vurular, esas hakkinda incelenir. Bir mahkeme ka-
rarina karst yapilan bireysel bagvurulara iligkin esas
hakkindaki inceleme, bir temel hakkin ihlal edilip
edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacagi-
nin belirlenmesi ile sinirlidir.

Esas inceleme sonunda, bagsvurucunun hakki-
nin ihl4l edildigine ya da edilmedigine karar verilir.
[hlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuclari-

nin ortadan kaldirilmast i¢in yapilmasi gerekenlere
hitkmedilir. (6216 sayili Kanun madde 50).

Inceleme sonucunda kural olarak yeniden yarg;-
lama yahut tazmin karari verilebilmektedir. Tespit
edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmig-
sa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeni-
den yargilama yapmak tizere dosya ilgili mahkemeye

gonderilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimli
mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
agikladig ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak ge-
kilde miimkiinse dosya tizerinden karar verir.

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde ise basvurucu lehine tazmi-
nata hitkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
agtlmasi yolu gosterilebilir.

I¢ hukuk yollari tiiketildikten sonra (olagan
kanun yollar1 ve akabinde Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yoluna gidilip sonug alinamamasi
tizerine) kural olarak Avrupa insan Haklari Mah-
kemesine bireysel bagvuru yapilabilecektir. Vergisel
baz1 ihlallere karst AIHM’e gidilebilmektedir. Bu
bakimdan miilkiyet hakki, adil yargilanma hak-
ki, 6zel hayatun gizliliginin dokunulmazligr hakki
gibi temel hak ve hiirriyetlerin vergi olgusuyla ihlal
edilmesine iliskin uyusmazliklarda, esas itibariyle
vergi cezalarina iligkin olarak AIHM’e basvuru-
labilmektedir (Kaneti, Ekmekci, Giines, Kasikci:
556, 558 vd.).

Ogrenme Ciktisi

5 Vergi yargisina hangi sartlarda ve nasil miracaat edilebilecedine vakif olabilme

hangi siire ve sartlarda gidilebilecegini 6grenebilme

@‘ 6 Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zlime kavusturulamamasi halinde vergi yargisina

7 Vergi yargi usuliini ve kanun yollarini 6grenebilme

Vergi  yargisinda  gegerli
olan durusma yapma, tek
hikimle bakma, istinaf ve
temyiz yoluna gitmeye ilis-
kin mikearlar her yil giincel-
lenmekte midir?

Vergi cezalarina kargt idari
¢oziim yollarina gitmenin
mi, vergi yargisina bagvur-
manin mi miikellef baki-
mindan daha avantajli oldu-
gunu degerlendiriniz. Vergi
ziyaina VUK’un 359. mad-
desi ile sebebiyet verilmesi
halinde kesilecek ii¢ kat ver-
gi ziyai cezalarina kargi gidi-
lebilecek idari ¢6ziim yollar
ile vergi yargisina bagvurma
durumlarini kiyaslayiniz.

https://www.danistay.gov.tr/
dergilerhtml  adresinden
Danigtay kararlarini ihtiva
eden “Danistay Dergileri’ne
ulagabilirsiniz. Ozellikle bu
kararlarin icinden tarh edi-
len vergilere ve kesilen ce-
zalara iliskin olan kararlart
inceleyebilirsiniz.
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Vergi Usul Hukuku

Vergi uyusmazligi kavramini ve
kapsamini anlayabilme

Vergi uyusmazliklarinin ¢6zim
yollarini agiklayabilme

Genel Olarak Vergi Uyusmazlidi

Kavrami

Devletin vergi almasi, miikelleflerle devlet arasinda ister istemez ¢ikar ¢atigmalarina yol agmaktadir. Mii-
kelleflerin vergi kanunu hiikiimlerine uymamalari veya kurallara aykiri hareket etmeleri halinde vergi
uyusmazliklari (ihtilaflar1) ortaya ¢ikacaktir. Bu uyusmazliklarin adil bir sekilde ¢oziime kavusturulmast
gerekmektedir. Vergi hukuku, vergi iligskisinin temelinde yer alan bu ¢ikar ¢atismasini, menfaatlerin kar-
silikli dengelenmesini saglayarak ¢ézmeye calisir.

Vergi uyusmazliklari vergi aslinda ortaya cikabilecegi gibi, vergi cezalarinda da s6z konusu olabilir. Ozel-
likle matrahin idare tarafindan tespit edildigi vergi tarhlari (ikmalen, resen ve idarece vergi tarhlar) ile
bunlarla beraber kesilen ya da bazen de vergi aslina bagli olmaksizin kesilen vergi cezalari vergi uyusmaz-
liklarinin en temel 6rneklerini teskil etmektedir.

119Z0 WN|Oq A Lie|IId awuaibo

Bu yollari esas olarak vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollari ve vergi uyusmazliklarinin

Vergi Usul Kanunun kapsami icinde vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiine iliskin yollar da yer almaktadir.
yargisal ¢oziim yollari olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. J
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Vergi uyusmazliklarinin idari ¢gézim yollarinin
neler oldugunu bilme; uyusmazlik ortaya —
ciktidinda gidebilecedi yollardan tercih yapabilme

Vergi uyusmazhdini ¢dzlime kavusturmada hak
kaybina ugramamak igin dikkat edecegi konular|
ogrenebilme

Vergi Uyusmazliklarinin idari

Cozim Yollari

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarini yedi baslikta ele almak miimkiindiir: Uzlagsma,
hata diizeltme, cezadan indirim, pismanlik ve islah, izaha davet, kanun yolundan vazge¢cme ve kamu
denetciligi yolu. Her birinin 6zellikleri, gidilebilecek durumlari ve uyusmazligs giderme etkileri farkli-
dir. Bu yollara bagvurmak istege baglidir. Bu bakimdan meydana gelen bir vergi uyusmazhigini iyi tahlil
etmek ve o uyusmazliga kars gidilebilecek tiim yollari dikkatlice ortaya koymak gerekir. Bundan sonra
uyusmazhigi ¢ézmede en elverisli yolu (miikellefin kendi durumuna en uygun ¢6ziim sunan yolu) tercih
etmek gerekir.

ktilari ve bolum oOzeti

Uzlagma vergi uyusmazliklarinin bir nevi pazarlikla ¢oziilmesini ifade etmekeedir. Tarhiyat dncesi ve son-
rast uzlasma olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Uzlasmanin saglanmasi halinde uyusmazlik kesin olarak
¢oziime kavugsmaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlagmanin saglanamamasi halinde miikellef kalan siire i¢inde,
-stire kalmamigsa veya onbes giinden az kalmigsa onbes giin icinde- dava acabilmektedir. Eger uzlasma
saglanmugsa, sartlarina uymak kaydiyla cezadan indirim imkanindan da yararlanilabilmekeedir. Tarhiyat
oncesi uzlasmaya gidilip uzlagilamamigsa, artik bir daha tarhiyat sonrasi uzlasmaya da gidilemeyecektir.
VUK un 359. maddesindeki kagakeilik fiilleriyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde uzlasma yolu
kapalidir.

Hata diizeltme, nispeten basit, kolay fark edilebilen ve yargi yoluna gitmeye gerek kalmadan idare ta-
rafindan diizeltilebilen hatalara iliskin bagvuru yolunu ifade eder. Dava agma siiresi i¢inde yapilan hata
diizeltme basvurusu, dava agma siiresini durdurur. Talebin idarece reddi halinde duran dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve kalan siire icinde dava agilabilir. Dava agma siiresi gegtikten sonra tarh za-
managimi siiresi i¢inde fark edilen hatalar icin idareye bagvurulabilir. Bagvurunun reddi halinde, genel
biitgeye giren vergi, resim ve harclar bakimindan Hazine ve Maliye Bakanligina sikdyet yoluyla miiracaat
edilir. Bunun da reddi halinde dava acilabilir.

“

ogrenme ¢l

Cezadan indirim, dava yoluna gitmeyip vergi ve cezalarini 6demek isteyen miikelleflerin cezalarini indi-
ren bir yoldur. Uzlasma, hata diizeltme, cezadan indirim yollarina genel itibariyle dava agma siiresi olan
otuz giin i¢inde gidilmelidir. Bu idari ¢oziim yollar1 yargt yolunun alternatifi (ve yarginin is yiikiinii azalt-
maya yonelik) olduklari icin yargi organlarina bagvurulabilecek siire icinde bu yollara gidilmesi gerekir.

Pismanlik ve izaha davet ise uyusmazligi heniiz dogmadan ortadan kaldirmaya imkén taniyan idari
¢oziim yollari olarak belirtilebilir. Pigmanlik sartlarina uyuldugunda veya yapilan izah yeterli kabul edil-
diginde vergi cezast kesilmeyecektir.

Yargi yoluna giden bir miikellef vergi mahkemesi kararindan sonra istinafa gitmekten ya da istinaf karar:
sonrasi temyiz yoluna gitmekten vazgectigine dair bir dilekce verirse, vergi ve cezalarinda belli 6l¢iide
indirim yapilmaktadir. Kamu denetciligi ise genel bir idari bagvuru yoludur. J




Vergi Usul Hukuku

Vergi yargisina hangi sartlarda ve nasil miracaat | ___
edilebilecedine vakif olabilme

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢ézlime
kavusturulamamasi halinde vergi yargisina hangi
siire ve sartlarda gidilebilecedini 6grenebilme

Vergi yargi usuliini ve kanun yollarini
odgrenebilme

Vergi Uyusmazliklarinin Yargi

Organlarinca ¢oziim Yolu

Bir vergi uyusmazlig1 ortaya ¢iktiktan sonra miikellef (veya adina ceza kesilen kisi) idari ¢oziim yollarina
gidebilecegi gibi, bu yollardan netice alamamasi akabinde de yargi yoluna gidebilir. Yahut hi¢ idari ¢8ziim
yollarina bagvurmadan dogrudan dava agmay1 da tercih edebilir.

Vergi yargist ii¢ dereceli olarak teskilatlanmistir. ilk derecede vergi mahkemeleri bulunmakrtadir. Bunlarin
verdikleri belli miktara kadar kararlar1 kesindir. O miktarin iizerindeki kararlar1 i¢in istinaf yoluna bagvu-
rulabilir. Istinaf mercii bolge idare mahkemeleridir. Bunlarin da belli miktara kadar verdikleri kararlar ke-
sin olup bu miktarin iizerindeki kararlar1 icin temyiz yoluna gidilebilmektedir. Temyiz mercii Danigtay’dir.
Vergi Usul Kanununda vergi davasinin konusu, dava acabilecek olanlar ve durugma ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Diger hususlar [YUK’ta diizenlenmektedir. Vergi mahkemelerinde genel dava agma siiresi ile
kanun yollarina (istinaf ve temyize) basvuru siireleri kural olarak otuz giindiir.

119Z0 WN|Oqg oA Le|IId awuaibo

Yargt yolunun tiiketilmesi halinde gidilebilecek yol Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yoludur. Idari
ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan énce tiiketilmis olmast gerekir.
Bireysel bagvurunun, tiim bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten itibaren otuz giin icinde yapilmasi ge-
rekir. Vergi 6devi, miilkiyet hakki, adil yargilama hakki, su¢ ve cezalarin kanuniligi gibi temel hak ve
ilkelerin ihlali halinde Avrupa Insan Haklart Mahkemesine basvurmadan 6nce Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuruda bulunulabilecektir. Inceleme sonucunda kural olarak yeniden yargilama yahut tazmin
karari verilebilmektedir. I¢ hukuk yollar: tiiketildikten sonra (olagan kanun yollart ve akabinde Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru yoluna gidilip sonug alinamamast iizerine) kural olarak Avrupa insan Hai\

lart Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilecektir. Vergisel bazi ihlallere karst ATHMe gidilebilmektedir.
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neler 6grendik?

Vergi Uyusmazliklarinda C6zim Yollari

I.  Vergi mahkemesine dava agabilir.
II. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya gidebilir.
III. Cezadan indirime gidebilir.
IV. Hata varsa, hata diizeltme yoluna gidebilir.
V. Pismanlik yoluna gidebilir.

Miikellef A icin ikmalen tarh yapilmis ve bir kat
vergi ziyat kesilmistir. Miikellef bu vergi ve cezanin
kendisine tebliginden itibaren 30 giin i¢inde yuka-
ridaki yollardan hangilerine bagvurabilir?

A I

B. I-1II

C. [-II-1v
D. I-1I-V

E. I-I-III-1V

Konya Vergi Dairesine kayitli miikellef, hata

diizeltme bagvurusunda bulunmus fakat bagvurusu

reddedilmigtir. Maliye Bakanligina sikyet yoluna

giden miikellefin sikdyeti de reddedilmistir. Mii-

kellef, bu sikdyetin reddi islemine karsi asagidaki

hangi yola gidebilir?

A. Danigtay’a ilk derece mahkemesi olarak dava
acilabilir.

B. Ankara vergi mahkemesine dava acilabilir.

C. Konya vergi mahkemesine dava agilabilir.

D. Ankara bolge idare mahkemesine dava agilabilir.

E. Uzlagma talep edebilir.

n Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina kargt
asagidaki yollardan hangisine bagvurulabilir?

A. Tarhiyat dncesi uzlasma
B. Tarhiyat sonrast uzlagma
C. Cezadan indirim

D. Pismanlik ve 1slah

E. Izaha davet
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n I.  Vergi mahkemesine dava acabilir.
II. Tarhiyat sonrast uzlagmaya gidebilir.
III. Cezadan indirime gidebilir.
IV. Izaha davet.

Miikellef A i¢in sahte belge diizenlendigi iddiasty-
la resen tarh yapilmis ve agirlagtirilmig vergi ziyai
kesilmistir. Miikellef bu vergi ve cezanin kendisine
tebliginden itibaren yukaridaki hangi yollara bas-
vurabilir?

A. -1
B. I-III
C. I-II-11I
D. I- IV
E. II-IV

n I. Pigmanlik
II. Cezadan indirim
III. Tarhiyat sonrast uzlagma

Yukaridakilerden hangileri 6zel usulsiizliik cezasini
ortadan kaldiran/azaltan sebeplerdendir?

Al

B. II
C. III
D. I-I
E. II-III

n “Acik olarak vergiye tabi olmayan veya ver-
giden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi
veya alinmast” seklindeki vergi hata tiirii agagida-

kilerden hangisidir?

A. Miikellefiyette hata

B. Mevzuda hata

C. Miikellefin sahsinda hata

D. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata
E. Matrah hatasi
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n Miikellefin kendisine tarh edilen vergi ve
cezaya karsi uzlagmaya gittigini kabul edelim.
Uzlagma goriismeleri sonucu kisi sadece vergi asli
tizerinde uzlasmis ancak vergi ziyai konusunda uz-
lasgamamigtir. Bu vergi ziyaina karsi hangi yollara
bagvurabilir?

A.

= o0

Kalan siirede, -kalan siire onbes giinden azsa
onbes giin icinde- vergi mahkemesinde dava
acabilir.

. VUK 376. Madde uyarinca cezadan indirime

gidebilir.

. Pigmanlik hiikiimlerinden yararlanabilir.
. Maliye Bakanligina sikiyet yoluna gidebilir.

Hicgbir yola gidemez.

n Miikellefe vergi tarhi yapilmis ve kendisine
teblig edilmistir. Miikellef bu vergi i¢in vergi mah-
kemesinde dava agmistir. Fakat daha sonra arkadas-
larinin tavsiyesi tizerine siiresi icerisinde uzlagma
yoluna da bagvurmustur. Bu durum ile ilgili olarak
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A.

Miikellef dava sonucu ve uzlasma sonucundan
birini secip kendisine onun uygulanmasini iste-
yebilir.

Dava karara baglanmigsa, kesin hitkiim dolay:-
styla, artk uzlasma gértismeleri devam etmez,
diiser.

. Dava, uzlasma sonuglanmadan incelenemez,

eger incelenir ve sonuca baglanirsa bu karar hii-
kiimstiz sayilir.

. Uzlagtiktan sonra, uzlagilan miktara ayrica ceza-

dan indirim uygulanmasini isteyebilir.
Miikellefin bu durumda uzlasma hakki yoktur.

n Vergi yargisinda durugma hakkinda hangisi

sdylenemez?

A.

Vergi mahkemesinde belli parasal sinirt agan
davalarda, taraflardan birinin istemesi iizerine
durusma yapilir.

Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraf-
larin talebine ve Danistay ya da ilgili Bolge Ida-
re Mahkemesinin kararina baglidur.

. Durusma sadece talep tizerine verilir ve durus-

ma talebi sadece dava dilekeesi ile dilekgenin
tizerine yazilmak suretiyle yapilabilir.

. Durusmada mahkeme gerekli hallerde, vergi

davasina konu tarhiyatn dayanag: incelemeyi
yapmis olan inceleme elamanlarini da dinler.
Durusmada mahkeme gerekli hallerde, miikel-
lefin durusmada hazir bulundurdugu mali mii-
saviri veya muhasebecisini de dinler.

Asagidakilerden hangisi verginin tahsilini
kendiliginden durdurur?

A.

B.

e HON!

[kmalen tarh edilen vergiye karst agilan
dava

Thtirazi Kayitla beyan edilen vergiye karst agi-
lan dava

. Istinaf yoluna bagvurma
. Temyize bagvurulmasi

Odeme emrine karsi acilan dava

MipualBbo Jgjau
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Yanitiniz yanlss ise “Vergi Uyusmazliklarinin 6 Yanitiniz yanls ise “Vergi Hatast Kavrami ve
Idari Coziim Yollar” konusunu yeniden goz- Hata Cegsitleri” konusunu yeniden gozden
den gegiriniz. geciriniz.

Yanutinzz yanls ise “Dava Agma Siiresi Gegtikten E
Sonra Zamanasimu Siiresi Icinde Bagvuru ile Vergi
Mahkemeleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tarhiyat Sonrast Uzlas-
ma’ konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cezadan Indirim” konu- @ | Yanitiniz yanlis ise “Uzlasmanin Kapsami ve
sunu yeniden gozden gegiriniz. Konusu” konusunu yeniden gozden geiriniz.

Yesmumi el e Vergg! Uyugmnel dhimna (O @ | Yanitniz yanls ise “Vergi yargilamast Usuli”

Idari Coziim Yollar” konusunu yeniden goz- ; " L
konusunu yeniden gozden geciriniz.

den gegiriniz.

{ A :
>

neler 6grendik yanit anahtari

Yanitiniz yanlis ise “Cezadan Indirim” konu- | [KIOM¥AN | Yanitiniz yanlis ise “Yiiriitmenin Durdurul-
sunu yeniden gozden gegiriniz. mast” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
- Aragtir Yanit
Anahtari I

Beyana dayanan tarhiyatlar esas itibariyle bir vergi uyusmazlig: teskil etmezler.
Miikellef beyannamesini kendi iradesiyle doldurup vermistir. Odeyecegi ver-
gi miktarini bilmektedir. Nitekim Vergi Usul Kanununun 378/2. maddesinde
“Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrablar iizerinden tarh edilen ver-
gilere karsi dava acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuz-
dw” hitkmii yer almaktadir. Bu maddede de kural olarak miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlara ve beyana dayanan tarh islemine kargt dava acamayacaklar:
vurgulanmakeadir. Ancak vergi hatas: bulunursa hata diizeltme yoluna gidilebi-
lecegi veya dava agilabilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica, idari Yargilama J

£\

Usulii Kanununun 27/4. maddesinde de beyana dayanan tarhiyatlara karsi an-
cak ihtirazi kayit (¢ekince) koyarak dava agilabilecegi belirtilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollar: esas itibariyle Vergi Usul Kanununda
diizenlenmistir. VUK un 1. maddesinde “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede
yazily olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il ozel ida-
relerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda wygulanyy” hitkmi
yer almaktadir. Kanunun 2. maddesine gore ise, “Giimriik idareleri tarafindan
alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir’.

Giimriik vergileri, Vergi Usul Kanunu kapsamina girmemektedir. Giimriik vergi-
leri bakimindan Giimriik Kanunundaki hiikiimler uygulanir. Giimriik vergilerine
iliskin bir uyusmazlik ortaya cikuginda yargiya bagvurmadan énce, idareye itiraz

asamast mecburi bir asama olarak diizenlenmistir. Itirazin 6ncelikle giimriik ida-
resinden ge¢mesi ve daha sonra yargt organina taginmast esast benimsenmistir.
Giimriik vergilerine tebligden itibaren 15 giin iinde itiraz edilmelidir. [tirazin
reddine karst 30 giin icinde vergi mahkemesine dava agilabilir. Giimriik cezalarina
kars1, cezanin mikearina gore 7 giin icinde giimriik basmiidiirliigii ya da 15 giin
icinde Giimriik ve Ticaret Bakanligina itiraz edilir. [tirazin reddi halinde 15 giin
icinde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. (Bilici: 191-192).
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- Aragtir Yanit
Anahtari

[YUK’un Ek 1. maddesine gore; “Bu Kanunda 6ngoriilen parasal sinirlar;
her takvim yili basindan gecerli olmak iizere, énceki yilda uygulanan para-
sal sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmast suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirle-
nen sinirlarin bin Tiirk lirasini agmayan kisimlart dikkate alinmaz”. Durugma
yapma [YUK’un 17., istinaf sinirt [YUK un 45. ve temyiz sinirt [YUK un 46.
maddelerinde diizenlenmis olup oradaki miktarlar her yil yeniden degerleme
oraninda artirilmakeadir. Tek hakimle bakma sinirt ise 2576 sayili Kanunun 7.
maddesinde diizenlenmis olup ilgili kanunun Ek 1. maddesine gore de parasal

sinurlar ayni sekilde her yil yeniden degerleme oraninda artirilmakeadir.
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