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BAKANLAR KURULUNCA VAKIFLARA
VERGI MUAFIYETi TANINMASININ DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Umit Siileyman USTUN’

OZET

nayasanin 73. maddesinde ver-
Agilerin kanuniligi ilkesi diizen-
lenmigtir. Buna gére vergilerin

temel 6geleri ancak kanunla konulabilecek,
degistirilebilecek ve kaldirilabilecektir. An-
cak 73/4. maddede ise muafiyet, istisna,
indirim ve oranlarda sinirh degisiklik yap-

ma yetkisinin kanunla Bakanlar Kuruluna
verilebilecegi diizenlenmigtir.

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasi hu-
susunda bakanlar Kuruluna yetki verilmek-
tedir. Ayrica Maliye Bakanligina da uygu-
lamanin usul ve esasi diizenleme yetkisi
taninmistir. Maliye Bakanh@ da ¢ikardig
genel tebliglerle cesitli diizenlemeler yap-
magtir.

Bu calismada Bakanlar Kuruluna ve
Maliye Bakanligina taninan yetkilerin ana-
yasaya uygunlugu incelenecektir. Anayasa-
ya uygun bir yetkinin nasil taninabilecegi,
idarenin yetkisini kullanirken nasil hareket
etmesi gerektigi konularina agiklik getiril-
meye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, vergi mua-
fiyeti, vergilerin kanuniligi, Bakanlar Kuru-
lu, Maliye Bakanhg.

EVALUATION OF THE RECOGNITI-
ON OF TAX EXEMPTION TO THE FO-
UNDATIONS BY THE COUNCIL OF MI-
NISTERS ABSTRACT

The principle of legality of taxes was re-
gulated in the Constitution, in the article
no.73. According to this article, the basic
elements of taxes can only be placed, amen-
ded and removed by the law. But according
to the last paragraph, the authority to make
limited changes in exemptions, exceptions,
discount and rates can be given to the Co-
uncil of Ministers by law.

The authority of recognition of tax
exemption to foundations is given to the
Council of Ministers. In addition to this,
the Ministry of Finance granted permis-
sion to edit the application procedure and
substance. Ministry of Finance has also
made various regulations.

In this study, the constitutionality of
the authorities granted to the Council of
Ministers and the Ministry of Finance will
be examined.

Keywords: Foundation, tax exemption,
principle of legality of taxes, the Council of
Ministers, the Ministry of Finance.

*  Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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Anayasanin 73/4. maddesinde “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik-
lerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar ve agag1 sinirlar icinde degi-
siklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna ve-
rilebilir” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim,
vergi idaresinin takdir yetkisinin anayasal
dayanagim olusturmaktadir’. Vergi idaresi,
vergilendirme konusunda anayasaya daya-
nan takdir yetkisine sahiptir.

Bu hiikiimle Bakanlar Kuruluna vergile-
rin sayilan temel 6gelerinde degisiklik yap-
ma imkani taninmig olmaktadir. Bunlardan
birisi de muafiyet hususundadir. Bakanlar
Kurulu muafiyet iligkin sayisal sinirlarda?
kanunun belirttigi yukar: ve asag sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisine sahiptir.
Ancak Bakanlar Kurulunun bu yetkisi sade-
ce “degisiklik yapma”ya iliskindir. Bakanlar
Kurulu olmayan bir muafiyeti koyamaya-
cag1 gibi mevcut bir muafiyeti de kaldira-
mayacaktir. Aksi durum acikca vergilerin
kanuniligi ilkesine aykirihik teskil edecek-
tir.

Bu calismada vakiflara vergi muafiyeti
taninmas1 hususu, bununla ilgili kanunda
diizenlenen sartlar ve bu konuda idareye
taninan yetkiler ele alinacak, bu yetkilerin
anayasaya uygun olup olmadiklann deger-
lendirilecektir.

1. VAKIFLARA MUAFIYET TANIN-
MASINDA BAKANLAR KURULUNUN
YERI

Vakif kisaca, bir malin veya hakkin ge-
liri ile birlikte kisinin kendi iradesi altinda
6zel milkiyetinden ¢ikartilarak bir daha
geri alinmamak sartiyla belli bir amacin
gerceklestirilmesine tahsis edilmesi olarak
tanimlanabilir®. Vakiflara vergi muafiyeti
taninmasi, tilkedeki kamu hizmeti agiginin
kapanmasinda énemli bir fonksiyon gor-
mektedir®.

Cesitli vergi kanunlanyla Bakanlar Ku-
ruluna, vakiflara vergi muafiyeti taninmasi-
na iligkin hususlarda takdir yetkisi verildigi
gorulmektedir. 5422 sayili eski Kurumlar
Vergisi Kanununun® muafliklar1 diizenle-
yen 7. maddesinin 15. bendinde, kurulduk-
tan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafi-
yeti taninan vakiflarin kurumlar vergisin-
den muaf olduklar hikmi yer almaktaydi.
Ancak aynm1 kanunun 1. maddesinde vakaf-
lar, kurumlar vergisi miikellefi olarak sa-
yilmamislardi. Bu yiizden doktrinde, béyle
bir diizenlemenin hukuki acidan son dere-
ce yanhs oldugu vurgulanmaktaydi®. 5520
sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununda’
vakiflarin vergiden muaf olduklarina dair
hitkme yer verilmeyerek s6z konusu uyum-
suzluk ortadan kaldirilmigtir. Ancak her iki
kanunda da vakiflarin kurumlar vergisi mii-
kellefiyetlerinin bulunmadig: agiktir®.

1  Ayrmntih bilgi i¢in bkz: USTUN Umit Siileyman: Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Kita-

bevi, Ankara 2007, s. 61.

2 GUNES Giilsen: Vergmm Yasallig1 flkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul 1998, s. 12; “Muafiyet kavrami
bakimindan “asag1 ve yukar: sinirlar” ibaresi, muafiyetin belirlenmesine yonelik sayisal ifadeler olarak anlagil-

mahdir”. USTUN, s. 177.

3  Bkz: OZDEMIR Ahmet Furkan, Tiirkiye'de Dernek ve Vakiflarin Vergilendirilmesinde kargilagilan Sorunlarin
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2009, s. 162.

4  OZKAN Cemali, “Vakiflara Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninmasmda Son Durum”, Yaklasim, S. 115,
Temmuz 2002, s. 121; Ancak bunun igin, vakfin elde ettigi gelirleri resmi senedinde yazili faaliyet konularina
etkin bir sekilde ve zamaninda harcamas: gerekir. Bkz: OCAL Sait, “Vakiflarin Vergilendirilmesi ile ilgili Genel

Diizenlemeler”,

Vergi Diinyasy, S. 257, Ocak 2003, s. 43; Vakiflara muafiyet taninmasinin olumlu ve olumsuz

yonleri igin bkz: ISERI Ahmet, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Vakiflar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, y1l: 1970, C. 27, S. 3-4, s. 261 vd.

5 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, RG., 10.06.1949, S. 7229.

6  YERELI Ahmet Burcin: “Vakiflarin Vergi Muafiyeti ve Ug¢ Hukuki Yanlis”, Vergi Sorunlari, S. 184, Ocak 2004, s.
108; OZKAN Cemali, “Vakiflara Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninmasi Uygulamasinda Yeni Diizenle-

me - II"”, Yaklagim, S. 131, Kasim 2003, s. 179.

7 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, RG., 21.06.2006, S. 26205.
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Vakiflara vergi muafiyeti taninmas ile
ilgili son diizenleme 4962 sayili Kanunla®
yapimistir. Bu kanunun 20/1. maddesin-
de “gelirlerinin en az ticte ikisini nev'i itiba-
riyle genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin
biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirilmesini amag¢ edin-
mek tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakan-
liginin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninabilir”, hitkmii yer al-
maktadir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
bu vakiflarin vergi muafiyetinden yararlan-
mas1 ve muafiyetin kaybedilmesine iligkin
sartlar, usil ve esaslar Maliye Bakanhiginca
belirlenecektir. Maddenin son fikrasinda
ise denetimler sonucunda vergi muafiyeti
taninmasmna iligkin sartlar1 kaybettikleri
tespit edilen vakiflarin muafiyetlerinin, ilk
fikrada belirtilen yontemle kaldirilabilecegi
belirtilmektedir.

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
ctkanlan 83 seri nolu Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK) genel tebligiyle muafiyete
iligkin gartlar ve esaslar diizenlenmistir®.
4962 sayili Kanunun kabuliinden sonra, bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1 seri no.lu
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas: Hak-
kinda Genel Teblig* ile, 83 no.lu KVK genel
tebligi yuriirlikten kaldinlmistir. Ancak iki
genel teblig arasinda parasal sinirlar digin-
da bir fark bulunmamaktadir. Tebliglerde

1.1. Vakiflara muafiyet taninmasi-
nmin gartlari: Tebligde 6ncelikle vakiflara
muafiyet taninmasimnin sartlarina yer ve-
rilmigtir. Ilk basta da faaliyet konusu ile
ilgili hitkimler yer almaktadir. Buna gére
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tani-
nacak vakfin; saglk, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arasgtirma ve gelistirme, kiiltiir ve
cevre koruma ile aga¢landirma konularinda
faaliyette bulunmay: ama¢ edinmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica vakiflarin, vergi mu-
afiyeti talebinde bulunmadan énce kurul-
duklar tarihten itibaren en az bir yil siire
ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire
icindeki faaliyetleri ile Devletin kamu hiz-
meti yiikiini azaltic1 etki saglamig olmalan
da gerekmektedir. Vergi muafiyeti tanina-
cak vakiflarin bilanco esasina gére defter
tutmalarimin gerektigi de bir diger sart ola-
rak genel tebligde belirtilmigtir.

Vergi muafiyeti talebinde bulunan va-
kiflarin vergi muafiyeti talebinde bulun-
duklar tarihte en az 505.000 TL gelir ge-
tirici mal varligina ve en az 49.000 TL yillik
gelire sahip olmalari da genel tebligde zo-
runlu tutulmustur. Gelirin harcanma gek-
line iligkin de sart getirilmigtir. Buna gore,
yil icinde elde edilen briit gelirlerin en az
ucte ikisinin® saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiltur ve
cevre koruma ile agaglandirma faaliyetle-

yer alan sartlar aynidir®. rinden olugan amaglara harcanacaginin ya-
z1l1 olmasi ve son bir yilda bu kogulu fiilen
8 KIRMAN Ahmet: “Vakiflarin Vergilendirilmesinde vergi Idaresinin Yeni Yaklagimlar ve Gegerliligi”, Prof. Dr.

10

11
12

13

Mualla ONCEL'e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara 2009, s. 434; ISER], s. 250;
OZDEMIR, s. 158.

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas: Hakkinda Kanun,
RG., 7.8.2003, S. 25192.

RG., 2.9.2003, S. 25217; séz konusu genel tebligle getirilen diizenleme konusunda ayrintili bilgi igin bkz: BOZ-
KIR Ender, “Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas: ve Kaldirilmas: Ile Ilgili Son Yasal Diizenlemeler”, Vergi So-
runlary, S. 181, Ekim 2003, s. 55 vd.

1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas: Hakkinda Genel Teblig, RG., 03.04.2007, S. 26482.

GOKER Cenker: “Vergilerin Yasahg ilkesi Kapsaminda Vakaiflara Vergi muafiyeti Tarunmas: Uzerine”, Prof. Dr.
Mualla ONCEL'e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara 2009, s. 1045; Tebligdeki sart-
lar icin ayrica bkz: MANDAL Sezai, “Vergi Muafiyeti Taninmug Vakiflarin Yiiktimliilitkler, Mal Varlig: ve Yillik
Gelir Sart1”, E-Yaklagim, Haziran 2010, S. 210; CALISANELLER Altar, “Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasimn
Usul ve Esaslar1”, E-Yaklasim, Haziran 2010, S. 210; Cemaat vakiflarinin getirilen gartlar1 tagtyamayacaklari iin
muafiyetten yararlanamaycaklar: hakkinda bkz: KIRBAS Osman, “Cemaat Vakiflarina Vergi Muafiyeti Tanina-
bilir mi?”, E-Yaklasim, Agustos 2010, S. 212.

Bu konuda bkz: OZKAN Cemali, “Vergi Muafiyeti taninan Vakiflarda Gelirlerin Harcanma Esaslar ve Bir Yarg:
Karar1”, Yaklagim, Aralik 2009, s. 204.
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yerine getirmis olmasi ve vergi muafiyeti-
nin devamu stiresince de bu sarta uyulmasi
gerekir. Ayrica vakiflarin vergi muafiyetleri
taleplerinin Maliye Bakanhgnca ilk deger-
lendirilmesi yapildiktan sonra, vakfa vergi
muafiyeti taninip taninmayacag konusun-
da Vakiflar Genel Mudirligiiniin ve vakif
resmi senedinde amag¢ edinilen konulara
gore ilgili diger kuruluslarin gériigleri alinir.
Sayilan sartlarin yerine getirilmesi halinde,
vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin,
kuruldugu tarihten inceleme tarihine kadar
olan faaliyet ve caligmalari, gérevlendirile-
cek Bakanlik merkezi denetim elemaninca
incelenecegi de yine genel tebligde bir diger
sart olarak sayilmigtir.

Muafiyet taninma gartlarindan sonra,
vergi muafiyetinden yararlanmada usulle
ilgili huktmler getirilmis, vergi muafiyeti
taninan vakiflanin yukamlalikleri de sayil-
mugtir.

1.2. Muafiyetin kaldirilmasinin
sartlari: Vergi muafiyetinin kaldirilma-
st ile ilgili olarak da genel tebligde hikim
yer almaktadir. Buna gore, inceleme veya
denetimler sonucunda ilgili vakfin yasal
yuktmliliklere uymadiklarinin, resmi se-
netlerinde yazili amaglar diginda faaliyette
bulunduklarinin, son yillardaki faaliyetle-
ri dikkate alindiginda resmi senette yazih
amaclarini gerceklestirmelerinin mimkiin
olmadiginin veya genel teblig ile belirlenen
yukamlalikleri yerine getirmediklerinin
tespiti halinde, tespit edilen hususlar hak-
kinda ilgili vakiftan agiklama istenir. Vakaf
yonetimince Bakanlik¢a verilen siire icinde
aciklama yapilmaz veya yapilan agiklamalar
yeterli gérillmezse veya agiklamalar yeterli
gorilmekle beraber vakif yapilan uyariya
ragmen benzeri ihlalleri tekrarlarsa, Maliye

Bakanhginca Vakiflar Genel Mudurlagi-
nin de gorusi alinarak Bakanlar Kurulun-
dan vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmas:
istenir.

2. VAKIFLARA MUAFIYET TANIN-
MASINDA IDAREYE TANINAN YETKI-
LERIN DEGERLENDIRILMESI

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasina
yonelik olarak Bakanlar Kuruluna olduk¢a
genis yetkiler taninmigtir. Ayrica Maliye
Bakanligina bu konuda taninan yetkiler de
olduk¢a o6nemli niteliktedir. Taninan bu
yetkiler bagta vergilerin kanuniligi olmak
izere, esitlik ve mali giice gore vergilendir-
me ilkeleri bakimindan da degerlendirilme-
lidir.

Doktrinde, Anayasanin 73/4. maddesi
geregince kanundaki genel sartlar cerceve-
sinde, sadece Bakanlar Kuruluna yetki tani-
nabilecegi belirtilmekte ve muafiyetle ilgili
sartlarin kanunda tek tek sayilmasi gerek-
tigi, bu konuda Maliye Bakanhgina yetki
taninamayacag vurgulanmaktadir'®.

Bakanlar Kuruluna muafiyet, istisna gibi
temel ogelerde takdir yetkisi taniyan hi-
kiimlerin degerlendirilmesinde Anayasanin
73/4. maddesi goz 6niinde bulundurulma-
lidir. Bakanlar Kurulu, vergilerin kanuniligi
ilkesi geregince muaf olmayan miikelleflere
muafiyet taniyamayacag gibi, muaf olan-
larin muafiyetlerini de takdir yetkisine da-
yanarak kaldiramaz. Muafiyetin konulmasi
ve kaldirilmasina iligkin gartlanin mutlaka
kanunla diizenlenmesi gerekir. Bakanlar
Kuruluna muafiyete iligkin olarak, kanunda
diizenlenen sayisal ifadelerin agag ve yuka-
n sinirlarinda degigiklik yapma yetkisi ve-
rilebilir. Bunun digindaki hususlarda vergi
idaresine sadece ayrintiya iligkin konularda
diizenleme yapma ve kanundaki sartlarin

14 Bu goriise gore kanundaki genel sart, vakif gelirlerinin en az tigte ikisine iligkin 6l¢iidiir. Eger Bakanlar Kuru-
luna bu genel sartlar icinde bir hareket sahasi taninarak yetki devri yapilsa ve drnegin asgari gelir dl¢iistini
tigte ikiden % 100’e gikarma ve kanundaki orana indirme yetkisi tainsaydi, ortada hukuka aykir bir durum
bulunmayacakti. Bu konuda ayrntih bilgi igin bkz: YERELI, 2004: 111-112. Doktrindeki diger bir goriige gore
ise, Bakanlar Kuruluna bu &lgiide genis takdir yetkisi verilmesi anayasarun Bakanlar Kuruluna yetki verilme-
siyle ilgili maddesine uygun olmakla birlikte esitlik ve mali giice gore vergileme ilkelerine aykir1 uygulamalara
yol agabilir niteliktedir. Kars: CAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanai Hukuk Yayinlar, Istanbul 1982,

s. 141.

98




Say1: 277

Vergi Sorunlar

Ekim 2011

bulunup bulunmadigini tespit etme yetkisi
taninabilir.

4962 sayili Kanunun 20/1. maddesin-
de, muafiyet taninacag degil, “taninabile-
cegi” hiikkmii yer aldigindan, vakiflara vergi
muafiyeti taninmas: konusunda Bakanlar
Kurulunun takdir yetkisi bulunmaktadir?®.
Maddenin son fikrasinda da, muafiyet
sartlarim kaybettikleri anlasilan vakiflarin
muafiyetlerinin kaldirilabilecegi hiikme
baglanmistir. 4962 sayili Kanun, genel ni-
telikte hiikimler getirmekte ve vergi idare-
sine hem muafiyetin kaldinnllmasina iligkin
sartlarin belirlenmesinde yetki vermekte,
hem de sartlarin yerine getirilmediginin
tespiti halinde muafiyetin kaldirilmasinda
takdir yetkisi tamimaktadir. Bu hiikiimler
incelendiginde Bakanlar Kurulunun gartlar
tagimasina ragmen bir vakfa muafiyet tani-
mayabilecedi veya sartlarimi kaybetmesine
ragmen bir vakfin muafiyetini kaldirmaya-
bilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bakanlar
Kuruluna bu sekilde taninan yetki, vergile-
rin kanuniligi ilkesine a¢ik¢a aykindur.

Bakanlar Kuruluna taninan yetki, Ma-
liye Bakanlhigimin o6nerisini onama veya
onamama geklinde iglem tesisidir'®. 4962
sayih Kanunda duzenlenmemesine rag-
men, genel tebligle Maliye Bakanhgina
basvurulan1 eleme yetkisi taninmaktadur.
Maliye Bakanh@ma bu yetkinin verilmesi
elestirilmektedir'’. Bagvurulari eleme yet-
kisi tamamen objektif esaslara gére olmali-
dir. Bu hususta idareye herhangi bir sekilde

15 USTON, s. 110.
16 YERELI, s. 111.

takdir yetkisi taninmahidir. Aksi uygulama,
vergilerin kanuniligi ilkesini zedeleyici ni-
telikte olacaktir. Maliye Bakanliginin bas-
vurulan eleme yetkisi olmamal, tiim bas-
vurular degerlendirme sonuclanyla birlikte
Bakanlar Kuruluna iletilmelidir’®. Her ne
kadar kanunda Bakanlar Kuruluna takdir
yetkisi taninmigsa da asil yetkinin Maliye
Bakanhigina taninmasi gibi bir durum séz
konusudur. Muafiyetten yararlanilmasina
ve muafiyetin kaldirilmasina iligkin sartla-
rn belirlenmesi bakimindan Maliye Bakan-
ligina takdir yetkisi verilmigtir. Bu yetkiyle
verginin temel o6gelerine iligkin esaslarin
diizenlenmesi vergi idaresine birakilmis ol-
maktadir. Kimlerin muaf tutulacagi, bunun
esaslar1 ve kaldinlma sartlar, vergilerin
kanuniligi ilkesi geregince kanunda acik bir
sekilde diuzenlenmelidir'®. Bakanlar Kuru-
luna bile taninamayacak olan bir yetkinin
Maliye Bakanligina taninmasi Anayasanin
73. maddesine acik¢a aykinidir.

Genel tebligde, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglk,
sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma
ve gelistirme, kiltir ve cevre koruma ile
agaclandirma konularinda faaliyette bulun-
may1 amag¢ edinmis olmas: gerektigi hitkme
baglanmigtir. Doktrinde, bu tiir tanimla-
manin mikellefiyeti dogrudan etkiledigi
belirtilmekte ve boéyle bir tanimin ancak
kanun yolu ile yapilabilecegi, genel teblig-
le bu sekilde bir diizenleme yapilmasinin

hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir?®.

17 DOGRUSOZ A. Bumin, “Vakiflara Vergi Muafiyeti”, Diinya Gazetesi, 8.9.2003;

18 DOGRUSOZ, agm.

19 YEREL], s. 112; Anayasa Mahkemesi kararlarinda da idarenin keyfi uygulamalarimi nlemek bakimindan bu
hususun {izerinde 6nemli durulmustur: “Anayasa Koyucunun, ak¢al yiikiimlerin kanunla konulmasimi bu-
yururken keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almas: gerektigi yolunda bir yonerge
verdiginde kugku yoktur. ... Mali ylikiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlar, tarh, tahakkuk, tahsil usullert,
miieyyideleri, zamanagim gibi gesitli yonleri vardir. Bunlar kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarmni, tstelik
temel haklarim etkileyecek uygulamalara yol agabilirler. Onun i¢indir ki kanunla diizenlenmeleri zorunludur.
... (Anayasada) mali yiikiimlerin yukar ve asag1 hadlerinin, l¢ii ve esaslarinin, muafiyet ve istisnalarimn ka-
nunda belli edilmesine agik igaret vardir”. Bkz: AyM., 26.3.1974 giin ve E. 1973/32, K. 1974/11, RG.,, 21.6.1974, S.
14922; AyM., 26.6.1996 giin ve E. 1996/5, K. 1996/26, RG., 30.6.2001, S. 24448.

20 OZKAN, Yeni Diizenleme, s. 179; YERELI, s. 112; Karg: KILICDAROGLU Kemal, Vergi Hukukundaki Geligme-
ler, (Panel) Gelirler Genel Miidiirliigii, 7-10 Ekim 1991 Marmaris, s. 82-83.

99



Say1: 277

Vergi Sorunlan

Ekim 2011

Cikanlan 1 seri numarali genel tebligde,
vergi muafiyeti taninacak vakfin faaliyet
konusuna yoénelik yapilan tanimlama, mu-
afiyetin esaslanyla ilgilidir ve miikellefiyeti
dogrudan etkilemektedir. Bu belirlemeyle,
kanunla taninan bir hak smirlandirnlmis
olmaktadir. Dolayisiyla béyle bir diizenle-
menin ancak kanunla yapilmas: gerekir?.
Genel tebligde getirilen, “vergi muafiyeti
talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetleri-
nin kamuya acik ve Devletin kamu hizmeti
yukini azaltia etki yapacak diizeyde olma-
s1 gerekir” hitkmii de yeni bir takdir yetkisi
taniyan htkim niteligindedir. Bu sekildeki
bir hitkim kanunda yer almahydi. Genel
tebligde diizenlenen, talepte bulunabilmek
icin kurulus tarihinden itibaren en az bir yil
streyle faaliyette bulunma ile asgari mal-
varlig: ve gelir sartlar1 da ancak kanunla ge-
tirilebilecek sartlardir. Bu gekliyle yapilan
diizenlemeler, vergilerin kanuniligi ilkesine

aykirilik olugturmaktadar.

Muafiyet, istisna ve indirim uygulama-
lan esitlige ve mali giice gore vergileme-
ye aykiriik olusturabilmektedir. Burada
6nemli olan husus, bunlarla ilgili sartlarin
kanunda agikca belirtilmesi ve bu gartlan
gerceklegtiren herkesin ayn kolayliklardan
yararlanabilmesidir. Bakanlar Kurulunun
takdir yetkisine dayanarak muafiyet gart-
lanim tagiyan iki vakiftan birine muafiyet
tamiyip digerine tanimamas: durumunda
esitlik ilkesine aykir1 bir durum olustugu
kuskusuzdur. Dolayisiyla vakiflara mua-
fiyet taninmasina iligkin sartlar kanunda
agik¢a diizenlenmeli ve vergi idaresine bu
sartlarin  bulunup bulunmadigini tespit
konusunda yetki tanminmahdir. Kanundaki
sartlan tagiyan ayni durumdaki biitiin va-
kiflar muafiyetten yararlanabilmelidir. Ver-
gi muafiyeti ile ilgili bagvurularda, idarenin
takdirine yer vermeyecek diizenlemeler
yapilmalidir??. Bakanlar Kurulunun muafi-
yet tanima konusundaki yetkisi bagh yetki
olmalidir; sartlarin varhg halinde muafiyet

21 YEREL] s. 112; OZKAN, Yeni Diizenleme, s. 179.
22 CAGAN,s. 143.

tanimali, aksi halde tanimamalidir.

Genel tebligde bazi ihlallerin varhig: ha-
linde muafiyetin kaldirilacag diizenlenmisg-
tir. Genel tebligdeki hitkme gére, ihlallerin
varh@g halinde vakiftan agiklama istenir.
Yapilan agiklama yetersiz olursa veya ye-
terli olmakla beraber benzeri ihliller tek-
rarlanirsa Vakiflar Genel Midurlaginin
de gortigit alinarak, Bakanlar Kurulundan
vergi muafiyetinin kaldirilmasi istenir.

4962 sayilh Kanunda muafiyetten ya-
rarlanma ve muafiyetin kaybedilmesi sart-
larinin ve bununla ilgili usul ve esaslarin
Maliye Bakanhginca belirlenecegi diizen-
lenmigtir. Ancak gerek muafiyetten yarar-
lanma ve gerekse muafiyetin kaybedilmesi
sartlarinin ac¢ik¢a kanunda dizenlenmesi
gerekmektedir. Bu konuda Bakanlar Kuru-
luna bile taninamayacak yetkinin Maliye
Bakanhgina taninmasi mimkin degildir.
Maliye Bakanligina sadece uygulamanin
usuliinii belirleme yetkisi taninmahdar.

4962 sayii Kanunun 20/3. maddesin-
de, vakiflarin muafiyetlerinin kaldirilmas:
bakimindan da takdir yetkisi taninmigtir.
Bu durumda muafiyet sartlan kaybedilse
bile Bakanlar Kurulu muafiyeti kaldirmaya-
bilecektir. Muafiyetin kaldirilmasinda tak-
dir yetkisi taninmasi, kanunilik ve esitlik
ilkelerine acik¢a aykir1 oldugu gibi muafiyet
kurumunun 6ziine de aykindir. Sartlarin
kaybedildigi anlagilmasina ragmen muafi-
yetin kaldirilmamas: yéniindeki bir karar,
takdir yetkisinin kotiye kullanilmasim
teskil edecektir. Dolayisiyla bu fikradaki
kaldirilabilir ibaresi “kaldirilir” seklinde de-
gistirilmelidir. Ayrica genel tebligde, bazi
sartlarin varlig halinde vakiftan agiklama
istenecegi, yaplla'.n aciklamanin Bakanlik¢a
yeterli gérillmemesi durumunda Bakanlar
Kurulundan muafiyetin kaldirilmasimin
istenecegi hitkme baglanmaktadir. Bu hi-
kiimle, yapilan agiklamanin yeterli olup
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olmadigi konusunda Maliye Bakanlhigina
takdir yetkisi taninmigtir. Bu yetkinin tak-
dir yetkisine hikim olan ilkeler dogrultu-
sunda kullamlmas: gerekir. Vakiflar Genel
Midirliginun bu konuda verecegi goriis
sadece bilgi amagh, teknik nitelikte bir go-
riig olmahidir.

SONUC

Vergilerin kanuniligi ilkesi, tarihi stire¢
icinde uzun miicadeleler neticesinde kabul
edilmis bir yetkidir. Bu yetki ashinda hukuki
giivenlik cercevesinde yonetilenlere, yéne-
timin keyfiliginden korunma imkam ver-
mektedir.

Ancak ekonomik alanda meydana gelen
hizh degisikliklere aym hizla cevap verebil-
mek icin vergiler alaninda Bakanlar Kuru-
luna smirl da olsa yetki verilmesi yoluna
gidilmigtir. Ayrica teknik konularda uzman
olan Maliye Bakanhgina da vergiyle ilgili
teknik konularda diizenleme yapilmasina
yonelik olarak yetki taninabilmektedir.

Idareye vergiler konusunda yetki ta-
ninirken ¢ok dikkatli olmak gerekmekte-
dir. Bakanlar Kuruluna taninacak yetkinin
Anayasanin 73/4. maddesindeki sinirlar
icinde kalmasina dikkat edilmelidir. Ciinki
uzun miicadeleler sonucunda elde edilen
kanunilik ilkesinin yipratilmasi ve keyfilige
yol agacak sekilde Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi kabul edilemez bir durumdur. Do-
layisiyla vergiler konusunda tanian yetki-
lerin degerlendirilmesinde Anayasanin
73/4. maddesi 6nemli bir gosterge teskil
edecektir. Ayrica Maliye Bakanhigina tani-
nacak yetkilerin de vergilerin temel gele-
rinin disinda tamamen teknik, uzmanlk ve
ayrintiya iliskin hitkiimlere yénelik olmasi
sarttir. Aksi durumda Maliye Bakanhigina
taninan yetki de agikca vergilerin kanuniligi
ilkesine aykirihik tegkil edecektir.

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasi da
tamamen Anayasanin 73. maddesi kapsa-
minda degerlendirilmelidir. Bu bakimdan
muafiyetin 6ziine iligkin konularda idareye

taninacak yetki acitk¢ca anayasaya aykirihik
teskil edecektir. Olmayan bir muafiyetin ta-
ninmasi veya mevcut bir muafiyetin kaldi-
rilmas: yetkisi minhasiran yasama organi-
na aittir. Ancak uygulamada gerek Bakanlar
Kuruluna gerekse Maliye Bakanlhigina tani-
nan yetkiler incelendiginde, bu yetkilerin
vergilerin kanuniligi ilkesini zedeleyecek
nitelikte oldugu anlagilacaktir.

Kanunda yer almayan muafiyetin 6zi-
nii etkileyecek sartlarin genel tebligde yer
almas: agik¢a anayasaya aykiriik olugtur-
maktadir. Maliye Bakanliginin teknik di-
zenlemeler yapmas1 gerekmektedir. Yine
Bakanlar Kurulunun muafiyet tanimadaki
takdir yetkisini esitlik ve él¢ulilik ilkeleri
cercevesinde kullanmas:1 gerekmektedir.
Aksi halde esitlige aykir1 sonuglarin ortaya
cikmasi kagimilmazdar.

Belirtilen sebepler dogrultusunda vakif-
lara muafiyet taninmasina iliskin sartlarin
kanunda acikca diizenlenmesi ve vergi ida-
resine ise sadece bu sartlarin bulunup bu-
lunmadiginin tespiti konusunda yetki ta-
ninmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.
Kanundaki sartlar tagiyan aym durumdaki
biitiin vakiflar, muafiyetten yararlanabil-
melidir. Vergi muafiyeti ile ilgili bagvuru-
larda da idarenin takdirine yer vermeyecek
diizenlemeler yapilmalidir. Bakanlar Kuru-
lunun muafiyet tamma konusundaki yetki-
si bagl yetki olmahdir; kanunda belirtilen
sartlarin varhg halinde muafiyet taninma-
L1, aksi halde taninmamalidur.
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