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OZET

Vergi tarifeleri, vergilemede adaletin saglanmasinda en oOnemli
araglardan biridir. Ozellikle, verginin miikelleflerden édeme giiclerine gore
alinmasimin gerektigi goriisiiniin ortaya ¢tkmasiyla, artan oranliliga olan
ilgi artmuigtir.

Bu ¢alisma kapsaminda, artan oranli vergi tarifelerinin vergi ddeme
giicii agisindan onemi tizerinde durulacak ve Tiirk Gelir Vergisi tarifesinin
tarihi siireg icindeki durumu incelenerek degerlendirme yapilacaktir.
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ABSTRACT

Tax tariffs is one of the most important tools in providing tax equity.
Especially, the interest about the issue of the progressively proportionality of
tax tariffs has increased with the emergence of the opinion that taxes should
be taken by taxpayers according to their ability to pay.

In this study, the importance of progressive tax tariffs for the ability to
pay will be examined and Turkish Income Tax tariff will be analyzed within
the historical process.

KEYWORDS: Turkish Income Tax, tax tariff, tax rate, progressive tax
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GIRIS

Vergi tarifeleri, devletin ihtiyag duydugu vergilerin toplanmasinda
oldugu kadar, bireylerin vergi 6deme giiciine ulasilabilmesinde de kullanilan
vergilemede adaletin saglanmasinda en 6nemli araglardan biridir.

Vergi oran ve tarifeleri, gecmisten gilinlimiize kadar hep tartisila
gelmigtir. Verginin ge¢misinde, artan oranli vergileme ydnteminin ¢ok ilgi
gordiigii anlasilmaktadir. Ozellikle, verginin miikelleflerden 6deme giilerine
gore alinmasinin gerektigi goriisliniin ortaya ¢ikmasiyla, artan oranliliga olan
ilgi artmustir.

Giinlimiizde artan oranli vergi tarifeleri, vergilemenin esitlik ve 6deme
giicii gibi iki O6nemli ilkesinin gerceklestirilmesinde 6nemli fonksiyon
gormektedir. Ayrica, vergileme yoluyla esitlik saglamanin da 6nemli araci
durumundadr.

Bu caligma kapsaminda, artan oranli vergi tarifelerinin vergi ddeme
giicli agisindan 6nemi incelenerek, bu konuda Tirk Gelir Vergisi tarifesi
analiz edilmeye galigilacaktir.

I. ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERI

A. GENEL OLARAK

Vergi tarifesi, 6denecek olan vergi tutarinin saptanabilmesi igin, vergi
matrahina uygulanacak olan oran veya Slgiiler olarak tamimlanabilir'. Vergi
adaletinin ve verginin sosyo-ekonomik fonksiyonlarinin
gerceklestirilebilmesi igin, nasil bir tarifenin diizenlenmesi gerektigi sorunu,
hem teoride, hem de pratikte sikca tartisiimaktadir’.

! AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s. 236; Bkz.
BULUTOGLU Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1976, s. 250-
251; Advalorem vergilerde vergi matrahi deger olarak ifade edilmekte ve vergi
alacagimin hesaplanmasi i¢in, bir veya birden fazla oran uygulanmaktadir. Birden fazla
vergi orani olmasi halinde, bu oranlar1 gosteren tabloya vergi tarifesi denilmektedir.
Vergi tarifeleri, daha ¢ok artan oranli vergilerde s6z konusu olmaktadir. Bkz: DEGER
Nuri, “Vergi Projelerinin Hazirlanmasi ve Gelir Idaresinin Orgiitlenmesi Uzerine”,
Maliye Yazlari, S. 38, Ocak-Mart 1993, s. 24.

“Tarife esit oranli mi yoksa artan oranli mi olmahdir? Esit oranli olacaksa hangi
biiyiikliikte olmalidir? Artan oranl olacaksa, yiikseklik farki, uzunluk fark:, yiikselme
orani, dilim sayisi, en diisiik ve en yiiksek oranlarin diizeyi, ortalama ve marjinal
oranlarin diizeyi, diklik nasil olacaktir? Uygulama agisindan dilim usulii artan oranlilik
mi secilmelidir?” Bkz. AKDOGAN, s. 236.
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Vergi tarifeleri; tek oranli, artan oranli veya azalan oranl sekilde
diizenlenebilir. Artan oranli vergi tarifeleri en genel anlamiyla, matrah
yiikseldikge uygulanan vergi oranmin da yiikseldigi tarife ¢esididir’.

Matrah arttik¢a ortalama vergi oraninin da ytikseldigi tarife, artan oranl
(miiterakki) vergi tarifesi olarak nitelendirilmektedir’. Artan oranlilik,
"verginin, matrahin hi¢ olmazsa belirli bir noktasina kadar matrahtan daha
hizli artmasi olayidir. Artan oranli tarife bu ozelligi sayesinde, vergide
adaletin bir geregi olan yatay ve dikey adalet ilkelerini gergeklestirmede
onemli fonksiyon gormektedir®.

Artan oranli vergi tarifeleri; sinif usulii, dilim usulii, gizli ve tersine
artan oranl sekillerde tasnif edilebilmektedir’.

Artan oranliligin aleyhinde gortisler de bulunmaktadir. Bu goriisler su
sekilde ozetlenebilir®: Liberal diisiinceye gore, piyasa mekanizmasi zaten

BILICI Nurettin/BILICI Adem, Kamu Maliyesi, Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s.
157.

4 TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul 1998, s. 55; Bkz.
SENER Orhan, Kamu Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul 1996, s. 232-237.

5 NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, istanbul 1998, s. 257-
261.

YILMAZ Giilay Akgiil, “Tirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen
Degisikliklerin  Vergilendirmede Adalet Tlkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi iiBF Dergisi, 2006, C. XXI, S. 1, s. 242.

Swnif Usulit Artan Oranliik: Vergi konusu gelire tekabiil eden dilim yiikseldikge, tiim
matraha uygulanan oran da yiikselmektedir.

Dilim Usulii Artan Oranhilik: Matrahtaki belirli dilimler i¢in, o dilime mahsus vergi
oranlari uygulanmaktadir. Ulkemizdeki gelir vergisi tarifesi, dilim usulii artan oranliliga
sahiptir. Tki sekli bulunmaktadr:

1. Swurlt Artan Oranhilik: Matrahin belirli bir seviyesinden sonra tarife diiz oranliliga
donilismektedir.

2. Smursiz Artan Oranliltk: Matrahtaki son dilime % 100 oran uygulanmaktadir.

Gizli Artan Oranhlik: Bir tarife olmamakla birlikte, “nominal vergi orani yerine, reel
orani“ dikkate almay1 ifade etmektedir.

Tersine Artan Oranlilik: Bir vergi tarifesi olmamakla birlikte, toplam gelir seviyesiyle,
katlanilan nihai vergi yiikii karsilastirilarak kurulan iligkiyi belirtmektedir. Daha ¢ok
gider vergilerinde goriilmektedir. Bkz: AKDOGAN, s. 238-246; BILICI — BILICI, s.
157-159.
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gelir dagiliminda adaleti sagladigindan, artan oranlilifa gerek yoktur. Artan
oranl vergi tarifesi, keyfi nitelikte bir tarifedir ve 6deme giicii ilkesine tam
uygun bir sekilde uygulanamamaktadir. Ayrica artan oranlilik tesebbiis
arzusunu kirip tasarruf diizeyinin diisiik gergeklesmesine sebep olur. Artan
oranliligin derecesine gore isletmelerin maliyetleri, dolayisiyla rekabet giicii
etkilenebilir. Biitlin bunlara ilaveten, dik ve sert yapiya sahip bir artan oranl
tarife, vergiden kacinma ve kacirmaya yol agabilir ve vergi ahlaki
bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilir niteliktedir.

Artan oranli vergileme ekonomik etkinligi bozmakta ve ekonomik
refahin diismesine yol agmaktadir. Zira, bireylerin iktisadi davraniglarina yon
veren ekonomik tesvik edici unsurlann azaltmaktadir. Artan oranl gelir
vergileri, tiretim faktorlerinin iktisadi hasiladan aldiklan ticret, faiz, rant ve
kar gelirlerinin azalmasina yol agmakta ve daha ¢ok gelir kazananin oransal
olarak daha fazla vergi 6demesine yol agmaktadir. Bu durum, iktisadi
hasilanin arttirllamamasina hatta azalmasina yol agabilmektedir. Artan oranl
vergileme kisilerin iktisadi davraniglarinin olumsuz etkilenmesine; ¢aligma,
tasarruf, yatinm ve girisim egiliminin azalmasina; bodylece ekonomik
etkinligin azalmasina ve biiylime hizinin diigmesine yol agabilmektedir.
Artan oranh vergiler, bilhassa enflasyonist donemlerde, pozitif reel mali
stirtiklenme olgusuyla siyasi iradenin inisiyatifi olmaksizin vatandaglarin
vergilendirilmesine, demokratik yonetim ve denetim sisteminin aginmasina
yol agmaktadir’.

Artan oranli vergileme, bilhassa yiiksek gelir gruplar agisindan, ikame
etkisinin varligi nedeniyle kaynak dagilimina miidahale ettigi ve refah
kaybina neden oldugu icin elestirilmektedir. Ancak, vergi adaletinin

§  TEKIN Fazil, Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir
1978, Eskisehir Iktisadi ve Ticari flimler Akademisi Yaymlar, s. 32-33; ERDEM
Metin/SENYUZ Dogan/TATLIOGLU ismail, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa
2006, s. 118; EKICI M. Sena, Kamu Maliyesi, Sanlurfa 1996, s. 72.

®  KARAYILMAZLAR Ekrem/GURAN M. Cahit, “Gelir Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet

ve Etkinlik Temelli Teorik Tartismalar Cergevesinde Karsilastirmali Bir Analiz” AU
SBF Dergisi, 2005, s. 156-157,

http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/60/2/6 _ekrem_karayilmazlar_mehmet cahit
guran.pdf, 6.8.2012.

®  AKDOGAN, s. 238.
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saglanabilmesi agisindan sahip oldugu Ustiinliikler dolayisiyla kapitalizmin
agiriliklarini simirlandiran bir miiessese olarak da goriillmektedir'.

Ancak artan oranlilifin faydalarinin sakincalarindan daha ¢ok oldugu
sOylenebilir. Artan oranli vergilerin vergi adaletini daha etkin bir sekilde
saglamaya yonelik bir uygulama oldugu belirtilmektedir''. Bu tarife
yapisimn lehindeki gorlisler su sekilde belirtilebilir: Artan oranli tarife
yapisi, tek oranh vergilemenin sakincalarimi giderici ve vergi adaletini
gerceklestirici niteliktedir. Sahip olunan kaynaklar yiikseldik¢e vergi 6deme
giici de artan oranh olarak yiikselecegi icin artan oranl vergi tarifeleri
adaleti gergeklestirmeye daha uygun yapidadir. Ayrica bu tarife yapisina
sahip vergiler, dolayli vergilerin olumsuz etkilerini de gidermede olumlu
nitelige sahiptir. Toplumdaki gelir ve servet dagilimindaki esitsizligi
gidermeye de yardimci olmaktadir. Artan oranli vergiler, konjonktiirel
dalgalanmalarda otomatik diizenleyici 6zellige sahiptir'”.

Vergi tarifelerinin nasil belirlenecegi konusunda kesin Olgiiler
bulunmamaktadir. Her iilke kendi sartlar1 cergevesinde vergi tarifelerini
belirlemektedir. Nitekim doktrinde de bu husus artan oranli vergi
tarifelerinin diizenlenmesi konusunda su sekilde belirtilmektedir: Artan
oranli gelir vergisi tarifesi, “genellikle, iilkelerin sosyal adalet konusundaki
deger yargilarina, vergileme ile kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarini
gerceklestirme g¢abalarina ve kamu harcamalarinin etkin finansmam gibi
nedenlere bagli olarak bigimlenmektedir”". Yine artan oranliligin boyutunun
giinlin mali, sosyal ve ekonomik sartlarma bagl olarak yasama orgam
tarafindan belirlendigi vurgulanmakta ve bu konuda bir keyfilik ya da

belirsizligin bulunmadig belirtilmektedir'®.

10" SARIOGLU Fatih, “Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranlilik”, GU iiBF
Dergisi, 1/2002, s. 220.

' AKDOGAN, s. 238.

2 Bkz: AKDOGAN s. 238-239; BATIREL Omer Faruk, Kamu Maliyesi Teorisine Giris,
I1TIA. Nihad Sayar Yay. ve Yard. Vakfi, Istanbul 1976, s. 98-99;
ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 117.

13 SENER, s. 232.
4 AKDOGAN, s. 239-240.
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B. ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERININ VERGI ODEME
GUCU ACISINDAN ONEMi

a. Vergi Adaleti ve Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri

Vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri aym seyi ifade ediyor gibi goriinse
de, farkli anlamlarda iyi ayr1 kavramdir. Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in,
esitlik ilkesinin de uygulanmas1 gerekmektedir. Ayni sartlara ve ayni gelire
sahip iki miikellefin ayni1 tutarda vergi ddememesi ne kadar adil degilse;
farkli sartlara ve farkli gelire sahip iki miikellefin aym tutarda vergi
odemeleri de vergi esitligine ve vergi adaletine aykirilik olusturacaktir'®.

Vergilemede adalet, “vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergiler sebebiyle
katlandiklan fedakarlikta esitlik saglanmasi”dir. Fedakarlik ise, esit mutlak,
esit oransal ve esit marjinal fedakarlik olmak iizere tice ayrilmaktadir'®: Esit
mutlak fedakarlikta, vergi miikellefleri odedikleri vergi dolayisiyla aym
mutlak faydadan mahrum kalmaktadir. Esit oransal fedakarlikta, vergi
miikellefleri arasinda vergi yiikii dagitilirken vazgegilen faydalarda oransal
esitlik saglanmaktadir. Esit marjinal fedakarhikta ise vergi miikellefleri
6dedikleri son birim vergi dolayisiyla ayni fedakarliga katlanmaktadir.

Aynm1 durumda bulunan kimselerin ayni vergilendirilmesiyle yatay
esitlik; farkli durumlarda bulunan kimselerin farkli vergilendirilmesiyle de
dikey esitlik saglanabilecektir'’.

Vergi adaleti, “vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmas1” olarak tammlanmaktadir. Adil bir vergi sisteminin
gerceklestirilebilmesi icin ileri siirlilen birgok yaklasimdan en Onemlileri,
fayda (yarar) ve 6deme giicii yaklasimlaridir'®,

5 (TUZUN) CELIK Binnur, Vergilemede Miidahale lkesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2001,
s.18; “Genellikle adalet prensibi diye adlandirilan bu kural (vergilemede esitlik kurali),
gergekte vergi yiikiiniin dagitimi anlaminda «adalet — equity» degil, iktisadi anlamda bir
«esitlik - equality»nin gergeklesmesini amaglar.Ciinkii Smieth’in ileri siirdiigii bu ilkeye
gore fertlerin devlet himayesi altinda sagladiklari gelir ile oranlith olarak vergi
o6demeleri gerekir”. TURHAN, s. 191.

16 TURK ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara 1992, s.156
17 HANCOCK Dora, Taxation Policy & Practice, London 1996, International Thomsan
Business Press, s. 49.

8 YERELI Ahmet Bur¢in/ATA Ahmet Yilmaz, “Vergi Adaletine Ulagsma Yontemleri
Cergevesinde Fayda ilkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S.
161, Temmuz -Aralik 2011, s. 24.



Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Artan Oranhilik Ozelligi 161

Vergilemede fayda yaklagimina gore vergi miikellefleri, kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri faydaya gore vergi Odemelidir'. Piyasa
kurallarma gore vergi ylikii dagitilacaktir. Vergi adaleti de ancak kigilerin
belirli bir kamusal mal ve hizmeti kullanmalanyla elde ettikleri fayda
karsiliginda vergi Odemeleri suretiyle saglanacaktir. Bazi kisilerin elde
ettikleri kamusal faydanin bedelini bagkalarmma ddetmeleri sonucunda ise
adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir™.

Fayda vergilemesinde devlet, tam kamusal mal ve hizmetlerin yan sira
sunmus oldugu yar1 kamusal mal ve hizmetleri, faydalar1 boliinebildikleri
icin kismen fiyatlandirilabilmektedir®'.

b.Vergi Odeme Giicii

Vergi 6deme giicii ilkesi, vergi 6deme giicii ayn1 olan kimselerin aym
isleme tabi olmalarim1 ve farkli olanlarin da sahip olduklar1 vergi 6deme
giictine gore farkl iglemlere tabi olmalarimi gerektirmektedir. Ayn1 6deme
giiciine sahip kisilerin aym vergi yiikiimliiligliine tabi olmalar1 “yatay
adalet”; daha fazla 6deme giicline sahip kisilerin, daha az 6deme giiciine
sahip olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri de “dikey adalet” kavramlan ile
ifade edilmektedir.

Vergi Odeme giici ise, bireylerin kendilerini ve ailelerini
gecindirebilecekleri gelirlerinden fazla olan kismi olarak tamimlanmaktadir™.
Vergi ddeme giicli ilkesinin vergi uygulamasi yoniinden daha adil
oldugu goriisii hakimdir™. Verginin édeme giiciine gore alinmasiyla, vergi

1 MUSGRAVE Richard Abel/MUSGRAVE Peggy, Public Finance in Theory and
Practice, Mcgraw Hill Book Company, New York 1989, s. 219 ; HINES James R. Jr.,
“What is Benefit Taxation?”, Journal of Public Economics, 75, 2000, 483;
BULUTOGLU Kenan, Kamu Maliyesine Giris — Devletin Ekonomik Kurami, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1998, s. 417; YERELI/ATA, s. 24-25.

2 YERELI/ATA, s. 25.

2l BUCHANAN James M./FLOWERS Marilyn, (Cev. OZGEN Ferhat B.), “Mali Siirece
fliskin Kurallarmn Iyilestirilmesi Amactyla Vergi ve Harcama Yetkilerinin Cercevesinin
Belirlenmesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil 37, Say1 11, Kasim 2000, s.
59.

2 AKDOGAN, s. 217; AYDIN Selda, “Vergi Uygulamasinda Yararlanma ilkesi ve
Odeme Giicii Ilkesinin Karsilastirilmast”, Vergi Sorunlari, S. 128, Mayis 1999, s. 22;
Bkz. SENER, s. 213-223.

2 AKDOGAN, s. 217; AYDIN, s. 12.
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yiki adil ve miikellefleri glic durumda birakmayacak sekilde dagitilmaya
caligiimaktadir™.

c. Vergi Odeme Giiciine Ulasmak Acisindan Yararlamlan
Teknikler

Vergi yikiiniin adaletli bir sekilde dagitilabilmesi igin, bireylerin
insanca yagayabilmelerine ancak yetecek kadarki mali giiglerinden vergi
alinmamas gerekmektedir”. Vergi 6deme giiciinii tam olarak saptayabilmek
ise mimkiin degildir. Ancak gliniimiizde baz1 teknik ve araclarla vergi
6deme giicline ulasilmaya caligilmaktadir. Bilhassa gelir vergisi agisindan
etkili olan bu teknik veya araglar arasinda en az ge¢im indirimi uygulamasi,
artan oranli vergi tarifeleri, ayirma ilkesi ile istisna ve muafiyetler
sayilabilir’®. Cahsma kapsamunda artan oranh vergi tarifeleri
incelendiginden, diger teknik ve araglar {izerinde durulmayacaktir.

d. Vergi Odeme Giicii Acisindan Artan Oranh Vergi Tarifelerinin
Onemi

Vergi tarifeleri, devletin ihtiyag duydugu vergilerin toplanmasinda
oldugu kadar, bireylerin vergi 6deme giicline ulasilabilmesinde de kullanilan,
vergilemede adaletin saglanmasinda etkili olan en 6nemli araglardan biridir.
Vergileme sistemi, hem hazinenin gerek duydugu kadar vergi toplayabilecek
ve bu arada bireyler arasinda adaletli davranabilecek bir vergi tarifesine
sahip olmalidir’’.

Bir vergi sistemi, kamu harcamalarinin yiikiinii topluma adil sekilde
dagitacak ve verginin toplum {izerindeki olumsuz etkisini, en aza indirecek
sekilde tesis edilmelidir. Bu amacin saglanabilmesi i¢in, vergilemede adalet
ve 6deme gicli; esitlik ve genellik; verimlilik ve etkinlik ile belirlilik ve
aciklik ilkelerinin gerceklestirilmesi gerekir™.

2 AKDOGAN, s. 217. Bkz. LANG Joachim, (Cev. BASARAN Funda), “Vergi Adaletinin
Anayasal Temelleri”, XII. Maliye Sempozyumu’nda Sunulan Teblig, Bodrum 1998, s.
6-15.

% AKDOGAN Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayini, Ankara 1980, s. 1.

26 AKDOGAN, s. 225-253; BILICI/BILICI, s. 155.

¥ KORKUSUZ Mehmet, “Gelir Vergisi Tevkifat Oranlarmmn Yeniden Belirlenmesi

Ihtiyac1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 287, 1 Ocak 1999, s. 28.

2 Bu bakimdan vergi sisteminin yalmzca vergi 6deme giicii ilkesine dayandinlmasi ve

diger ilkelerin goz ard: edilmesi bir eksiklik olusturacaktir. Bkz: GEDIKLI Biilent,
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Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi ile vergi sisteminin, kigi bagina
iretimi azamilegtirecek, kalkinma hizinin miimkiin olan en yiiksek seviyede
gerceklesmesini kolaylagtiracak, asir1 vergi yiikiinii onleyecek ve reel gelir
artigin1 saglayacak ekonomik davraniglan tegvik edecek bir nitelige sahip
olmasi amaglanmaktadir. Bu ilkeye gore vergiler, iktisadi kalkinmaya
elverigli faaliyetleri tegvik etmeli, verimli olmayan faaliyetleri ise
caydirmahidir™.

Vergileme sonucunda kisisel davramiglarda herhangi bir degisiklik
meydana gelmiyorsa, asir1 bir vergi yikii ve ekonomik etkinsizlik séz
konusu olmayacaktir. Miikellefler iizerindeki yiikii en aza indiren ve
davraniglarim en az seviyede degistiren bir vergi sistemi ekonomik olarak
etkindir. Artan oranh vergiler ise ekonomik faaliyetleri etkileyebilmektedir*

Vergi 6deme giiciine gore vergi alinmig olmasi i¢in, bireylerin gelir
dilimlerine gore, gittikge artan oranlarda vergi alinmas: gerekir®'.

Artan oranlilik, vergi 6deme giiclinlin gergeklestirilmesi i¢in bagvurulan
araclardan birisidir ve iki anlamda kullamlmaktadir’”; bunlardan biri, daha
kapsamli olup, ekonomik ve sosyal bir nitelige sahiptir. Buna gore artan
oranllik, yiikiimliilerin toplu vergi 6deme giicleri dikkate alinarak, artan
oranlarda vergilendirilmeleridir. Digeri ise, daha 6zel ve ¢ok teknik bir
kavramdir ve buna gore artan oranlilik, matrah arttik¢ca vergi oraninin da
yiikselmesini ifade etmektedir.

Vergi oranlarinin, tarifenin  ilk basamaklarinda diisiik olarak
belirlenmesi ve basamaklarin genis miktarlara gore diizenlenmesi ve bunlara
karsin son basamaklarda oranlarin yiikseltilerek marjinal ve ortalama
oranlarin yiikseltilmesi, vergi adaletini saglamada etkili olacaktir. Artan
oranli tarifeye gore alinan vergiler, aslinda marjinal fayda teorisinden
dogmustur. Buna gore, insanin servet ve geliri arttikga, bunlarin son

“Vergi Sistemimizin Parametrelerine Genel Bir Bakig”, Vergi Diinyasi, S. 182, Ekim
1996, s. 46-47.

GOKBUNAR Ali Riza, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar
Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y11:1998, S:4 5.177-201 5.183

3 KARAYILMAZLAR Ekrem, “Artan Oranh Gelir Vergisine Kars1 Diiz Oranli Gelir
Vergisi” Piyasa, Giiz 2004, Say1:12, s. 96-97.

29

3 BOZKURT Hamit, “Gelir Vergisi Tarifesi ve Verginin Odenmesi”, Sayistay Mali

Hukuk, S. 49, Mart 1978, s. 51.
32 TEKIN, s. 7.
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birimlerine verdikleri deger de o kadar azalir. Dolayisiyla, fedakérlik igin
geliri fazla olandan daha yiiksek oranda vergi almak gerekir. Gelir vergisi ile
veraset ve intikal vergileri, artan oranlilifin uygulandig1 vergilerin basinda
gelmektedir™*.

IL. TURK GELIR VERGISI TARIFESININ INCELENMESIi

A. YAPISAL NIiTELiGi iTIBARIYLE TURK GELIR VERGISI
TARIFESININ TARIHI GELIiSiMi

a. 1980 Yili Oncesi

Tiirkiye’de 1949 ve 1950 yillarinda yapilan diizenlemelerle, 5421 sayih
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 5423 sayil
Esnaf Vergisi Kanunu ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’nu kabul
edilmistir. Yapilan bu kanuni diizenlemeler cumhuriyet tarihinin en énemli
vergi reformu olarak kabul edilmekte ve bu suretle ¢agdas vergicilige
gecildigi vurgulanmaktadir®.

Getirilen vergi sistemi, tarim kazanglar1 diginda biitiin gelir ve kazang
kaynaklarim vergilendiren, ¢agdas bir vergi sistemiydi. Ancak, atilan bu
temel yillar gectikce gelistirilememistir. Vergi oranlar1 giderek artirilmugtir.
Asgari gegim indirimi gelistirilmemis, aksine kaldirilmgtir. Vergi 6deme
giicli yiiksek olan menkul ve gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin bazi
kazanglar1 vergi dis1 birakilnustir™.

9 Haziran 1949 tarihinde, 7228 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurlirliige giren Gelir Vergisi Kanunu’nda gelir vergisi artan oranli bir
tarifeye sahipti. Tarife yedi dilimden oluguyordu. Vergi tarifesi, Kanunun 99.
maddesinde su sekilde diizenlenmekteydi:

33 AKDOGAN, s. 239.
3 ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 127.

3% ONCEL Muallas/KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 2010, s. 10, 229; DOGAN Hasan, “Vergi Diizenimiz Yeniden Ele Alinacaksa”,
Miikellefin Dergisi, S. 79, Temmuz 1999, s. 7.

% DOGAN, . 7-8.
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Gelir Dilimleri Verginin Nispeti %
113 2 500 lira igin 15
Sonra gelen 5 000 lira i¢in 20
Sonra gelen 10 000 lira igin 25
Sonra gelen 20 000 lira igin 30
Sonra gelen 20 000 lira igin 35
Sonra gelen 20 000 lira i¢in 40
Sonra gelen 22 500 lira igin 45
100000 lira ve daha fazla matrahlara % 35 nispeti uygulanir.

1958’de dilim sayis1 10’a ¢ikartilmistir. Tiirk vergi sisteminde, 1950
yilindan sonra en kapsamli degisiklikler, 1960 ve 1980 yillarinda yapilmugtir.
Alt gelir diliminin vergi oranmi disiiriilmis, iist gelir diliminin vergi orani ise
yiikseltilmigtir. 1963 yilinda yapilan bu diizenlemelerden sonra, 1980 yilina
kadar gelir vergisi oranlarinda herhangi bir diizenleme yapilmamugtir®’.

1980 Yilina Kadar Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi™"
Dilimler (TL) Oranlar (%)
11k dilim 2.500 10
Sonra gelen 2.500 15
Sonra gelen 5.000 20
Sonra gelen 15.000 25
Sonra gelen 30.000 30
Sonra gelen 60.000 45
Sonra gelen 150.000 55
Sonra gelen 225.000 60
Sonra gelen 255.000 65
Sonra gelen 285.000 68
1.000.000 ve fazlasi - 60

37 SELIM Raziye/SENESEN Umit, “Gelir Vergisinin 1960°dan Sonra Tiirkiye Kisisel
Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi”, iktisat isletme ve Finans, S. 158, Mayis 1999, s. 34;
NEMLI Arif, Kamu Maliyesi, .U.LF. Maliye Enstitiisii Yaynlar, Istanbul 1979, s.
162; Tlgili donemdeki vergi tarifeleri ve yapilan degisiklikler hakkinda ayrintil bilgi igin
bkz: YILMAZ, s. 257 vd.

3% 202 sayil Kanun, Resmi Gazete (RG), 28.02.1963, S. 11343.
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b. 1980 Yih Sonrasi

1980 sonrasinda, ekonomi politikasindaki degisikliklere paralel olarak
vergi sisteminde de biiylik boyutta degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde,
tasarruf egiliminin yiiksek oldugu varsayilan yiiksek gelirli kesimin vergi
yiikii azaltilarak, bunlar vasitasiyla 6zel yatinmlarin desteklenmesi ve
bdylece kamu yatirimlarim geriletici politikalarin telafisi, vergi politikasinin
en Oncelikli amaglarindan biriydi. Ayrica, gelir ve kurumlar vergisinde
istisna ve muafiyetlerin kapsami genigletilmistir. Yapilan degisikliklerle gelir
vergisi, gercek usulde toplanan bir vergi olmaktan biiylik Olciide
uzaklagmstir”.

Gelir vergisi dilimleri ve oranlarinda yapilan diizenlemeler de, vergi
sistemindeki diizenlemelerin bir uzantis1 olarak gerceklesmistir. Enflasyon
nedeniyle agimnmig bulunan 1980 oncesi gelir dilimlerinin ilk onu, 1981
yilinda birinci gelir dilimini olusturmustur. Gelir vergisi tarifesi, hesaplama
kolaylig1 saglayacak sekilde diizenlenmistir. 1980 yili Oncesi vergi
tarifelerinden farkli olarak, her dilim igerisinde, daha dnceki dilimlerle ilgili
oranlara gore hesaplanan vergi tutar1 belirtildiginden, verginin hesaplanmasi
daha kolaylagmus ve basitlesmigtir®.

1981-1985 yillar1 arasinda gelir dilimleri sabit tutularak marjinal vergi
oranlan diiglirilmugtiir. 1981 yili gelirlerine uygulanan tarifedeki dilim
sayisi altiya indirilmis, ilk dilime uygulanan oran % 40’a, son dilime
uygulanan oran % 75’¢ yiikseltilmistir. 25.000.000 liray1 asan gelirler i¢in %
66 oran1 uygulanmustir*'.

% SELIM/SENESEN, s. 34.

4 AKDOGAN Abdurrahman, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1996, s. 20; “Artan
oranli tarifeyi kiimiilatif tarife bicimine doniistiirerek ifade etmek de miimkiindiir.
Bundan amag, vergiyi hesaplarken kolaylik saglamaktir. Dilimli tarifede matrahin
tamamini vergilendirebilmek i¢in matrahin yiiksekligine bagli olarak birden fazla
hesaplama yapmak gerekirken, kiimiilatif olarak diizenlemelerde matraha iliskin en fazla
iki hesaplama yapilarak vergi bulunur” ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 126.

4 YILMAZ, s. 258.
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1981 Y1l Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi*

1.000.000  liraya kadar % 40

3.000.000 liranin 1.000.000 liras1  400.000 lira, % 45
icin fazlast

5.000.000 liranin 3.000.000 liras1 1.300.000 lira, % 50
icin fazlasi

10.000.00 liranin 5.000.000 liras1 2.300.000 lira, % 60
0 igin fazlasi

15.000.00 Liranin 10.000.00 liras1  5.300.000 lira, % 70
0 0 i¢in fazlast

25.000.00 Liranin 15.000.00 liras1  8.800.000 lira, % 75
0 0 i¢in fazlasi

25.000.00 liradan 25.000.00 lirast1 16.300.00  lira, % 66
0 fazlasinin 0 i¢in 0 fazlasi

nispetinde vergilendirilir.

1982 yili gelirlerine uygulanacak tarifede oran degisikligine gidilmis
oranlar azaltilmigtir:

1982 Y1l Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi*

1.000.000 liraya kadar % 25
3.000.000 liranin 1.000.000 liras1i¢in  250.000 lira, fazlas1 % 30
5.000.000 liranin 3.000.000 lirasii¢in  850.000 lira, fazlast % 38

10.000.000 liranin 5.000.000 liras1i¢in 1.610.000 lira, fazlas1 % 48

15.000.000 liranin 10.000.000 liras1 i¢in 4.010.000 lira, fazlast % 58
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 icin 6.910.000 lira, fazlast % 63
25.000.000 liradan fazlasinin 25.000.000 lirasi i¢in 13.210.000 lira, fazlast % 55
nispetinde  vergilendirilir.

1986 yilinda ise gelir dilimleri genigletilerek, Gist gelir gruplarimin
marjinal vergi oranlan diisiiriiliirken, alt gelir marjinal vergi oranlar sabit

22361 sayili Kanun, RG, 27.12.1980, S. 17203.
#2574 sayili Kanun, RG, 05.01.1982, S. 17565.
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birakilmistir*, 1985 yilina kadar uygulanan belli seviyeyi asan gelirler igin
son dilime uygulanan orandan daha diigiik oran uygulamasina 1986 yilindan
itibaren son verilmistir®.

1986 Yili Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi*’

3.000.000 liraya kadar % 25

6.000.000 liranin 3.000.000 liras1  750.000 lira, % 30

icin fazlasi

12.000.00 liranin 6.000.000 liras1 1.650.000 lira, % 35
0 i¢in fazlasi

24.000.00 liranin 12.000.00 liras1  3.750.000 lira, % 40
0 0 i¢in fazlasi

48.000.00 liranin 24.000.00 liras1  8.550.000 lira, % 45
0 0 i¢in fazlasi

48.000.00 liradan 48.000.00 lirast 19.350.00 lira, % 50
0 fazlasinin 0 i¢in 0 fazlas1

Nispetinde vergilendirilir

Daha sonra yapilan diizenlemeyle, 1994 yili i¢in gegerli gelir vergisi
tarifesinde dilim sayis1 bir artirilarak altiya ¢ikarilmis, oranlar % 25 ila % 55
arasinda dilizenlenmistir.

1994 Y1ih Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi®” ( x milyon TL)
75 liraya kadar % 25
150 liranin 75 lirastigin 18,75 lira, fazlasi % 30
300 liranin 150  lirastigin 41,25 lira, fazlas1 % 35
600 liranin 300 lirasiigin 93,75 lira, fazlas1 % 40
1.200 Liranin 600 lirastigin 213,75 lira, fazlas1i % 45
2.400 Liranin 1.200 lirasiigin 483,75 lira, fazlasi % 50
2.400 liradan fazlasinin  2.400 lirasiigin 1.083,75 lira, fazlas1 % 55
Nispetinde vergilendirilir.

1994 ila 1998 yillarinda uygulanan vergi tarifesinde dilim sayis1 6’dan
7’ye cikarilmigtir. Ayrica tarifenin yiikseklik farki da 25’ten 30’a

4 SELIM/SENESEN, s. 34-35.

$ YILMAZ, s. 259.

43239 sayili Kanun, RG, 11.12.1985, S. 18955.
473946 sayih Kanun, RG, 30.12.1993, S. 21804 miikerrer.
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artirilmigtir,.  Bunun  temel sebebi olarak 1994’teki ekonomik kriz
gosterilmektedir™.

4369 sayih Kanunla® yapilan diizenlemeyle, 1998 yiliin ikinci
yarisindan itibaren gecerli olmak {izere, gelir vergisi tarifesi oranlar1 10’ar
puan asagrya cekilmis, en {ist gelir grubunu ilgilendiren oran ise 15 puan
indirilmigtir. Dilim sayis1 yediden altiya indirilmigtir. Ayrica ilk dilim % 166
ve son dilim de % 108 artirlmustir. Bu diizenlemelerin alt gelir gruplarim
koruyan bir 6zellik tagidign belirtilmektedir™.

Kanunun gerekgesinde, icinde yasanabilir bir vergi sistemi
gerceklestirmek igin bdyle yapildigi, gelirlerde beklenmeyen bir azalmaya
neden olmamak icin gelir vergisindeki koklii oran indirimlerinin 1998 ve
1999 yillarinda iki asamada yasama gecirilecegi belirtilmistir. Gelir vergisi
tarifesinin alt dilim oranlarindaki 10 puanlik indirimle, alt gelir grubundaki
kimselerin vergi ylikiiniin hafifletildigi; en {ist marjinal oranlarda yapilan 10
puanlik indirimle de, girisimcilik ruhunu késtekleyen bir vergi yapisindan
girisimciligi tesvik eden diisiik oranli bir yapiya gegildigi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un 54. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici
52. madde ile, birden fazla igverenden alinan ticretlerin birlestirilerek beyan
edilmesi ve vergilendirilmesi saglanmuisti. Ancak 4444 sayih Kanun®
degisikligiyle, bir veya birden ¢ok isverenden alinan iicret gelirlerinin, yil
iginde bir kez vergilendirilmeleri hitkkmii getirilmistir. Bunun sonucunda, tek
igverenden alinan {icretler birlestirilmis olarak daha yiiksek oranlarda; birden
fazla igverenden alinan ticretler ise, her biri ayri igveren tarafindan diisiik
oranlarda (ilk vergi dilimi {izerinden) vergilendirileceginden bu iicretlerin
vergi yiikii ¢cok daha disiik olacaktir. Dolayisiyla, bir ve birden fazla
igverenden alman {icret gelirlerinin vergilendirilmesinde, bilyiik bir vergi

“%  Bkz: ARMAGAN Ramazan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda

Indirimin Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF
Dergisi, yil 2007, C. 12, S. 3, s. 230.

#4369 sayili Kanun, RG, 29.07.1998, S. 23417 miikerrer.

0 GUNGOR Kamil, “4369 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali
Yilina Girmeden Hatirlanmasi ve irdelenmesi”, Mevzuat Dergisi, yil 5, S. 56, Agustos
2002, http://www.mevzuatdergisi.com/2002/08a/01.ht, ET. 05.01.2011.

51 4444 sayili Kanun, RG, 14.08.1999, S. 23786.
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adaletsizligi yasanarak; az {icretten ¢ok, ¢ok licretten de az vergi alinmig
olacaktir™.

4369 sayili Kanunla 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren elde edilen
ticret gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi degistirilmistir. Ucret
gelirlerinin vergilendirilmesinde, diger gelir tiirlerine nazaran bes puanlik
indirime gidilmistir. 4444 sayili Kanunla da Gelir Vergisi Kanununa eklenen
gecici 57. madde geregince 1999 yilindan itibaren ticret gelirlerinin
vergilendirilmesinin diger gelir unsurlarina uygulanan oranlardan 5 puan
diisiik uygulanmasina iliskin diizenleme yapilmustir. Ucretlilere farkli vergi
tarifesinin uygulamasi hayata gecirilmesiyle, ayirma ilkesi gergek anlamda
uygulanir hale gelmistir’>.

1999 yilinda tcret ve tcret digindaki gelirler ig¢in uygulanacak gelir
vergisi tarifesi su sekildedir:

1999 Yih UCRET Gelirleri I¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi
(x milyon TL)
2000 liraya kadar % 15
5.000 liranin 2.000 lirasti¢in 300  lira, fazlast % 20
10.000 liranin 5.000 lirastigin =~ 900  lira, fazlast % 25
25.000 liranin 10.000 lirasiigin 2.150 lira, fazlasi % 30
50.000 liranin 25.000 lirastigin  6.650 lira, fazlast % 35
50.000 liradan fazlasmmin  50.000 lirasii¢in 15.400 lira, fazlast % 40
oraninda  vergilendirilir.

2 Bkz. CANKAYA islam, “Bu Bir Vergi Ayibidir”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S.
308, 15 Kasim 1999, s. 104; BULUT Mehmet, “Birden Fazla isverenden Alinan Ucretin
Beyaninda Uygulanacak Vergi Oran1” Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 305, 1 Ekim

1999, s. 89-91.
3 YILMAZ, s. 253; GERCEK Adnan, “Ucretlerin Vergilendirilmesi ve 6009 Sayili
Kanunla Bu Konuda yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi”,

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ adnangercek/002/# _edn9, ET. 05.01.2011.
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1999 Yili Ucret Disi DiGER Gelirler icin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi
(x milyon TL)
2000 liraya kadar % 20
5.000 liranin 2.000 lirasiigin 400 lira, fazlast % 25
10.000 liranin 5.000 lirastigin 1.150 lira, fazlasi % 30
25.000 liranin 10.000 lirasiig¢in 2.650 lira, fazlas1 % 35
50.000 liranin 25.000 lirasiigin 7.900 lira, fazlasi % 40
50.000 liradan fazlasimin  50.000 lirasiigin 17.900 lira, fazlas1 % 45
oraninda  vergilendirilir.

4444 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle, tarife yapisi, onceki tarifelere

gbre yumusatilmig olmaktadir. 1999 ila 2004 arasinda dilimler Bakanlar
Kurulu kararlan ile ytikseltilmis, boylece uzunluk farki degigmesine ragmen,
dilim sayzs1, oranlar ve artma orani ayni kalmistir™*. flgili donemde yiikseklik
farki 25 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde ayirma ilkesi kapsaminda uzun yillar 6zel indirim

uygulanmistir. Ancak 2004 yilindan itibaren 6zel indirim uygulamasina son
verilmigtir. 2008 yilindan itibaren sadece ticret geliri elde edenlere yonelik
olarak asgari gecim indirimi uygulamasina gegilmistir™.

54

55

YILMAZ, s. 259.

Bkz. GERCEK, agm; KIZILOT Siikrii, “Cagdas Vergicilikte Oran Yapis: ve Tiirk
Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlari, S. 111, Aralik 1997, s. 65-79; BILICI Nurettin, “Tiirk
Vergi Sisteminin Genel Bir Degerlendirmesi”, Yaklasim, S. 58, Ekim 1997, s. 121-122;
KALKAN Siileyman, “Bir Biitiin Olarak Ingiliz Vergi Sistemi”, Vergi Diinyast, S. 182,
Ekim 1996, s. 31-39; KANTARCI H. Biilent, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve
Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi ve Hesaplama Oranlarinin Karsilastirilmasi”, Vergi
Sorunlari, S. 110, Kasim 1997, s. 114-120.

GVK madde 32: “Ucretin gergek ustlde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi
uygulanir.

Asgari gegim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isgiler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit
tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50'si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
i¢in % 10'u, gocuklarin her biri igin ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5 diger
¢ocuklar igin % 5'idir. Gelirin kismi doneme ait olmas: halinde, ay kesirleri tam ay
sayllmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas alinir. Asgari gecim
indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incii maddedeki gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oranmn carpilmasiyla bulunan tutarm, hesaplanan
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4369 Sayil yasa ile sadece gelir vergisinin degil, bagta gelir iizerinden
alman kurumlar vergisi olmak iizere diger bazi vergilerin oranlarinda da
degisiklikler yapilmugtir.

Daha sonra ¢ikarilan 5281 sayili Kanunla® yapilan diizenleme ile 2005
yili gelirleri icin uygulanacak gelir vergisi tarifesi yeniden belirlenmis, son
dilime uygulanan vergi orani bes puan disiirilmiistir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde tarifede yer alan vergi oranlarinin bes puan indirilmek
suretiyle uygulanmasina devam edilmistir.

2005 Yii UCRET DISI Gelirler i¢cin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi
( Yeni Tiirk Lirast) (Ucret Gelirleri 5 puan az olarak uygulanmaktadir)

6600 liraya kadar % 20
15000 liranin 6600 lirastigin 1320 lira, fazlast % 25
30000 liranin 15000 lirasiigin 3420  lira, fazlasi % 30
78000 liranin 30000 lirastigin = 7920 lira, fazlast1 % 35

78000 liradan fazlasinin =~ 78000 lirastigin 24720 lira, fazlast % 40
oraninda  vergilendirilir.

5479 sayili Kanunun 1. maddesiyle 1.1.2006 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere yapilan degisikle, gelir vergisinde iki ayr tarife uygulamasina
son verilmigtir. Ayrica, dilim sayis1 besten dorde indirilmis, tarifenin
uygulandigi gelir uzunlugu iyice kisaltilmistir. Ucretlilere tamnan bes
puanlik indirimin kaldirlmasi, yani ayirma ilkesinin sona erdirilmesi vergi
adaletine aykirilik olusturmaktadir”’.

2006 Yih Gelirleri (Ucret Geliri Dahil) TUM GELIRLER i¢in Uygulanan
Gelir Vergisi Tarifesi

7.000 liraya kadar % 15
18.000 liranin 7.000 lirasiigin 1.050 lira, fazlas1 % 20
40.000 liranin 18.000 lirasii¢in 3.250 lira, fazlasi % 27

40.000 liradan fazlasinin 40.000 lirasii¢cin  9.190 lira, fazlasi % 35

vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmast
halinde iade yapilmaz”.
56 5281 sayili Kanun, RG, 31.12.2004, S. 25687 (3. Miikerrer).

ST YILMAZ, s. 262-263.
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Yeni tarifede diger gelirlerle Ttcret gelirlerinin vergi oranlan
esitlenmigtir. Toplam dilim sayis1 dorde indirilmis olup {iglincii dilimdeki
oran %27 ve son dilim ise %35 olarak belirlenmistir. Ugiincii dilimin oram
eski tarifeye gore licret gelirlerinde bir artigi, diger gelirlerde ise yine
azalmayi ifade etmektedir. Dordiincii dilimde de yine ticret gelirleri i¢in bir
artig s6z konusu iken, diger gelirler i¢in bir degigiklik olmamustir. Besinci
dilim kaldirilmig, 40000 liradan fazlasi icin tiim gelirlerde % 35 oram
belirlenmistir. Ucret gelirleri icin daha énce 78000 liradan fazlas1 % 35°lik
dilime girerken, yeni tarife sonras1 40000 liradan fazlasi bu dilime
girmektedir. Dolayisiyla {icret dis1 gelirlerde % 35°lik orana giren matrahta
bir avantaj, {icret gelirlerinde ise dezavantaj meydana gelmistir’®,

5479 sayii Kanunla yapilan tarife degisikligi, anayasaya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gotliriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, licret
gelirlerinin ticret dis1 gelirlerle ayn1 oranda vergiye tabi tutulmasinin adalet
ilkesini zedeleyecegini vurgulamis ve “...fazlasi % 35 oraninda ...” ibaresini
“ficret  gelirleri” yoniinden anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.
Mahkemenin kararinda vurgulanan hususlar su sekildedir™: “Onceki
tarifede, ilk dilimde 6.600 liraya kadar uygulanan % 15 oram yeni tarifede
7.000 liraya kadar uygulanacaktir. Bu dilimde iicretliler yoniinden 400
liralik bir matrah farki séz konusudur. Ikinci dilimde onceki tarifede 6.600-
15.000 arast % 20 oranina tabi tutulurken yeni tarifede bu dilimin iist tutart
18.000 lira olarak belirlenmistir. Bu dilimde de iicretliler agisindan (18.000-
15.000) 3.000 liralik bir matrah farki dogmaktadir. Ugiincii dilimde, onceki
tarifede 15.000-30.000 arast % 25 oraminda vergilendirilirken yeni tarifede
18.000-40.000 arast vergi oranmt % 27 ’ye ¢ikarimistir. Dolayisiyla (30.000-
18.000) 12.000 lira matrah farkimin bu dilimde iicretliler aleyhine
vergilendirilmesi diizenlenmigtir. Dordiincii dilimde ise 40.000 lira ve fazlast
matrahin vergi oram % 35 olarak belirlenmistir. Béylece, onceki tarifede
iicret gelirleri yoniinden 78.000 lira fazlast icin uygulanan % 35 orani, yeni
tarifede 40.000 liraya ¢ekilerek (78.000-40.000) 38.000 lira matrah farkinin
yine ticretliler aleyhine vergilendirilmesi 6ngoriilmiistiir”.

8 USTUN Umit Siileyman, “Anayasa Mahkemesinin Ucret Gelirlerine iliskin Gelir

Vergisi Tarifesi Iptal Karar1 ve Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, y11 2010, C. XIV, S. 2, s. 595-596.

% Bkz.: AYM., 15.10.2009 tarih ve E. 2006/95, K.2009/144, RG., 8.1.2010, S. 27456.
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Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak daha sonra ¢ikarilan
6009 sayili Kanunla® gelir vergisi tarifesini yeniden diizenlenmistir:
6009 sayili Kanunla Yapilan Diizenleme - Gelir Vergisine Tabi (UCRETLER
DISINDAKI) Gelirler

8.800 TL’ye kadar % 15
22.000 TL’nin 8.800 TL’si igin 1.320 TL, fazlast % 20
50.000 TL’nin 22.000TL’si igin 3.960 TL, fazlast % 27
50.000 TL’den fazlasinin50.000TL’si i¢in11.520TL, fazlas1 % 35

Oraninda vergilendirilir

6009 sayili Kanunla Yapilan Diizenleme - UCRETLER

8.800 TL’ye kadar % 15
22.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlasi % 20
76.200 TL’nin 22.000TL’si i¢in 3.960 TL, fazlas1% 27
76.200 TL’den fazlasinin 76.200TL’si i¢in 18.594 TL, fazlas1 % 35

Oraninda vergilendirilir

En son olarak 2012 yil1 gelirleri i¢in gegerli olacak tarife dilimleri, 280
seri numarali Gelir Vergisi genel tebligi®' ile su sekilde belirlenmistir:

2012 Yih Gelirleri I¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi - Gelir Vergisine Tabi
(UCRETLER DISINDAKI) Gelirler

10.000 TL’ye kadar % 15
25.000 TL’nin 10.000TL’si i¢in 1.500 TL, fazlasi% 20
58.000 TL’nin 25.000TL’si i¢in 4.500 TL, fazlasi% 27
58.000 TL’den fazlasinin58.000TL’si i¢in13.410TL, fazlasi% 35

Oraninda vergilendirilir

© 6009 sayilt “Gelir Vergisi Kanunu fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 01.08.2010, S. 27659.

81 280 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG, 26.12.2011, S. 28154,
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2012 Y1l Gelirleri i¢cin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi - UCRETLER

10.000 TL’ye kadar % 15
25.000 TL’nin 10.000TL’si i¢in 1.500 TL, fazlast % 20
88.000 TL’nin 25.000TL’si i¢in 4.500 TL, fazlas1 % 27
88.000 TL’den fazlasinin88.000TL’si i¢in21.510TL, fazlas1 % 35

Oraninda vergilendirilir

B. GELIR VERGISi TARIFESININ YAPISI VE OZELLIKLERI

Tiirk Gelir Vergisi, dilim usuliine gore hazirlanmig olan artan oranl bir
tarifeye sahiptir. Vergi matrah1 belli dilimlere ayrilmugtir; her dilimdeki
matrah bir iist dilim sinirina kadar belirli bir oranda vergilenmekte, sinir
agan matrah yeni bir {ist sinira kadar, yeni ve daha yiiksek bir oranda vergiye
tabi tutulmakta ve bu sekilde devam etmektedir®. Diizenlenis sekli ve
teknigi bakimindan basitlik saglamaktadir®. Bu basitlik ise hem miikellefler
ve vergi sorumlulari, hem de vergi idaresi agisindan biiylikk Onem
tasimaktadir®.

Gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi, ilk dilim sinirina kadar olan gelirler
i¢in, tek oranli bir tarife Ozelligi tagimaktadir. Tarifedeki basamak sayisi
azdir. 1980 yili 6ncesinde uygulanan dilim sayist 10 iken, giinlimiizde 4
olmasi, vergilemede 6deme giicii ilkesine aykirilik gostermektedir. Zira
dilim sayis1 azaldik¢a, dilimler arasinda dikey esitligi bozucu uygulamalara
neden olunmaktadir®. Tarife dilimlerindeki artis ile oranlardaki artis oranlari
arasindaki iliski yeterli diizeyde degildir ve vergi 6deme glicliniin takip
edilmesi yoniinden yetersiz kalmaktadir. Ama uygulama kolayligina sahiptir
ve vergi cetveli kullanilmasina gerek bulunmamaktadir®.

2 ULUATAM Ozhan, Vergi Hukuku, Ankara 1995, s. 323.

6 AKDOGAN Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara
1995, s.173.

% AKDOGAN Abdurrahman: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi,
Ankara 2009, s. 338.

% Ekonomi Forumu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1990, Friedrich-Ebert-Stiftung, s. 2.

% Kars. AKDOGAN, Vergiler, s. 20.



176 Hasan Tiirkal/ U. Siileyman Ustiin EUHFD, C.VII, S.1-2, (2012)

Gelir vergisi tarifesinin basamak ve oransal yapisi, basik bir dzellik
tagimaktadir. Gelir dilimlerindeki biiyiik artiglarla, oranlardaki yiikselisler
uyum gostermemekte ve artan oranli vergi etkisi biiylk Olglide
kaybolmaktadir. Tarifedeki taban vergi orani ile tavan vergi oranina tabi olan
gelir tutarinda ortaya ¢ikan ortalama vergi orani arasindaki degisim diisiik
diizeydedir. Basamak sayismin azhgi, gelir seviyesindeki degisimle
baglantili olarak, ortalama vergi oraninin oldukca dar bir sinif aralig1 icinde
degisimine sebep olmaktadir®’.

Asagidaki tablolarda gelir dilimlerine gore verginin goriiniimii ve nisbi
artiglar1 gdsterilmektedir®™: (Bir kiyaslama yapilabilmesi icin 1999 yili
tarifesi ile mevcut tarife yapisina iligkin artis oranlar birlikte verilmektedir).

Tiirk Gelir Vergisinde Gelir Dilimlerine Gore Verginin Goriiniimii
ve Oransal Artign 1999 Yili UCRET DISI Gelirler icin Uygulanan Gelir
Vergisi Tarifesi (Milyon TL)

Gelir Dilimi Vergi | Dilimin | Kiimiilatif | Dilimlerin | Ortalama | Oranin
Oram | Vergisi Gelir Kiimiilatif Vergi Artis1
(%) Vergisi Oranm (%)
(%)
2.000’e kadar 20 400 2.000 400 20 -
2.000-5.000 25 750 5.000 1.150 23 3
5.000-10.000 30 1.500 10.000 2.650 26,5 3,5
10.000-25.000 35 5.250 25.000 7.900 31,6 5,1
25.000-50.000 40 10.000 50.000 17.900 35,8 4,2
50.000°den 45 - - - - -
fazla

¢ AKDOGAN, Vergiler, s. 21.
% Tablolar, AKDOGAN, Gelir Vergisi, s. 58’den uyarlanarak diizenlenmistir.
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2012 Yili UCRET DISI GELIRLER ic¢in Uygulanan Gelir Vergisi
Tarifesi

Gelir Vergi Dilimin Kiimiilatif Dilimlerin | Ortalama | Oranin
Dilimi Oram Vergisi Gelir Kiimiilatif Vergi Artist
(%) Vergisi Oram (%)
(%)
10.000° 15 1.500 10.000 1.500 15 -
e kadar
10.000 20 3.000 25.000 4.500 18 3
25.000
25.000 27 8.910 58.000 13.410 23,12 5,12
58.000
58.000° 35 - - - - -
den
fazla

2012 Yili UCRET GELIRLERI i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimi Vergi | Dilimin | Kiimiilatif | Dilimlerin | Ortalama | Oramn
Oram | Vergisi Gelir Kiimiilatif Vergi Artist
(%) Vergisi Orani (%) (%)
10.000’e kadar 15 1.500 10.000 1.500 15 -
10.000 - 20 3.000 25.000 4.500 18 3
25.000
25.000 - 27 17.010 88.000 21.510 24,44 6,44
88.000
88.000’den 35 - - - - -
fazla

Tablolarda gorildigi tizere, 1999 yili gelirlerinde, 25 milyar TL’lik
gelir dilimine kadar ortalama vergi artig oranlan dik bir sekilde yiikselmekte,
bu tutardan sonra azalhiga gegmektedir. Yiiksek gelir sahipleri yiiksek
oranlarda vergilenmis olmalarina ragmen, gelir diizeyi en yiiksek diizeye
¢iktikca, artan oranlilik 6zelligi kaybolmaktadir.

2012 yili gelirlerinde ise, dilim sayisinin azalmasinin, artan oranliliktan

beklenen faydayi gerceklestirmekten uzak oldugu anlagilmaktadir. Vergide
dengeli ve adaletli bir artis i¢in dilim sayisinin artirilmas: gerekmektedir.
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Mevcut tarife {icret gelirleri bakimindan adaleti gerceklestirmekten uzak
goriinmektedir. Ozellikle diisiik gelir elde eden f{icretliler bakinndan
tarifenin olumlu bir yonii bulunmamaktadir. Sadece son iki dilim
bakimindan dilim tutarinin artirilmast, adaleti yeterince
gergeklestirmeyecektir. Tarife bu haliyle ayirma ilkesinin gereklerini tam
olarak yerine getirememektedir.

C. GELIR VERGISI TARIFESINDE ARTAN ORANLILIK

Tiirkiye’deki gelir vergisinin 1960 — 1986 yillarindaki artan oranliligini
dlgen ekonometrik bir ¢alismada®; 1960°da gelir vergisinin artan oranli bir
yapiya sahip oldugu, 1960-1980 yillar1 arasinda artan oranlilifin zamanla
diiglis gosterdigi, 1980’lere gelindiginde ise, gelir vergisinin en temel
0zelligi olan artan oranliligini kaybettigi saptanmusgtir.

Yine ayni caligmaya gore, 1981°’de artan oranlilik Olgiilerinin diiz
oranlilik seviyesine yaklastigi, 1981-1986 yillarinda vergi artan oranlilik
Olgtilerinde artis oldugu, ancak 1986 yilinda vergi artan oranlilik 6lgiilerinin
1980 yilindaki seviyesine dahi ulasamadiklar1 belirlenmistir.

4369 ve 4444 sayili Kanunlarla birlikte iicret gelirlerinin, diger gelirlere
uygulanan orandan bes puan indirilmek suretiyle vergilendirilmesi
uygulanmasi gegilmesi, ayirma ilkesinin gerceklesmesine ve bdylelikle vergi
adaletine uygun bir diizenleme niteligindedir. Ancak 5479 sayili Kanunla bu
uygulamaya son verilmesi, vergi adaleti bakimindan olumsuz niteliktedir.
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonucu sekillenen mevcut tarifenin ise,
sadece yiiksek ticretliler bakimindan kismi nitelikte adalet sagladigindan
bahsedilebilir.

Ayrica en az ge¢im indiriminin {icret gelirleri igin uygulama
konulmasiyla, {icretlilerin vergi yilikinde azalma meydana gelmistir.
Ozellikle diisiik gelir grubu elde eden miikelleflerde bu etki daha hissedilir
niteliktedir. Ancak, diisiik gelirli kesimleri vergi disinda birakmak,
vergilemede genellik ilkesinin yani sira devletin mall amaglarina da ters
diistiigli i¢in, en az ge¢im indirimi miktarina yakin seviyedeki disiik
gelirlere baslangigta diisiik ve yukariya dogru yavas yavas artan vergi
oranlari ile yiikiimlii kilnmas: gerektigi doktrinde belirtilmektedir”®. Buna
gore, en az ge¢im indiriminin dnemli 6l¢iide {istiine ¢ikilmasi halinde, artan

% SELIM/SENESEN, s. 30-38.
™ TURHAN,s. 132.
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oranliligin hizlandirilmasi1 1dzimdir. Ayrica tarife oranlarinin aritmetik,
dilimlerin ise geometrik diziye gére artirilmasina dikkat edilmelidir’".

En az gecim indirimleri, vergilemede esitlik bakimindan oOnemli
fonksiyon gormektedir. Sekli agidan tek oranlarin uygulandigi durumlarda
bile, en az gecim indirimi ve diger indirimler yoluyla fiili bir dolayli artan
oranlilik etkisi olusturulmaktadir’”.

Mevcut gelir vergisi tarifesinde, ilk gelir diliminin vergi yiikii, son gelir
diliminin vergi yiikiine gore, son derece yiliksektir. Soyle ki, 1980°den once
uygulanan gelir vergisi tarifesine gore, ilk dilimin vergi orani, son dilimin
vergi oranindan en az 6,8 kat daha diisik™ iken; mevcut tarifede 10.000
liraya kadar uygulanan % 15 olan ilk oran, 58.000 liradan fazla olan matrah
i¢in uygulanan % 35’lik en yiiksek oranin yaklasik yarisi1 kadardir (0,42). Bu
nedenle, son yillarda Tiirk vergi sisteminde artan oranli vergi tarifesinin son
derece yumusatilmis bigimde uygulandigim soyleyebiliriz.

Ayrica, 1980 oncesinde uygulanan ve % 68’lere varan en {ist gelir
diliminin vergi oranindaki diisiisiin (% 35), vergilemede adaleti olumsuz
etkiledigini sdylenebilir’. Ancak, son dilime uygulanan orandaki diisiisiin,
girigim arzusunu engelleme 6zelliginin de artik ortadan kalktigi, rahatlikla
sOylenebilir. Bu bakimdan son dilimdeki oranin diisiisti temel itibariyle vergi
adaletini olumsuz etkilemez. Fakat bunun i¢in vergi dilimlerinin daha iyi
belirlenmesi, dilim sayisinin artirilmasi, oranlardaki artiglarin makul diizeyde
tutulmasi da 6nem arz eden etkenlerdendir.

III. TURK GELIR VERGISI TARIFESININ DEGERLENDIRILMESI
A. MALI AMACLAR ACISINDAN

Tiirk Vergi Sisteminde vergi oranlarinin yiiksek olmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, vergi tabanimmin darligi ve yiiksek vergi kayip ve
kagagidir. Bundan dolayi, gerekli geliri elde edebilmek igin yiiksek vergi
oranlar uygulanmaktadir. Vergi orani arttik¢a vergilemenin etkinlik maliyeti
ile birlikte carpikliklar da artmaktadir. Bu sebeplerle verginin tabaninin
genigletilmesi gerekmektedir.

I TURHAN, s. 132.

2 TURHAN,s. 131.

3 Ekonomi Forumu, s. 6.

™ SENER Orhan, “AET ve OECD Ulkelerindeki Reform Egilimleri Yéniinden Tiirk
Vergi Sistemi’nin Ekonomik Analizi”, Cesitli A¢ilardan Vergileme ve Sorunlari,
Ankara HU.IIBF Maliye Béliimii, 1990, s. 68.
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Vergi oranlar1 vergi vermeyi tesvik edici diizeyde olmalidir. Bunun i¢in
de vergi oranlanmin diisiriilerek verginin yayginlagtinlmasi akla
gelmektedir”. Vergi oran indirimlerinin cesitli sebepleri vardir. Vergi
yiikiinlin azaltilmasi, yabanci sermaye giriginin tegviki ve kiiresel rekabetin
saglanabilmesi, kayitdigi ekonominin Onlenebilmesi ve vergi gelirlerinin
artirilabilmesi gibi sebeplerle vergi oranlarinda indirimler yapilmaktadir’,

En az ge¢im indiriminin taninmast ile gelir kaybinin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmaktadir. Ancak adaletin saglanabilmesi i¢in en az gegim
indiriminin yakinindaki gelirlere diisiik oranlarin uygulanmasi ve oranlarda
yavas artiglarin olmasi gerekmektedir’’. Vergi oranlarmim indirilmesi ile
ortaya ¢ikacak gelir kayiplarinin kisa vadede bagka gelir kaynaklan ile
(6rnegin oOzellestirme geliri gibi) karsilanmasi, uzun dénemde de vergi
kapasitesi ve gayretini artirmak gerektigi belirtilmektedir’.

Vergi oranlarinda indirim kisa vadede vergi gelirlerinde azalmaya yol
acacaktir. Ornegin, 4369 sayili Kanun ile Gelir Vergisi tarifesi dilimleri
genigletilmis, dilim sayis1 azaltilmig ve oranlar % 25-55 araligindan % 15-40
araligina indirilmistir. Bu da vergi gelirlerini azaltic1 bir etki yapmustir’.

Gelir Vergisinin toplam vergi hasilati igindeki pay1 yillar itibariyle su
sekilde belirtilebilir*:

5 AKTURK Ismail/lGOKBUNAR Ali Riza, “Genel Bir Yaklasimla Tirk Vergi
Sistemi’nde Reform Arayislarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S. 173, Ocak
1996, s. 151.

7 Bkz: ARMAGAN, s. 236-249.

7 TURHAN, s. 132; “Asgari gegim indirimi haddini yiiksek diizeyde saptamanin, diisiik

gelirli kisiler bakimindan mutlaka faydali oldugunu her zaman sdylemek miimkiin
degildir. Ciinkii bu durumda diisiik gelirlilerin vergiden muaf tutulmasina karsilik, vergi
gelirlerinde bu yiizden meydana gelen agigim muamele ve tiiketim vergileri ile
giderilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir”. TURHAN, s. 125, dn. 70.

8 «“Oyle ki; 2006 mali yili dokuz aylik dénemdeki vergi hasilatinda bir 6nceki yila gore

%]17’lik bir artis elde edilmesi mali performans agisindan dikkat cekicidir”. Bkz:

ARMAGAN, s. 250-251.

OYAN Oguz, “Vergi Politikasinda Yazbozlar”, Tiirk-Is Yilhgi’99, Ankara 1999, s.

112.

80 1999-2001 yillar1 arasindaki bilgiler ARMAGAN, s. 248°den almmugtir. 2002-2009 aras
veriler ise, Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu 2009, Anakara 2010,

79

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009_faaliyet raporu.pdf, s.
163’den alinmustir.
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Yillar Gelir vergisinin vergi | Yillar Gelir vergisinin
gelirleri icindeki pay1 vergi gelirleri

% icindeki pay1 %
1999 33,3 2005 19,1
2000 23,4 2006 21,0
2001 29,1 2007 22,2
2002 23,0 2008 23,4
2003 20,2 2009 23,4

2004 19,5

1999°dan  sonra {icret gelirlerinin  beser puan indirilerek
vergilendirilmesi sonrasi gelir vergisinin toplam vergi hasilati igindeki pay1
azalmigtir. 2006’°dan itibaren vergi diliminin dorde inmesine ve ilk oranin
iicret dis1 gelirler igin de % 15’¢ inmesine ragmen, (1999, 2000 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik krizlerin etkileri, OTV uygulamasi ve dolayl
vergi gelirlerinin gelir vergisinden daha hizli artmas: gibi faktorler de goz
ard1 edilmemekle birlikte) gelir vergisinin toplam vergi hasilati igcindeki
payinin azalmadig, bilakis artig meydana geldigi anlagilmaktadir.

B. SOSYAL AMACLAR ACISINDAN

Devlete gelir saglamak amaciyla toplanan verginin, en az bu amag
kadar 6nemli bir fonksiyonu da, kisisel gelir dagilimimi diizeltmede etkili
olmasidir. Eger bu fonksiyon yerine geliyorsa, vergi oOncesindeki gelir
dagilimma gore, vergi sonrasindaki gelir dagilim, tam esitlige daha yakin
olacaktir.®'.

Vergi sistemi igerisinde artan oranli bir gelir vergisinin paymin ve
etkinliginin artmasi, bireysel gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmasi
bakimindan olumlu etki yapmaktadir®.

4369 Sayili Kanun ile vergi adaletinin saglanmasi amaglanmig ve bunun
gergeklesebilmesi i¢in vergi oranlart indirilmistir. Ancak, Gelir Vergisi
sistemi basitlestirilmeye ¢aligilirken, vergi yiikiiniin adil dagitilmasi ve
verginin ddeme giicline gore almmasi prensiplerine zarar verilmistir. Gelir
vergisinde yillik beyanname verilecek durumlarin saptanmasinda, her bir
gelir unsuru igin ayr1 ayr1 beyan siir1 konulmasi, az kazanandan ¢ok; ¢ok

81 SELIM/SENESEN, s. 31.
8 SELIM/SENESEN, s. 31.
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kazanandan az vergi alimasina neden olmustur®. Dogal olarak, anayasanin
“mali giice gore vergilendirme” ilkesine aykir1 bir durum ortaya ¢ikmstir.

Gelir vergisi gerek hasilatinin biiylikliigii ve gerekse biinyesinde tasidig:
6zellik dolayisiyla iyi uygulandigi iilkelerde gelir dagilimimi denklestiren en
etken aractir®. Ozellikle diisiik iicret gelirlerine diger gelirlere nazaran diisiik
oran uygulanmamasi, tarifedeki dilim sayisinin azligi, beyan usuliiniin esas
alimmasina karsin istisnalarin neredeyse ana kural haline gelmesi gibi
sebeplerle gelir vergisi kendinden beklenen fayday1
gerceklestirememektedir. Bu baglamda verginin kaynakta kesilmesi de
o6nemli etki etmektedir. Kaynakta kesilen gelir vergisi i¢inde en yliksek pay,
licret ve {icret sayilan gelirlere iliskindir®.

Kaynakta kesilen gelir vergisinin toplam gelir vergisine oraninin
yiiksekligi de artan oranl tarifelerin etkisizlesmesine ve kendinden beklenen
faydalar1 saglayamamasina yol agmaktadir. Ornegin 2001 yilinda kaynakta
kesilen gelir vergisinin toplam gelir vergisine oram %95°tir'®. Bu da, artan
oranli tarifelerin tek bagina vergi adaletini saglamaya yetmedigini, cesitli
yontem ve uygulamalarla desteklenmeleri gerektigini gostermektedir.

6009 sayili Kanunla, Anayasa Mahkemesinin karar1 dogrultusunda
yapilan degisiklikle, orta ve yliksek gelire sahip ticretliler agisindan mali giig
ilkesi dikkate alinmig olmaktadir. Fakat disiik ticretlilerde adaletli bir sonug
elde edilememektedir. Oysa vergi adaleti saglanmak isteniyorsa Anayasa
Mahkemesinin kararinda belirttigi gibi gelir tiirleri arasindaki farkliliklarin
mutlaka dikkate alinmasi gerekir®’. Ayirma ilkesinin hayata gecirilmesi igin,
iicret gelirleri agisindan gelir vergi tarifesindeki tiim oranlarin bes puan
indirilmesi daha isabetli olacaktir®,

8 Hesap Uzmanlart Kurulu, “4369 Sayili Kanun’un Uygulanmasinda Ortaya Cikan

Sorunlar ve Degisiklik Onerileri”, Vergi Diinyasi, S. 217, Eyliil 1999, s. 186.
8 TURHAN, . 385.

8 Bkz. AKKOYUNLU Pinar, “Tiirkiye’de Ucretlilerden Alman Verginin Gelir Vergisi
icindeki Yeri ve Onemi”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Maliye arastrma Merkezi
Konferanslari, 43-44. Seri, y1l 2003, s. 80 vd.

8 AKKOYUNLU, s. 82.
8 USTUN, s. 604-605.
8  GERCEK, agm.
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C. EKONOMIK AMACLAR ACISINDAN

Artan oranli gelir vergileri, vergi hasilatinda otomatik degismeler
saglayarak, otomatik stabilizator gorevi gormektedir. Ekonomideki
genisleme zamaninda, vergi gelirleri vergi matrahindan daha hizl artarak,
vergi  yiikiimliilerinin ~ harcamalarim1  artirmalarii  engellemektedir.
Ekonominin daralma zamaninda, ylkiimliilerin 6dedikleri verginin ortalama
orant da dligmekte ve yilkiimliler sanki vergi indirimlerinden
yararlaniyormus gibi olmakta ve gelirleri azalmig olsa da harcamalarini
biiyiikk ol¢tide stirdiirebilmektedirler. Bireysel gelir vergisinin otomatik
stabilizator gorevi gorebilmesi icin; genel bir vergi olmasi, kacakeilik
olmamasi, miikelleflerinin ¢ogunlugunun en diigiik gelir diliminde
bulunmamasi, gotiirii usulde tarh edilmemesi yaninda mutlaka dik artan
oranli bir tarifeye sahip olmasi da gerekir®,

Ulkemizde gelir vergisi tarifesi, % 15 — % 35 araligina indirilmistir.
Yani, artan oranlilign azaltlmistir™. Ancak, “kacakgilik olmamasi ve
miikelleflerin ¢ogunlugunun en diisiik gelir diliminde bulunmamas1” sartinin
tam olarak yerine gelmemesinden dolayi, otomatik stabilizatér olma
fonksiyonunu yeterince ger¢eklestirememektedir.

SONUC

Vergi O0deme  giici, bireylerin  kendilerini ve  ailelerini
gecindirebilecekleri gelirlerinden fazla olan kismudir. Vergi 6deme giicliniin
tam olarak saptanabilmesi ve ona gore vergi alinmasi miimkiin degildir.
Giinlimiizde, vergilendirmenin 6deme gilicline gbre yapilmasini saglamaya
¢alisan teknik ve araglardan en etkilisinin, artan oranli vergi tarifeleri oldugu
rahatlikla s6ylenebilir.

Artan oranhlk, yiikiimlillerin toplu vergi o6deme gligleri dikkate
alinarak, artan oranlarda vergilendirilmeleridir ve matrah arttikca vergi
oraninin da yiikselmesini ifade etmektedir.

Tirk Gelir Vergisi, dilim usuliine gére hazirlanmig olan artan oranh bir
tarifeye sahiptir. Tarifedeki basamak sayisinin azligi, vergilemede 6deme
giicli ilkesine aykirilik gdstermektedir. Dilim sayisi azaldikga, ayni dilim
icerisinde ¢ok sayida dikey esitligi bozucu uygulamalara neden
olunmaktadir. Gelir dilimlerindeki biiyiikk artiglara uygun oranlarda
yiikseligler olmamakta ve artan oranli vergi etkisi biyik o6l¢lide
kaybolmaktadir. Tarifedeki taban vergi orani ile tavan vergi oranina tabi olan

% TURK Ismail, Maliye Politikasi, S Yaynlari, Ankara 1997, s. 101-102.
% SENER, s.241-245.
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gelir tutarinda ortaya ¢ikan ortalama vergi orani arasindaki degisim diisiik
diizeydedir. Mevcut haliyle, otomatik stabilizatdr gorevi gorebilecek
haldeyken; diger sartlarin bulunmamasindan dolayi, bu fonksiyonu yeterince
gormemektedir.

Mevcut gelir vergisi tarifesinde, ilk gelir diliminin vergi yiikii, son gelir
diliminin vergi yiikiine gore, son derece yiliksektir. Soyle ki, 1980°den 6nce
uygulanan gelir vergisi tarifesine gore, ilk dilimin vergi orani, son dilimin
vergi oranindan en az 6,8 kat daha diisiiktii. Mevcut tarifede ise ilk oran en
yiiksek oranin yaklasik yaris1 kadardir. Bu nedenle, son yillarda Tiirk vergi
sisteminde artan oranli vergi tarifesinin son derece yumusatilmis bigimde
uygulandigini soylenebilir.

Vergi adaletinin saglanabilmesi igin, gelir tlrleri arasindaki
farklihiklarin da mutlaka dikkate alinmasi gerekir. Bunun i¢in de ticret
gelirleri acisindan gelir vergi tarifesindeki tiim oranlarin bes puan indirilmesi
daha isabetli olacaktir. Vergi dilimlerinin sayisinin artirilmasi ve tarife
basamaklarinin daha adil bir sekilde artirilmasi da biliyilk 6nem arz
etmektedir.

Vergi adaletinin saglanmasinda artan oranli vergi tarifelerinin tek bagina
yeterli olmadigini da goz ardi etmemek gerekir. Bu tarifeler, tagimalar
gerekli Ozelliklerin yani sira, asgari ge¢im indirimi, kaynakta kesilen
vergilerin azaltilip beyan usulliniin yayginlagtirilmas: gibi diizenleme ve
uygulamalarla da desteklenmelidir.
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