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OZET

Bu calismada, 4458 Sayili Yasada vergiyi doguran olayin ele alinig
bicimiyle, 5911 Sayili Yasayla kavramda yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerin Glimrilk Kanununun diger maddeleriyle celismesi ele
alinmistir.
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ABSTRACT

In this essay, the differences of regulation of the taxable event
between the Law numbered 4458 and 5911 are examined. And it is also
analyzed the contradiction of the differences with the articles of the
Customs Code.
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I. GIRIS

Vergilendirme islemlerinin gergeklesmesinde baslangi¢ noktasini
vergiyl doguran olay olusturmaktadir. Kisi, vergiyi doguran olayin ger-
ceklesmesi ile miikellef statiisiine girmekte ve bunu takiben vergilen-
dirme islemlerine ge¢ilmektedir.

Vergi borcunun hangi olaya bagli olarak ve ne zaman dogacaginin
bilinmesi miikellefler i¢in biiylik 6nem arz eder. Zira vergi miikellefleri
Odeyecekleri vergiye bagli olarak bir kistm muameleler veyahut isler
yapacaklardir. Ancak bu vergi yilikiinii kendileri i¢in agir bulurlarsa s6z
konusu muamelelerden veya islerden vazgegebileceklerdir.

Vergiyi doguran olayin bilinmesinin, ithalatcilar i¢cin daha da bii-
yik bir 6nem tasidigir soylenebilir. Ciinkii ithalat islemleri ¢cok biiyiik
rakamlar iizerinden gerceklesmektedir. Ote yandan siyasi iktidarlarin
vergi miktarii arttirmak veya azaltmak suretiyle ithalatin 6niinii kapa-
malar1 ya da tam tersine ithalati zendirmeleri de miimkiindiir. ithalatin
artmasi1 veya azalmasi dogrudan i¢ piyasay: ve iilke i¢indeki iiretimi de
etkilemektedir. Bu nedenle herhangi bir ithal iiriinden alinan verginin
tiretim kapasitesine de etkisi olmaktadir.

Arz ettigi onemden dolay: ithalatta aliman vergilerin net bir bi-
¢imde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu vergilerin temel dgelerininin ve
ozellikle de vergiyi doguran olayin acik bir sekilde kanunda diizenlen-
mesi gerekmektedir. Ancak Giimriik Kanununda yapilan son kanuni
degisiklikler sonrasi, vergiyi doguran olayla ilgili olarak net bir belirle-
menin yapilmadigi, bu konuda mevcut durumun bir takim belirsizlikler
icerdigi goriilmektedir. Bu calisma kapsaminda, Giimriik Kanununda yer
alan vergiyi doguran olayla ilgili hiikiimler incelenecek ve kanundaki
diizenlemenin nasil olmasi gerektigine dair degerlendirmede bulunula-
caktir.

II. GENEL OLARAK VERGIYI DOGURAN OLAY KAV-
RAMI
A. Kavramin Kapsami ve Onemi

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi, vergileme siirecinin en
onemli 6gesi olarak kabul edilmektedir!. Ciinkii bu olaym meydana gel-

! MUTLUER Kamil M., Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara 2011, 5.94.
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mesi ile birlikte kisi miikellef statiisiine girecek?® ve kisi adma vergi
borcu, devlet agisindan ise vergi alacagi ortaya ¢ikmis olacaktir. Vergiyi
doguran olayin gerceklesmesinin ardindan, tarh iglemiyle baslayan ver-
gilendirme iglemlerine asamasina gecilecektir.

Vergiyi doguran olay, Vergi Usul Kanununun (VUK) 19/1. mad-
desinde su sekilde tanimlanmistir: “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar’.

Nitekim vergiyi doguran olay doktrinde de kanundaki ifadeye ben-
zer bir bigimde tanimlanmistir: tanimlardan birine gore, “vergiyi dogu-
ran olay, vergi yasalarimin verginin dogumunu bagladiklar: bir islem,
olay veya hukuki durumun gerceklesmesini ifade eder. Diger bir ta-
nimda ise, vergiyi doguran olayin niteligi iizerinde durulmus ve vergiyi
doguran olaym hem hukuki olaylar hem de hukuki islemlerden olusabi-
leceginin alt1 ¢izilmistir®. Yine diger bir tanimda da vergiyi doguran ola-
yin niteligi tizerinde durulmus ve hukuki durumun tekemmdiliiniin, hu-
kuki veya fiili elde etmeyi kapsadig1 belirtilmistir®.

Vergi kanunlarinda verginin konusunun ve oranmin belirtilmesi
tek basina yeterli olmamaktadir. Vergi borcunun dogmasi i¢in mutlaka
vergiyi doguran olayin da meydana gelmesi sarttir. Aksi halde vergi ida-

2 “Sart islemin yarattg etki vergi iliskisinde vergiyi doguran olay ile kendiliginden

dogmakta, kisi bu olay ile yiikiimli statiisiine girmektedir”. ONCEL Mualla-KUM-
RULU Ahmet-CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2010, s. 89.
8 KIZILOT Siikrii-TAS Metin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2011, s. 66.

4 “Vergiyi doguran olay, hukuki durum, maddi bir fiil veya olaydan dogabilir... Hukuki
olay, vukubulan herhangi bir olay hukuk alaninda bir etki yapryor ve bir hukuk ku-
ralimin uygulanmasini gerektiriyorsa ya da diger bir soyleyisle, hukuk diizeninin ken-
disine bir (veya daha fazla) sonug bagladig: olaydir... Hukuki fiil ise, insan iradesin-
den veya insan hareketinden meydana gelen ve hukuk diizeni tarafindan kendilerine
hukuki sonu¢ baglanan olaylardir...”. Bkz: SABAN Nihal, Vergi Hukuku, Istanbul
2009, s. 127.

S “Kanun vergiyi doguran olayr sadece vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayn
vukuuna baglamamus, konuyu daha da genis bir agidan ifade edebilme bakimindan
hukuki durumun tekemmiiliinii de bu kavram icine sokmustur. Yani miikellefin bir
seyi fiilen elde etmeden hukuken elde ettigi hallerde veya o seyin hukuken elde edil-
meksizin sadece fiilen elde edilmesi hallerinde, vergiyi doguran olayin meydana ge-
lecegini kabul etmigtir”. Bkz: MUTLUER, s. 93. Yazar hukuken tapuda malik olarak
goriinmese de fiilen bir tasinmazi1 malik gibi tasarruf eden kisinin emlak vergisinden
sorumlulugunu veya fiilen elde etmese bile, satis bedeli banka hesaplarina gegen sa-
ticinin gelir vergisi sorumlulugunu drnek olarak vermektedir.
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resi yoniinden bir alacak, miikellef yoniinden de bor¢ dogmaz. Diger bir
ifadeyle vergiyi doguran olayin meydana gelmesi, vergilendirme siireci-
nin baslamasi bakimindan o6nem arz etmektedir®. Verginin ortaya
¢ikabilmesi i¢in vergi konusu iktisadi unsur veya islemin kanun koyucu-
nun belirledigi anlamda edinilmesi veya ger¢eklesmesi 1azimdir’.

Idare hukuku y&niinden vergiyi doguran olayin meydana gelmesi,
tarh islemi icin sebep unsurunu teskil etmektedir®. Vergiyi doguran olay
meydana gelmeden tarhiyat yapilamaz ve dolayisiyla diger vergilen-
dirme islemleri olan teblig, tahakkuk ve tahsil gibi asamalara da gegile-
mez®. Kisaca vergilendirme islemleri asamasina gegilebilmesi icin ver-
giyi doguran olayin gerceklesmesi gerekmektedir.

Hemen ifade edilmelidir ki, baz1 hallerde vergiyi doguran olay
meydana gelse bile sonraki asamalara gecilemez. Buna o6rnek olarak
muafiyet ve istisnalar1 verilebilir. Diger bir deyisle, vergi borcunun mua-
fiyet ve istisna kapsami icinde olmamas1 gerekir'®. Doktrinde, vergiyi
doguran olayla birlikte miikellef i¢in vergi borcunun, vergi dairesi iginse
vergi alacaginin dogmus olacagi belirtilmekte ancak, muafiyet ve istis-
nalar nedeniyle vergilendirme siirecinin diger asamalarinin gercekles-
meyecegini ifade edilmektedir'®.

Konuyla ilgili olarak alt1 ¢izilmesi gereken bir diger nokta da,
vergi borcunun, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile kanun ge-
regi olarak kendiliginden dogdugu, idare tarafindan ayrica bir isleme ve
bildirime gerek bulunmadigidir!2. Vergiyi doguran olayla birlikte vergi
borcu kendiliginden dogmakta, bundan sonra vergilendirme islemleri
asamasiyla birlikte vergi borcu somutlasmaktadir'® Vergiyi doguran olay
gerceklestigi anda sonuglarini dogurmaktadir. Verginin dogumu igin
kanunda ongoriilen tipikligin gerceklesmesi gerekli ve yeterli olup, ver-

8 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 87; SENYUZ Dogan-YUCE Mehmet-GERCEK
Adnan, Vergi Hukuku, 3. Baski, Ekin Yayimcilik, Bursa 2012, s. 83; ONER Erdogan,
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 101.

7 AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 2009, s. 148.

8 SABAN, s. 128; ONER, s. 101; ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 87-92.

$ SENYUZ-YUCE-GERCEK, s. 84; MUTLUER, s. 94; KIZILOT-TAS; s. 66-67.
10 ONER, s. 101.

T MUTLUER, s. 95.

2 ONER, s. 101; MUTLUER, s. 94.

B KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara 2011, s. 244-245.
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ginin dogumuna yol acan faaliyetin, islemin ya da hukuki durumun diger
kanunlarla yasaklanmis olmasmin énemi bulunmamaktadir'®. Nitekim
VUK’un 9/2. maddesinde bu durum hiikme baglanmistir: “Vergiyi dogu-
ran olaymn kanunlarla yasak edilmis bulunmas: miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz”.

Vergiyi doguran olay, birgok agidan biiyiik 6nem tagimaktadir. Her
seyden Once vergi borcu vergiyi doguran olayla birlikte dogmakta ve
vergiyl doguran olayr sahsinda gergeklestiren kisi miikellef konumuna
gelmektedir’®. Bu yiizden vergiyi doguran olay, ayn1 zamanda miikellefi-
yet dogurucu olay olarak da ifade edilmektedir'®.

Vergiyi doguran olaym gerceklestigi tarih de dnemlidir. Vergiyi
doguran olay hangi tarihte gergeklestiyse, o tarihte yiiriirliikkte olan ka-
nun hiikkmii ve dolayisiyla o tarihte gegerli olan vergi orani, istisna, mua-
fiyet ve indirimler uygulanir'’. Buna bagli olarak, bir vergi kanununun
gercek veya gercek olmayan geriye yiliriime durumunun tespit edilme-
sinde de vergiyi doguran olay esas alinmaktadir. Buna gore, vergiyi do-
guran olay meydana geldikten sonra gegmise etkili olarak yiirtirliige gi-
ren bir vergi kanunu hiikmii, gercek geriye yiiriime teskil edecektir®®.
Tarh zamanasimu siiresinin baglangici da vergiyi doguran olaya baglan-
mistir. VUK un 114. maddesine gore, tarh zamanagimi, vergiyi doguran
olayin meydana geldigi takvim yilin1 izleyen takvim yili basindan itiba-
ren 5 senedir®.

Vergiyi doguran olayin, yiikiimlii nezdinde bor¢ dogurdugundan,
gerek tarh zamanasiminin hesaplanabilmesi ve gerekse de uygulanacak
oran, matrah ve benzeri dgelerin tespiti i¢in kanunlarda hi¢bir tartismaya
elvermeyecek netlikte tanimlanmasi gerekir.

14 KIZILOT-TAS; s. 67.

15 SENYUZ-YUCE-GERCEK, s. 83; ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 72.
16 AKDOGAN, s. 148.

" KARAKOC, s. 245; SENYUZ-YUCE-GERCEK, s. 84; ONER, s. 103.

18 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 49; Ayrica bkz: TOPSAKAL Metehan, Tiirk
Vergi Sisteminde Vergiyi Doguran Olay, Ankara 2008, s. 12-18.

19 SENYUZ-YUCE-GERCEK, s. 84. ; ONER, s. 103; MUTLUER, s. 93.
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B. Kavramin Anayasal Ilkeler Yoniinden Onemi

Vergiyi doguran olaym kanun ile diizenlenmesi vergide kanunilik
ilkesinin bir geregidir?®. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergilere
iliskin temel Ogelerin mutlaka kanunda diizenlenmis olmasi gerekir.
Verginin konusu, vergiyi doguran olay, miikellef, matrah, oran (tarife),
vergilendirme isleminin temel dgelerini olustururlar ve mutlaka kanunla
diizenlenmeleri gerekir?!,

Bu nedenledir ki, Anayasa Mahkemesi degisik kararlarinda vergiyi
doguran olaym kanunlarla ve acik bir bicimde tespitini “belirlilik” ve
“kanunilik” ilkeleri yoniinden gerekli gérmiistiir: “... Vergi hukukunda
vergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Ana-
yvasa’'nmin bu konudaki ilkelerinin 6zenle goz onmiinde tutulmasi gerekir.
Bu dogrultuda vergilendirme isleminin neden dgesini gegerli kilan ver-
giyi doguran olay agik¢a belirlenecek, yonetim de bu olaya bagh kala-
cak, boylelikle belirlilik ve yasallik ilkeleri korunacaktir...”?.

Vergiyi doguran olay vergilerin temel 6gelerindendir ve mutlaka
kanunda diizenlenmelidir. Bu husus bir kararda su sekilde ifade edil-
mektedir: “...Yasakoyucunun, yalnizca konusunu belli ederek bir mali
viikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun, yasayla konulmus
sayimasi ve Anayasa’ya uygunlugun kabulii icin yeterli degildir. Mali
yiikiimlerin, konusu, yiikiimliileri, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve
indirimleri, yiikiimii doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
yvaptirimlari, zamanasimi gibi ¢egitli yonleri vardir... Anayasa’nin egit
onemde bulunan konulardan bir kismu igin yasa hiikmiinii zorunlu sayar-
ken digerleri icin zorunlu saymamus olmas diistiniilemez...”%.

Vergilerin temel Ogelerinin kanunda yer almasi, vergilendirme
alanindaki muhtemel keyfilikleri dnleyecektir. “...Buna gore, devletin
vergilendirme yetkisinin simiri, aynt zamanda kisilerin hak ve ozgiirliik-

20 ONER, s. 101; KIZILOT-TAS:; s. 66.

21 Bkz.: GUNES Giilsen, Verginin Yasallig: Ilkesi, Alfa basin Yayim Dagitim, Istanbul
1998, s. 122-127; USTUN Unmit Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir
Yetkisi, Ankara 2007, s. 63.

22 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989 giin ve E. 1989/6, K. 1989/42, RG. 06.04.1990, S.
20484. GEREK Sahnaz-AYDIN Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Ankara
2010, s. 147.

2 GEREK Sahnaz-AYDIN Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Ankara 2010,
s. 147.
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lerinin de sumirimi olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kacacak bi-
¢imde kullaniimasinin onlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri ara-
sinda oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda
olast keyfi uygulamalara karsi diistiniilen ilk onlem, kuskusuz yasallik
ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilen-
dirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini en-
gelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit ol-
masi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik
icermesi, gecmise yiirtimemesi, ongoriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi
ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir...”**.

“...Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uy-
gulamalara neden olunmamast icin vergiyi doguran olay, matrah, oran,
tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirnm ve zamanasimi gibi vergilendirmenin
temel dgelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir. Ancak, konunun ézelligi
geregi, ayrintilarimin yasada diizenlenmesinin olanakli bulunmadigi
durumlarda, anayasal ilkelere uyulmak ve yasal gergevesi ¢izilmek ko-
suluyla uygulamaya iliskin konularda, agiklayict ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici islem yapma hususunda yiiriitme organt yetkilendirilebi-
lir...”?®.

Goriilecegi tizere, vergilemede “belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik™ il-
keleri “hukuk giivenligi” ve dolayisiyla “hukuk devleti” kavraminin ige-
riginde yer aldigindan?® vergiyi doguran olayin kanunlarla tespit edilme-
mesi veya kanunda tespit edilmekle birlikte muglak bir bicimde ifade
edilmesi anayasaya aykirilik olusturacaktir.

II1. 4458 SAYILI GUMRUK KANUNUNDA VERGIiYI DO-
GURAN OLAY?

Halen vyiiriirlikte olan 4458 Sayili Giimriik Kanunu?, Resmi
Gazetede 04.11.1999 tarihinde yayimlanmis ve yayimmi izleyen li¢ ay
sonra yiiriirlige girmistir.

24 Anayasa Mahkemesi, 07.10.2003 giin ve E. 2003/73, K. 2003/86, RG. 20.12.2005, S.
26029.

25 Anayasa Mahkemesi, 23.6.2004 giin ve E. 2004/14, K. 2004/84, RG. 22.10.2005, S.
25974,

% GEREK-AYDIN, s. 148.
21 Caligma kapsaminda, dnceki giimriik kanunlarinda vergiyi doguran olayin ne sekilde
ele alindig: lizerinde durulmayacaktir.
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Vergi Usul Kanununun 2. maddesi uyarinca, giimriik vergileri
Vergi Usul Kanununa tabi degildir. Giimriik vergileri hakkinda, 6zel bir
kanun olan Giimriikk Kanunu uygulanir. Dolayisiyla, vergiyi doguran
olay ve benzeri kavramlara bu kanun gergevesinde yaklagilmasi gerekir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, giimriik vergilerinde Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimlerinin uygulanmayacak olmasi, bu kanunun tamamen goz
ardi1 edilmesini de gerektirmez. Vergi Usul Kanunu, Giimriik Kanununun
vergilere iliskin ifadelerinde ve yorumlanmasinda yol gosterici olabil-
mektedir. Bu baglamda, giimriik vergisinin temel dgelerinin ortaya ko-
nulmasi ve tanimlanmasinda bu yol gostericilik biiyiik 6nem arz etmek-
tedir.

5911 sayili Kanun® ile Giimriik kanununda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden birisi de vergiyi doguran olayla ilgilidir.
Gilimriik Vergisi bakimindan vergiyi doguran olay1 incelemek i¢in 5911
sayili Kanundan onceki diizenlemeyi ve bu kanunla gerceklestirilen de-
gisiklikleri karsilastirmali olarak ele almak gerekir:

A. 5911 Sayih Kanuna Kadar Gegen Siirede Giimriik Vergisini
Doguran Olay

Gilimriik Kanununun 181. maddesi, ithalat ve kismi muafiyetli ge-
cici ithalatlarda giimriik yiikiimliiligliniin dogmasimi ve giimrik yii-
kiimliiliiglinlin baslama tarihini ayr1 ayr ele almistir:

“Madde 181-

|. Ithalatta giimriik yiikiimliiliigii;

a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi,

b) Ithalat vergilerine tabi esyamin ithalat vergilerinden kismi mua-
fiyet suretiyle gecici ithali halinde, dogar.

2. Guimriik yiikiimliiliigii, s6z konusu giimriik beyannamesinin tes-
cil tarihinde baglar.

3. Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiinde yiikiimlii, beyan sahibidir.
Dolayli temsil durumunda, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi
de yiikiimliidiir.

28 4458 Sayih Giimriik Kanunu, RG. 4.11.1999, S. 23866.

295911 Sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 7.7.2009, S. 27281.
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1 inci fikrada belirtilen rejimlerden biri i¢in bulunulan beyanda
kullanilan veriler, kanunen alinmasi gereken vergilerin tamamen veya
kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyamn yapilabil-
mesi i¢in bu verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen veya
normal olarak bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden sorumiu-
dur.”

Kanunda giimriik ylkiimliiliigiiniin dogmas: ve baslamas: iki ayri
durum olarak ele alinmistir. Buna gore, ithalatta giimriik ylikiimlilagu,
ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi aninda ortaya
cikar. Kisacasi, “serbest dolasima girme” ithalat isleminde giimriik yii-
kiimliiliiglinii doguran olaydir.

Diger yandan kismi muafiyetli gegici ithalatta, glimriik yiikiimlii-
liglinii doguran olay olarak “gecici ithalat hali” esas alinmigtir. Ancak
gecici ithalatin ne zaman yapilmis olacagi bu maddede agikca belirtil-
memistir.

Gortilecegi lizere, 4458 Sayili Kanunda -Vergi Usul Kanununun
aksine- “vergiyi doguran olay” adi altinda bir diizenleme yapilmamus,
bunun yerine “yiikiimliiliigiin dogmas1” kavramina yer verilmistir. Her
iki kavramin da ayn1 olup olmadig: tartigmaya agiktir. Ancak doktrinde
“yiikiimliiliigiin dogmas1” ile “vergiyi doguran olay”in kastedildigi kabul
edilmektedir®. Vergiyi doguran olay, ayn1 zamanda miikellefiyet dogu-
rucu olay olarak da nitelendirilmektedir®!. Bu bakimdan Giimriik Kanu-
nunda ylikiimliiliigiin dogmasi olarak nitelendirilen hususla, vergiyi do-
guran olayin kastedildigi agiktir.

Glimriik Kanunun 181. maddesinin 2. bendindeyse, giimriik yii-
kiimliiliiglintin baglama tarihini diizenlemistir. Buna gore, gerek ithalat
ve gerekse de kismi muafiyetli gecici ithalatta giimriikk ylkiimliligi
“beyannamenin tescili tarihinde” baglamaktadir.

%0 “Deyimler farkll olsa bile, amag vergiyi doguran olayt belirlemektir’. TUNCER
Selahattin, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, Ankara 2001, 5.209.

31 AKDOGAN, s. 148.
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B. 5911 Sayih Kanundan Sonra Giimriik Vergisini Doguran
Olay

5911 sayili Kanun ile Giimriik Kanununun 181. maddesi degisti-
rilmigtir. Degisiklikle s6z konusu madde su sekilde diizenlenmistir:

“1. Ithalatta giimriik yiikiimliliigi;
a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girigi,

b) Ithalat vergilerine tabi esyamn ithalat vergilerinden kismi mua-
fiyet suretiyle gecici ithali, igin verilecek giimriik beyannamesinin tescil
tarihinde baslar.

2. Ithalatta giimriik yiikiimliliigiinde yiikiimlii, beyan sahibidir.
Dolayli temsil durumunda, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi
de yiikiimliidiir. Dolayli temsilde, temsilcinin yiikiimliliigii, beyanda
kullanilan verilerin yanls oldugunu bildigi veya meslegi icabt ve mutat
olarak bilmesi gerektigi durumlarla simirlidwr. 188 inci, 190 inci ve 194
tincti maddeler uyarinca dogan giimriik yiikiimliiliigii icin de bu hiikiim
uygulanir.

3. Birinci fikrada belirtilen rejimlerden biri i¢in bulunulan be-
vanda kullanilan veriler, kanunen alinmast gereken vergilerin tamamen
veya kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapi-
labilmesi i¢in bu verileri veren ve bu verilerin yanls oldugunu bilen
veya bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden sorumludur”.

Goriilecegi lizere, soz konusu degisiklikle ithalatta ve kismi mua-
fiyetli gecici ithalatta glimriik yiikiimliligliniin ne zaman baslayacagi
acikca ifade edilmistir. Buna gore ithalat vergilerine tabi esyanin serbest
dolasima girisi, kismi muafiyetli gecici ithalattaysa giimriik beyanname-
sinin tescili tarthi glimriik ylkiimliiliigiiniin baglama tarihidir. Ancak
degisiklikten sonra, ithalatta ve kismi muafiyetli gegici ithalatta, gimriik
vergisinin ne zaman dogacagi madde metnine eklenmemistir.

5911 sayili Kanun ile yapilan bu diizenlemeyle, ylikiimliiliigiin
dogmasi Ve baslamast seklinde dnceden var olan ayrimlar kaldirilmis ve
sadece yiikiimliiliigiin baslamast kavramina yer verilmistir. Baska bir
ifadeyle, ithalatta ve kismi muafiyetli gecici ithalatta giimriik vergisini
doguran olay kanun ile belirlenmemis bulunmaktadir.

Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in 5911 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten 6nce ve degisiklikten sonraki durumu bir arada ele almak
gerekirse;
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a) Ithalat Vergilerinde:

5911 Sayih Yasadan Once:

5911 Sayih Yasadan Sonra:

“Ithalat vergilerine tabi esyanin
serbest dolasima girmesi” ha-
linde gimrik yikimliligi do-
gar,

“Soz konusu giimriik beyanname-
sinin tescil tarihinde” glimrik
yiikiimliiligi baslar.

“Ithalat vergilerine tabi esyanin
serbest dolasima girigi” halinde
giimriik ylikiimliiligii baslar.

b) Kismi Muafiyetli Gegici Ithalatta

5911 Sayili Yasadan Once:

5911 Sayih Yasadan Sonra:

“Ithalat vergilerine tabi esyanin
ithalat vergilerinden kismi mua-
fiyet suretiyle gegici ithali ha-
linde” gimrik ylkimliligi
dogar,

“Ithalat vergilerine tabi esyanin
ithalat vergilerinden kismi muafi-
yet suretiyle gecici ithali, igin
verilecek giimriik beyannamesinin
tescil tarihinde” halinde giimriik

“Séz konusu giimriik beyanna- | yikumliligii baslar.

mesinin tescil tarihinde” giim-
rik yiikiimliiliigi baslar.

Gortildiigii tizere, 5911 sayili Kanun ile yapilan bu diizenlemeyle,
yikiimliliiglin dogmas: ve baslamas: kavramlar1 yerine sadece yiikiim-
liliigiin baglamas: kavramia yer verilmistir. Kanaatimizce, giimriik
yiikiimliliiglintin dogumu ile glimriik yiikiimliiliigiiniin baslamas1 birbi-
rinden farkli kavramlardir. Giimriik Kanununun 3. maddesinde tanimlara
yer verilmis olup, bu maddenin 8/b bendine gore giimriik yiikiimliligi,
“...yuikiimliiniin  giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugunu...” ifade
etmektedir.

Kanundaki bu sekildeki tanimlama dolayisiyla, yiikiimliiliiglin
baslamasinin, giimriik vergisini 6édeme zorunlulugunun baslayacagi ani
belirttigi anlagilmaktadir. Yani, ‘yiikiimliliglin baglamasi’, vergiyi do-
guran olaya degil, verginin 6deme zorunlulugunun bagladig1 ana isaret
etmektedir. Oysaki giimriik vergisini doguran olay, vergiyi 6deme siire-
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cinden bagimsiz olarak, bagkaca herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
yiikiimlii nezdinde kendiliginden giimriik vergi borcu doguran fiil veya
islemleri gostermelidir.

IV. GUMRUK KANUNUNDAKiI VERGiYi DOGURAN
OLAYLA iLGIiLi DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

5911 Sayili Kanun degisikliginden sonraki donemde, “ylikiimliilii-
giin dogmas1” ile “yiikiimliiliigiin baglamas1” kavramlarimin ayni an-
lamda kullanildigini, bu nedenle kanun metninden “yilikiimliiliigiin dog-
mas1” ifadesinin ¢ikartildigr ileri siiriilebilir. Ancak yukarida da belirtil-
digi tizere, bizce her iki kavram da birbirinden farklidir. Hatta Glimriik
Kanununun 181. maddesini takip eden diizenlemelerde halen “yiikiim-
liligiin dogmas1” ve “yiikiimliiliigiin baglamas1” ifadeleri mevcuttur ve
aynt madde icerisinde farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Asagidaki
ornekler bu durumu agikea ortaya koymaktadir:

a) Gimriik Kanununun 182. maddesinin birinci fikrasi, ithalat ver-
gilerine tabi esyanin Giimriik Kanununa aykir1 sekilde Tirkiye Glimriik
Bolgesine girmesi ya da bir serbest bolgede bulunan ithalat vergilerine
tabi esyanin Kanuna aykir1 olarak Glimriik Bdlgesinin baska bir yerine
gitmesi hallerinde giimriik yiikiimliliigliniin dogacagini; ikinci fikrasi
ise esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesine Kanuna aykir1 olarak girisi tari-
hinde yiikiimliiliiglin baslayacagini,

b) Gimrik Kanununun 183. maddesinin birinci fikrasi, giimriik
gozetimi altindaki ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykir1 olarak
giimriik gbézetimi disina ¢ikarilmasi halinde giimriik ylkiimliligliniin
dogacagini; maddenin 2. fikrasi ise, esyanin giimriik gozetiminden ¢ika-
rildig tarihte yiikiimliiliglin baslayacagini,

¢) Gumrik Kanununun 184. maddesinin birinci fikrasinda, ithalat
vergilerine tabi esyanin gecici depolanmasindan veya tabi tutulmus ol-
dugu glimriik rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliiklerden biri-
nin yerine getirilmemesi veya esyanin s6z konusu giimriik rejimine tabi
tutulmasina veya nihai kullanimi nedeniyle indirimli yahut sifir ithalat
vergi oran1 uygulanmasina iligkin kosullardan birine uyulmamasi halle-
rinde ve bu fiillerin gecici depolamanin veya ilgili glimriik rejiminin
yanlis uygulanmasi sonucunu yarattigimin tespit edilmesi durumlarinda
ithalat nedeniyle glimriik ylkiimliliigiiniin dogacagini; ikinci fikrasin-
daysa rejime iliskin hiikkmiin yerine getirilememesinin bir gimrik yii-
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kiimliliigli dogurmas: halinde bu tarihte, esyanin s6z konusu glimriik
rejimine tabi tutulmasina veya nihai kullanimi nedeniyle indirimli ya da
sifir ithalat vergi orani uygulanmasina iliskin bir kosula uyulmadiginin
sonradan tespiti halinde, ilgili rejime tabi tutuldugu tarihte yiikiimligiin
baslayacagni,

d) Gluimriik Kanununun 185. maddesinin birinci fikrasinda, serbest
bolgelerde bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin Kanuna aykir1 olarak
tiikketilmesi veya kullanilmasi halinde glimriik yiikiimliiliigiiniin dogaca-
gint; ikinci fikrasinda ise serbest bolgede bulunan esyanin Kanuna aykiri
olarak tiiketildigi veya ilk kez kullanildig: tarihte glimriik ylikiimliligu-
niin baslayacagini,

e) Yine Glimriik Kanununun 194. maddesinin birinci fikrasinda,
Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagsma hiikiimlerine gére dahilde isleme rejimi
altinda elde edilen Tiirk menseli esyanin anlagmalara taraf iilkelere itha-
linde, tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyele-
rine giren serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin dden-
mesi ve buna iliskin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi ha-
linde, ithalata iligkin bir giimriik ylkiimliligi dogacagini; ikinci fikra-
sinda da s6z konusu egyanin ihracina iliskin giimriik beyannamesinin
giimriik idaresi tarafindan tescil edildigi tarihte yiikiimliliigiin baslaya-
cagin ifade etmektedir.

Bu orneklerden de goriilecegi lizere, 5911 Sayili Kanundan sonra
dahi, “ylikiimliiliigiin dogmas1” ile “ytlikiimliiliigiin baslamas1” kavram-
lar1 farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Sayet 5911 sayili Kanun, yiiriir-
lik tarithinden sonra her iki kavramin da ayni anlamda kullanilmasini
amaglasaydi ve bu nedenle 181. maddede bilingli olarak “ytlikiimliiliigiin
dogmas1” kavramina yer vermeseydi, yukarida drnek olarak verdigimiz
kanun maddelerinde de “ylikiimliiliigiin dogmas1” kavramlarint kaldir-
masi gerekirdi. Oysaki belirtilen kanun metinlerinin tamaminda ayr1 ayri
“yikiimliligin dogumu” ve “yiikiimliliiglin baslamas1” kavramlar
kullanilmaya devam edilmistir.

Ornek olarak belirtilen kanun metinlerinin cogunda, “yiikiimliilii-
giin dogmas1” ile “yiikiimliliiglin baslamas1” zamanlar1 ayni ana denk
gelmektedir. Ancak bu durum dahi her iki kavramin ayn1 oldugunu gos-
termez. Zira yilikiimliiliiglin dogmasi ile baslamasi anin1 kanunkoyucu
dilerse farklilastirabilir. Yani bir olay1 veyahut fiili veya hukuki durumu
yiikiimliiliiglin dogmas1 olarak kabul ederken, ayni veya sonraki bir
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olayi, fiill veya hukuki durumu yiikiimliiliigiin baglamas1 an1 olarak de-
gerlendirebilir. Giimriik vergisini doguran olayla vergi 6deme yiikiim-
liiliigiiniin baslayacagi olayin veya tarihin ayn1 olmasi kavramlarin ayni-
yetligini saglamaz.

Diger yandan, Giimriikk Kanununun 181. ve devami maddelerini
diizenleyen Dokuzuncu Kismin Birinci Boliimiiniin bagligir dahi “Giim-
rik Yikiimliliginin Dogmas1”dir. Sayet “giimriik yiikiimliiliigiiniin
dogmas1” kavrami 5911 Sayili Kanun ile kaldirilmis olsaydi ve “giimriik
yiikiimliiliiglin baglamasi” kavrami hem yiikiimliiliigiin dogumu ve hem
de baslamasi i¢in kullanilan ortak bir kavram olarak kabul edilseydi,
Kanundaki boéliim basliginin da “Gilimriik Yikiimliligiiniin Baglamas1”
olarak diizeltilmesi gerekirdi.

Ayrica, “ylikiimliiliiglin baglamas1” kavraminin da Kanundaki di-
ger diizenlemelerle ne dlgiide uyumlu oldugu tartismaya agiktir. Zira
Gilimriik Kanununun 3/8. maddesinde yer alan “glimriik ylikimlaligi”
kavraminin, “...yikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugu...”
olarak ifade edildigini belirtmistir. Bu tanimda dikkat ¢ekici ifade “zo-
runluluktur. Yani 6demesi zorunlu hale gelen giimriik vergileri s6z ko-
nusudur. Baska bir anlatimla verginin dogdugu veya 6denebilecegi bir
an1 degil, bu verginin 6denmesinin zorunlu hale geldigi/gelecegi bir za-
man1 belirtir. O halde bu tanimdan yola ¢ikarsak, yiikiimliiliik ile kaste-
dilenin, 6denmesi artik kanuni olarak zorunlu hale gelmis vergilerin
O0denmesi yiikiimliiliigii oldugu anlasilir. Ancak yiikiimliiliik kavraminin
sadece maddi edimi degil ayn1 zamanda sekli bir takim 6devleri de ice-
ren genis kapsamli bir kavram oldugunu g6z ardi eden bir diizenleme
niteligindedir.

Ayrica bu tanim, kanundaki diger diizenlemeler ile de acik¢a ce-
lismektedir. Clinkii herhangi bir verginin 6denmesinin zorunlu hale gel-
mesi, o verginin en azindan tahakkuk etmesini yani 6denmesi gereken
sathaya gelmesini ifade eder. Tahakkuk etmeyen bir verginin 6denmesi
zorunlu degildir. Giimriik vergilerinin bir bakima tahakkuku tahsile bagh
vergi tiiriine benzedigi belirtilmektedir®. Ancak giimriik vergisinin
O0denmesi i¢in kanunda kesinlesmesinin gerektigine yonelik diizenleme
bulunmaktadir®®. Giimriik vergileri kesinlesmeden &denemeyecektir.

32 TUNCER, s. 232.

3 Doktrinde tahakkuk ve kesinlesmenin aym kavramlar oldugunu belirten goriis de
bulunmaktadir: “Bir vergi, édenecek asamaya gelse bile, vergi hukuku a¢isindan ta-
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Nitekim, Giimriikk Kanununun 197/5. maddesine gore, “Bu madde hii-
kiimlerine gore teblig edilen giimriik vergileri; 242 nci maddede belirti-
len stirelerde itirazda bulunulmamasi veya siiresi i¢inde idari yargt mer-
cilerine basvurulmamast hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinle-
sir; dava agilmasi halinde mahkemece yiikiimlii aleyhine verilen kararin
giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir”.
Gumriik vergileri kendiliginden kesinlesen vergiler degildir. Glimriik
Kanununun 195. maddesi, giimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler
kullanilarak tahakkuk ettirilen glimriikk vergilerinin Giimriik Vergileri
Tahakkukunu Izleme Defterine veya bilgisayara kaydedilecegini, bilgi-
sayara kayit halinde bilgisayar ¢iktilarinin Glimriik Vergileri Tahakku-
kunu Izleme Defteri yerine gegecegini; 197/1. maddesi, Giimriik vergile-
rinin tahakkukundan hemen sonra beyanname veya beyanname yerine
gecen belge lizerinde yiikiimliiye teblig edilecegini diizenlemistir. Ayni1
maddenin iiclincii fikrasi ise, istisnai bir teblig hiikkmiine yer vermistir.
Buna gore, ylikiimlii tarafindan glimriik beyannamesinde gosterilen vergi
tutar1 ile glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi ha-
linde, glimriik idarelerinin esyayr teslim etmesi, giimriik vergilerinin
yiikiimliiye tebligi yerine geger®*.

Glimrik Kanununun 197. maddesine gore teblig edilen giimriik
vergileri i¢in, yikiimli itiraz edebilir veya yargi yoluna bagvurabilir.
Siiresi igerisinde idare tarafindan hesaplanarak teblig edilen glimriik ver-
gilerine itiraz edilmezse ya da yargi yoluna bagvurulmazsa bu vergilerin
kesinlesecegi ongoriilmiistiir. Kisacasi, glimriik vergileri kanunda 6ngo-
riilen stirelerde itiraz edilmezse veya yargi yoluna basvurulmazsa, ancak
o takdirde kesinlesir ve 6denmesi zorunlu hale gelir. Oysaki Gilimriik
Kanunundaki tanima bagl kalinacak olursa, ithalat vergilerinde esyanin
serbest dolasima girmesi veya kismi muafiyetli gecici ithalatlarda be-
yannamenin tescili aninda giimriik vergilerinin 6denmesi zorunlu hale

hakkuk etmig sayilmaz. Nitekim itiraz edilen vergi, idari a¢idan denebilecek asa-
maya gelmistir. Fakat, verginin kesinlesmesi yani tahakkuku, ancak yargt mercile-
rinden gegtikten sonra miimkiin olabilecektir”. TUNCER, s. 233; SENYUZ Dogan,
Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2007, s. 674.

3 Ozetlemek gerekirse, giimriik idaresi hesapladig1 giimriik vergisini beyanname {ize-
rinde yilikiimliiye teblig edecektir. Ancak yiikiimliiniin idareye verdigi beyanname-
deki hesab1 ile giimriik idaresinin hesabi Ortiisiiyorsa, bu durumda beyanname iize-
rinde ayrica bir teblige gerek kalmaksizin esya yiikiimlilye teslim edilecektir. Bu tes-
lim de teblig yerine gegecektir.
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gelecegi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Halbuki ayni yasanin 197. maddesi
verginin kesinlesmesini kanuni siire igerisinde itiraz edilmemesine veya
dava agilmamasina baglamistir. Bu durum, Kanunun 3/8. maddesindeki
tanim ile ayni kanunun 197. maddesinin ¢elistigini agik¢a ortaya koy-
maktadir.

I3

Bu nedenlerle, glimriik yikimliligini “...yiikimlinin giimriik
vergilerini odemesi zorunlulugu...”, yikimliliigiin baglamasini da bu
zorunlulugun baslangig tarihi olarak kanunda belirlemek hatali olmustur.
Kanaatimizce, kanun koyucu verginin 6denme siirecinin baslamasini
kastetmek istemistir. Ancak tanimda gegen “...zorunlulugu...” ifadesi,
kavramin kanunun diger maddeleriyle ¢elismesine neden olmustur.

Guimriik Vergisi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesine itiraz yo-
luyla gelen bir davada mahkeme, cesitli vergilerin farkli usullere tabi
oldugunu belirtmis ancak, diger vergi miikellefleri ile giimriik vergisi

miikelleflerinin ayn1 hukuki duruma sahip olduklarina karar vermistir®.

3 “Kimi yasalarda mali yiikiimliiliikler diizenlenmis olup cesitli vergi, resim ve harcla-
rin her birinin ayri bir usul ile beyan, tarh ve tahsil edilmesinin kurala baglanmasi
bu yiikiimliiliiklerin farkli ozelliklere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Genel
olarak verginin beyamni, tarh, tahakkuk ve vergi mahkemelerinde dava agma usulii ile
ilgili kurallar 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda, tahsile iligkin kurallar ise 6183 sa-
yilt Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer almistir. Giimriik
vergi ve cezalart konusunda ise verginin beyani, hesaplanmasi, tahakkuku, giimriik
idaresine itiraz ve dava a¢imas ile ilgili kurallar 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda
diizenlenmis, giimriik vergi ve cezalarmmin tahsilat usulii de 6183 sayili Yasa’da be-
lirtilmistir.

213 sayulr Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin birinci fikrasinda “Miikellef, vergi
kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizelkisidir.” de-
nilerek miikellefin tanimi yapilmis, 4458 sayih Giimriik Kanunu’nun 3. maddesinin
11 numaral fikrasinda da “‘yiikiimli” deyiminin “giimriik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekle sorumlu biitiin kigileri” ifade edecegi belirtilmistir. Vergi, resim ve harg
gibi mali yiikiimliiliiklerin her biri farkli ézelliklere sahip iseler de, diger vergi mii-
kellefleri ile giimriik vergisi miikelleflerinin, miikellef olma, kendilerinden tahsil
edilmesi gereken mali yiikiimliiliiklerin kamu giiciine dayanilarak alinmasi ve ayni
yargt mercilerinde davaci olarak haklarini arayabilmeleri bakimindan ayni hukuksal
durumda olduklart kugkusuzdur”. Anayasa Mahkemesi, 18.10.2005 giin ve E.
2003/7, K. 2005/71, RG. 22.02.2006, S. 26088. Ancak aym karardaki kargioyda
giimriik vergilerinin diger vergilerden farkli olduklar1 vurgulanmustir: “Giimriik ver-
gileri, 6gretide de vergi hukuku icerisinde yer almamaktadir. Tiirk hukuk sisteminde
de dteden beri, giimriik vergileriyle diger vergiler arasindaki fark gozetilmistir. 213
sayili Vergi Usul Kanununun 2. maddesinde, “Giimriik ve tekel idaresi tarafindan
alinan vergi ve resimler bu kanuna tabi degildir” denilmek suretiyle, mahiyeti,
amaglart ve sistematigi farkli olan giimriik vergi ve cezalarina itirazlar farkl diizen-
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Bu bakimdan her ne kadar giimriik vergileri, Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmasalar ve farkli 6zelliklere sahip olsalar da, nihaye-
tinde bir vergi oldugu i¢in en azindan temel Ogelerin ortaya konulma-
sinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uyumlu olmalar1 gerektigi anla-
silmaktadir. Vergilerin kanuniligi ve belirlilik gibi ilkeler géz Oniine
alindiginda vergilere iliskin temel 6gelerin kanunlarda belirli, agik bir
sekilde diizenlenmeleri gerektigi kuskusuzdur. Dolayisiyla giimriik ver-
gisine iligkin temel 6gelerin de Giimriik Kanununda agik ve tereddiide
yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Gilimriikk Kanununda yer alan “yiikiimliiliigiin dog-
mast” kavraminin vergiyi doguran olay1 ifade ettigi anlagilmaktadir. An-
cak Kanunun 181. maddesinde 5911 sayili Kanunla yapilan degisiklik
sonrast artik yiikiimliiliigiin dogmasi1 yani, vergiyi doguran olay tanim-
lanmamis bulunmaktadir. “Yikiimliiliigiin baslamas1” ise vergi édeme
sirecinin baslamasini yani tahakkuku ifade etmektedir.

5911 sayili Kanunla 193. maddede yer alan yiikiimliiliiglin dog-
mas1 kavramlar yiikiimliliigin baslamasi olarak degistirilmistir. Mad-
denin ilk fikrasina gore, “Bu Kanunla konulmus aksine hiikiimler ve 2
nci fikra hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, bir esyaya uygulanacak itha-
lat veya ihracat vergileri tutari, bu esyaya iliskin giimriik yiikiimliiliigii-
niin basladigi tarihteki vergi oranlar: ve diger vergilendirme unsurla-
rina gore belirlenir’. Buradaki diizenleme de isabetli olmamustir. Vergi
tutarinin belirlenmesinde esas alinacak tarih, 6deme zorunlulugunun
basladig: tarih degil, vergiyi doguran olayin basladigi tarih olmalidir. Bu
bakimdan degisiklikten dnceki diizenlemenin daha dogru oldugu soyle-
nebilir.

V. SONUC

Yukarida da belirtildigi {izere, bir verginin dogmasi ile bu verginin
O0denme siirecine girmesi farkli seylerdir. Kanunlarda, vergiyi doguran
olaydan daha sonraki bir tarih veya daha sonra gerceklesecek bir islem,
verginin 6denme siirecinin baslangici olarak tespit edilebilir. Bunun ak-
sine bir diizenleme yapmak da miimkiindiir. Yani vergiyi doguran olayin
gerceklestigi anda vergi 6denme siirecine girilmesi benimsenebilir. An-
cak bunlar tamamen hukuk politikas1 ve yasamanin takdiri ile ilgilidir.

lemelere tabi tutulmustur”. Bkz: Aym kararda Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER
ve Osman Alifeyyaz PAKSUT{in karsioy gerekgeleri.
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Vergiyi doguran olaymn meydana geldigi an ile vergi borcunun 6denmesi
gereken anin ayni olmasi, her iki kavramin da ayni oldugunu gostermez.

5911 Sayili Kanunla, Giimriikk Kanununun 181. maddesinde ithalat
vergilerinde ve kismi muafiyetli ithalatlarda vergiyi doguran olayin
gosterilmemesi, sadece yiikiimliiliigiin baslayacaginin belirtilmesi hatali
olmustur. Hukuk diizenimizde bu hatanin yaptirimi anayasaya aykirilik-
tir (vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik). Diger bir deyisle Glimriik
Kanununun 181. maddesinde vergiyi doguran olay gosterilmediginden,
ithalatlarda ve gecici ithalatlarda alinan vergiler Anayasaya aykirilik
teskil etmektedir. Vergi 6deme yiikiimliiliigliniin baslamas1 aninin ka-
nunda gosterilmis olmasi, bu eksikligi gidermeye yetmez. Ayrica yii-
kiimliiliigiin baglamas1 kavraminin vergiyi doguran olay1 ifade etmedigi,
aslinda tahakkuk agamasina denk geldigi anlasilmaktadir. Bundan dolay1
en kisa siirede ithalat ve kismi muafiyetli gegici ithalatlarda giimriik ver-
gisini doguran olayin ne oldugu agik¢a tanimlanmalidir.

Sayet kanun koyucunun iradesi, giimriik vergilerinde vergiyi dogu-
ran olay ile vergi 6deme siirecini ayni hukuki durum veya maddi fiile
baglamaksa bunu da kanunda acikg¢a ifade etmesi gerektigi agiktir.

Guimriikk Kanununun 3/8. maddesindeki “...zorunluluk...” ifadesi
kaldirilmali, yerine amaca daha uygun bir ifade eklenmelidir. Yikiim-
liliigiin sadece vergi 6deme zorunlulugunu ifade etmedigini belirtecek
daha kapsamli bir tanimlama yapilmasi gerekir.

Her ne kadar farkli nitelikte kanunlar olsa da, Giimriikk Kanunun-
daki temel 6gelerin en azindan Vergi Usul Kanununa uygun olarak be-
lirtilmesi daha isabetli olacaktir. Boyle bir diizenleme, ortaya ¢ikmasi
muhtemel bu gibi sorunlar1 6nleyecek, vergi sistemi i¢inde kavramlar
arasinda bir yeknesaklik saglayacaktir. Glimriik vergilerinin farkl nite-
liklere sahip olmasi, bu vergilerin diger vergilerden tamamen farkli kav-
ramlarla a¢iklanmaya ve diizenlenmeye ¢aligmasini gerektirmez.
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