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Vergi ile ilgili oranlarin ve miktarlarin artirilmasi siirekli inceleme
konusu yapilan bir husustur. Bu konuda anayasada da Bakanlar Kurulu-
na yetki veren hiikkiim bulunmaktadir. Ancak bu yetkinin yiiritme orga-
nina taninmis olmasi, vergilerin kanuniligi ilkesi karsisinda hep tartig-
maya acik bir konu olarak bulunmustur.

Biit¢e Kanunu ile yapilacak degisikliklerin 6zii itibariyle vergilerin
kanuniligi ilkesine daha uygun olacag: asikardir. Anayasada yapilacak
bir degisiklikle, Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin yani sira, vergilerin
oranlart ile vergilerin ve vergilerle ilgili maktu miktarlardaki artislarin
Biit¢e Kanunu ile gerceklestirilebilmesine yonelik bir diizenleme yapil-
mast distiniilebilir. Anayasada bu sekilde yapilacak bir diizenleme, ver-
gilerin kanuniligi ilkesi ile daha uyumlu olacaktir.
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ABSTRACT

Increasing the tax rates and the amounts related to tax have
always been a subject of examination. In this respect, Turkish Constitu-
tion also includes provisions that authorizing the Council of Ministers.
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However, the recognition of this authority to the Council of Ministers
has always been subject of debate through the legality principle of taxation.

It is obvious that the amendements about taxation made by the
Budget Law will be morea appropriate in terms of the legality principle
of taxation in essence. An arrangement may be considered to increase
the taxes and amounts related to taxes by the Budget Law with a Consti-
tutional amendements. This arrangement will be more suitable with the
legality principle of taxation.

Keywords: The legality principle of taxation, The Budget Law, tax

rate, fixed tax amount, the Council of Ministers.
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I. VERGILERIN KANUNILiGIi ILKESI

Temsilsiz vergi olmaz veya rizasiz vergi olmaz olarak da adlandi-
rilan vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme alaninda yasama organi-
nin Yyetkili olmasini ve yiiriitme organina kural olarak yetki taninmama-
sint ifade etmektedir. Yasama organinin vergiler alaninda miinhasir, te-
kel niteliginde yetkisi bulunmaktadir. Nitekim Anayasanin vergi 6devini
diizenleyen 73. maddesinin 3. fikrasinda bu husus, “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kalduri-
[l1r” seklinde ifade edilmektedir.

Iktidarlarm vergilendirme yetkilerini zaman zaman keyfi olarak
kullanmalarina tepki olarak ortaya ¢ikmis bulunan vergilerin kanuniligi
ilkesi, glinlimiizde tartismasiz bir sekilde vergi hukukunun bir anlamda
en 6nemli ilkesini olusturmaktadir. Bu ilke giinimiizde sadece vergi hu-
kukunun degil anayasa hukukunun da temel ilkelerindendir®.

Vergi ve vergi ile ilgili temel konular1 diizenleme, degistirme ve
kaldirma yetKkisi, esas itibariyle yasama organlarina birakilmistir. Vergi-
lendirme yetkisinin yasama organi tarafindan kullanilmasini ifade eden
vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilerin ancak kanunla konulmasi, degisti-
rilmesi ve kaldirilmasini1 ve bu konularda yiiriitme ve yargi organlarinin
kural olarak yetkisiz olmalarini ifade eder. Nitekim vergilerin kisilerin
temel hak ve ozgiirliikleriyle yakindan ilgili olmasi da vergilendirme
yetkisinin kanunla kullanilmasinin baslica sebeplerinden birini teskil

! ONCEL Mualla - KUMRULU Ahmet —- CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2010, s. 7.
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etmektedir?. Bu itibarla vergilerin kanuniligi ilkesi, -vergi ile ilgili temel
ogelerin kanunda diizenlenmek ve idareye bu konularda yetki taninma-
mak suretiyle- idarenin keyfi ve takdiri uygulamalarinin 6nlenmesini de
kapsamaktadir. Bir bakima kisilerin 6zgiirliikklerini devlete karsi koruyan
hukuki giivenlik alanmin sinirlarini ¢izmektedir®.

Il. VERGILERIN KANUNILiGi ILKESININ iSTISNASI

Anayasanin 73. maddesinin son fikrasinda Bakanlar Kuruluna
[Yeni Anayasa degisikligi sonrasinda —Cumhurbaskanligina-] vergilerle
ilgili olarak yetki taniyan hiikiim bulunmaktadir: “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”. Vergile-
rin kanuniligi ilkesinin istisnast niteliginde kabul edilebilecek olan bu
hiikiim, aslinda kanunilik ilkesinin bir nevi yumusatilmasini niteliginde
olup, iilkemiz bakimindan kanunilik ilkesinin kapsamini teskil etmekte-
dir. Bu hiikiim, Bakanlar Kuruluna taninan takdir yetkisinin de anayasal
dayanagini olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu, vergilendirme (vergilerin
temel ogelerinde anayasada belirtilen sinirli alan i¢inde degisiklik yap-
ma) konusunda kokii anayasaya dayanan bir takdir yetkisine sahiptir®.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince, vergilendirmeye iligkin te-
mel 6gelerin mutlaka kanunla diizenlenmesi (Anayasanin ifadesiyle ka-
nunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi) gerekir. Ancak Anaya-
sanin 73/4. maddesinde sayilan dort temel 6gede (muafiyet, istisna, indi-
rim ve oranlarda) degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilmektedir. Maddede sayilan bu dort temel 6genin konulmasi ve
kaldirilmasinin yani sira, maddede sayilmayan diger temel 6gelerin dii-
zenlenmesinde yasama organinin miinhasir yetkisi bulunmaktadir.

Anayasanin 73/4. maddesinde diizenlenen takdir yetkisi ¢esitli agi-
lardan smirlandirilmistir. Ornegin, bu yetki sadece Bakanlar Kuruluna
taninabilmekte ve yetki taninirken mutlaka kanunda degisiklik yapilacak
asag1 ve yukar sinirlar belirtilmelidir. Aksi halde taninacak yetki anaya-

2 CAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, s. 3, 100.
8 GUNES Giilsen, Verginin Yasallig Ilkesi, Istanbul 1998, s. 14.

4 Vergi idaresinin takdir yetkisi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. USTUN Umit Sii-
leyman, Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 50-54, 61.
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saya aykir1 olacaktir®. Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda bu duruma
her zaman dikkat etmektedir: “Anayasa Koyucunun, akcalr yiikiimlerin
kanunla konulmasini buyururken keyfi ve takdiri uygulamalari onleyecek
ilkelerin kanunda yer almas: gerektigi yolunda bir yonerge verdiginde
kusku yoktur. Kanun Koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir ver-
gi, resim, har¢ veya benzeri paramin alinmasina izin vermesi bunun ka-
nunla konulmus sayiimasi icin yeterli degildir. Mali yiikiimlerin yiikiim-
liileri, matrah ve oranlari, tarh, tahakkuk, tahsil usulleri, miieyyideleri,
zamanasimi Qibi gesitli yonleri vardir. Bunlar kisilerin sosyal ve iktisadi
durumlarini, iistelik temel haklarini etkileyecek uygulamalara yol acabi-
lirler. Onun i¢indir ki kanunla diizenlenmeleri zorunludur. ... mali yii-
kiimlerin yukar: ve asagi hadlerinin, 6l¢ii ve esaslarimin, muafiyet ve

istisnalarimin kanunda belli edilmesine a¢ik isaret vardir™.

Vergilendirme konusunda idareye degisiklik yapma yetkisi tanin-
masinin en oneli sebeplerinden biri enflasyondur. Enflasyonun yiiksek
oldugu donemlerde muafiyet, istisna, indirimlerin yani sira gesitli bazi
hadler, vergi dilimleri ve diger maktu miktarlar aginmis, bunlarin reel
tutarlar1 azalmistir. Enflasyon, vergi kanunlarinda yer alan maktu hadle-
rin ve mevcut oranlarin yeniden gézden gegirilmesini zorunlu hale ge-
tirmektedir’. Gerek enflasyonun miktar ve oranlar1 asindirmasi ve gerek-
se ekonomide meydana gelen hizli degisimler, 6zellikle vergi oran ve
miktarlar1 konusunda hizli diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmak-
tadir.

Vergi kanunlarinda Bakanlar Kuruluna ¢esitli maktu had ve mik-
tarlarla ilgili olarak degisiklik yapma yetkisi verilmektedir. Bir goriise
gore, Anayasanin Bakanlar Kuruluna verdigi yetki sadece muafiyet, is-
tisna, indirim ve oranlara iliskin oldugu i¢in, vergi kanunlarinin maktu

5 SENYUZ Dogan — YUCE Mehmet — GERCEK Adnan, Vergi Hukuku (Genel Hii-
kiimler), s. 24-25; USTUN, s. 50 vd; GUNES, s. 156; Bu yetkilerin degerlendirilmesi
icin bkz. YALTI Billur, “Anayasa Mimarisinde Yeni Bir Yapitasi: Mahalli Idarelerin
Tali Vergilendirme Yetkisi Uzerine Degerlendirmeler”, Anayasadan Mali ve Vergi-
sel Beklentiler, Tstanbul 2012, s. 356 vd.

6 AYM, 26.03.1974 giin ve E. 1973/32, K. 1974/11; AYM, 26.06.1996 giin ve E.
1996/5, K. 1996/26; AYM, 27.01.1981 giin ve E. 1980/27, K. 1981/9.

" KARAMAN Giilser, “Vergi Kanunlarinda Bakanlar Kuruluna Taninan Yetkiler”,
Maliye Dergisi, S. 66, Kasim — Aralik 1983, s. 3; YALTI, s. 356.
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miktarlarda degisiklik yapma yetkisi veren hiikiimleri, anayasada belirti-
len sinirlar1 asmaktadir®,

1961 Anayasasimin 61. maddesinde Bakanlar Kuruluna vergilerle
ilgili verilen yetkiler arasinda ‘had’ler de sayilmaktaydi. 1982 Anayasa-
sinda bu ibarenin yer almamasi, doktrinde maktu miktarlarda takdir yet-
Kisinin bulunup bulunmadigi hakkinda goriis ayriliklarina yol agmustir.
Ancak her iki anayasa doneminde de maktu miktar ve hadler konusunda
vergi kanunlariyla asagi yukar1 sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna taninmistir. Bakanlar Kuruluna taninmis olan takdir
yetkisi 6zii itibariyle maktu miktar ve hadlerde degisiklik yapmay1 kap-
samaktadir®.

I11. BUTCE KANUNU ILE VERGI MiKTARLARINDA DE-
GiSIKLIKLiK YAPILABILMESi SORUNU

Biitge, devletin gelirlerini toplamasina izin veren ve giderlerini
yapmasina yetki taniyan bir kanun olarak tanmimlanabilir'®. 5018 sayili
Kanunda “belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmaswina iliskin hususlart gosteren Ve usuliine uygun olarak yii-
riirliige konan belge” olarak tanimlanmaktadir. Kisaca devletin gelir ve
gider dengesidirt?.

Anayasamizin mevcut diizenlemesi kapsaminda vergilerle ilgili
degisikliklerin Biitge Kanunuyla yapilmasi miimkiin degildir. Nitekim
Anayasanin 161/4. maddesinde “Biitce kanununa, biitce ile ilgili Adikiim-
ler disinda hi¢hir hiikiim konulamaz” hiikmii yer almaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesiyle, maddi anlamda kanun olan vergi
kanunlar1 kastedilmektedir. Anayasanin 73. maddesinde belirtilen ka-
nunlarin biitce kanunlar degildir*?. Ciinkii biitce kanunu genel, soyut

8 OZDEN T. Murat, Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 123. Maddesinin Yiiriitme
Organina Tanidig1 Yetkilerin Vergilendirme Yetkisi A¢isindan Degerlendirilmesi”,
GUIIBFD, C. 6, y1 1990, S. 1, s. 285; “ilkesel olarak, tali-tiirev yetkinin sadece vergi
oranlart ile sinirlandirilmast gerekir. Vergi kanunlarindaki miktarlarin yillik giincel-
lenmesi ise zaten sistemde yeniden degerleme orani araciligryla gerceklestirilmekte-
dir”. YALTI, s. 362.

S USTUN, s. 202.
10 AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 2009, s. 329.
11 PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2017, s. 204.

12 AYM., 07.10.1998 giin ve E. 1998/29, K. 1998/60; SARACOGLU Fatih, “Biitce
Kanunu {le Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilabilir mi?”, GUIIBFD, y1l 1999, S.

MHD - Volume: 14/Issue: 157/Year: 2018, p. 25-36



30 Vergilerin ve Vergiyle llgili Miktarlarin Biitce Kanunu ile Artirilmas:

hukuk kurallar1 igeren maddi bir kanun niteliginde degildir, sekli bir ka-
nundur®®, Biit¢e kanunlariyla diger maddi kanunlarin birbirlerini degisti-
recek sekilde kullanilabilmesi miimkiin degildir'.

Biit¢e kanununda biitge ile ilgili hiikiimler disinda vergi kanunlari-
na iligkin hiikkiimlerin yer almasi, hem Anayasanin 161. maddesine ve
hem de Anayasanin 73. maddesine aykirilik olusturacaktir'®. Ancak ana-
yasadaki diizenlemelere aykir1 nitelikte bir kurala 1980 yili Biit¢e Kanu-
nunda yer verilmistir. Buna goére, 1980 yilinda Biitge Kanununa konulan
hiikiimle, Maliye Bakanligina emlak vergisi miikelleflerini genel beyana
cagirmaya, beyanname verme siiresinin baglangi¢c ve bitimiyle 6deme
siirelerini belirleme yetkisi taninmigtir!®, 1990 yili Biitge Kanununda da
hayat standardiyla ilgili diizenleme getirilmis, fakat bu hiikiim Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir!’,

3, s. 61; Sekli kanunlar subjektif (6znel) bir karaktere sahiptir. Ozel, somut, devamli-
lik arz etmeyen (bir kere uygulanmakla tiikkenen veya siireli nitelikte olan) sahsi hi-
kiimler igerir. Bkz. DULGER Ibrahim (Editor), Hukuka Giris, Konya 2010, s. 43.

13 Bkz. AKDOGAN, s. 315, dn. 2; YERLIKAYA Gokhan Kiirsat, “Biitce Kanunu ile
Vergi Kanunlarinda Diizenleme Yapilmasi”, e-akademi (internet dergisi), http://mwww.e-
akademi.org/makaleler/kursat-pr.htm, pr. 31, 38.

14 ERDEM Tahir, “Biitce Disindaki Konularin Yéntem Olarak Biitge Kanunu Cerceve-
sinde Yasalagtirilmasi Sorunu”, Vergi Sorunlari, S. 200, Mayis 2005, s. 143.

15 Anayasa Mahkemesine gore, “yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamas1 kosu-
luyla, “biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini kolaylasti-
ric1 nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir. Bir kuralin, biitgeden harca-
may1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde
“biitce ile ilgili hilkiimlerden” sayilmasini gerektirmez. Her yasada degisik tiirde gi-
dere neden olabilecek kurallar bulunabilir”, AYM, 07.10.1998 giin ve E. 1998/29, K.
1998/60,; Ayrica bkz. AYM. 02.11.1978 giin ve E. 1978/38, K. 1978/49; AYM,
15.11.1984 giin ve E. 1984/11, K. 1984/11; KANETI Selim, “Tiirk Kamu Maliyesi-
nin Anayasal Temelleri (I)”, Iktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXVI, S. 8, Istanbul
1989, s. 326; ERDEM, Biitge, s. 142.

16 Ancak aym yi1l Emlak Vergisi Kanununda yapilan bir degisiklikle, Biitge Kanunu
geregince yapilan beyana davet, EVK’ya gore yapilmis genel beyana davet hiikmiin-
de kabul edilerek anayasaya aykirihik giderilmistir. Bkz. CAGAN, Vergilendirme
Yetkisi, s. 105-106.

7 AYAZ Garip, “Vergilerin Yasallig1 {lkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Vergi
Diinyasi, S. 181, Eyliil 1996, s. 67-68; “Dava konusu 60. maddenin (b) fikrasindaki
diizenleme Gelir Vergisi Yasast’nin konuyu diizenleyen miikerrer 116. maddesini
hem degistirmekte, hem bu maddeye yeni hiikiimler getirmekte(dir). Oysa ... biitce
yasalarina ancak biitgenin uygulanmasina iligkin agiklayici kurallar konulabilir. Biit-
¢enin uygulanmasina iliskin bir kural da olsa, yiiriirliikkteki yasalar1 dogrudan kaldi-
ramaz ve yasa konusu olacak hususlar1 igeremez. Bagka yasalarla yapilmasi gereken
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Doktrinde, Anayasanin 73/4. maddesi hiikkmii olmasa bile, her yil
Biitge Kanunu araciligiyla vergiye iliskin oran ve miktarlarin ayarlana-
bilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir’®. Buna gore, 6rnegin biitcenin C cet-
veli dogrultusunda yillik tasdike tabi olan Gelir Vergisi Kanunu, aslinda
ilk kanunlastigi zamandaki sartlara gére belirlenmistir. Dolayisiyla enf-
lasyon sebebiyle ortaya ¢ikan artislarin giderilebilmesi, biitce kanununu
ile yapilabilir. Buna benzer nitelikteki bir baska goriise gore ise, anaya-
sanin biitge ile ilgili hiikkiimlerinin degistirilmesi sartiyla idareye fiyatlar
genel diizeyindeki artisin belli bir ylizdesi veya tamami dlgiisiinde vergi
tarifelerinde, muaflik, istisna, indirim ve cezalarinda artirma yapma yet-
Kisi saglanabilir®.

Cesitli tlilkelerde biit¢e vasitasiyla vergiler konusunda degisiklik
yapilabilmektedir. Ornegin Ingiltere’de biitcenin 6nemli bir yeri vardir

ve belli vergi kanunlarinda biit¢e vasitasiyla onemli degisiklikler yapila-
bilmektedir®.

Nitekim doktrinde Birlesik Krallik 6rnegi de vurgulanmak suretiy-
le biitge kanunu ile (veya Mali Kanun adi verilecek bir baska 6zel ka-
nunla) sene basinda artislarin yapilabilecegi de hakli olarak ileri siiriil-
mektedir?,

diizenlemeleri, iistelik geriye doniik bi¢cimde, kapsayan ve biitgeyle ilgili hitkiim nite-
ligi tasimayan (c) fikras1 da Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir”. Bkz. AYM,
28.06.1990 giin ve E. 1990/6, K. 1990/17; YERLIKAY A, pr. 64.

18 OCAKCIOGLU Bora, s. 452-453, 464,

19 Bu gériisii ileri siiren yazar, 1971 yilinda Hollanda’da gecilen uygulamay1 &rnek
olarak gostermektedir. Orada Maliye Bakanina her yil tiiketici fiyat endekslerindeki
artisin % 80 - % 100°’lik bir kismini gelir vergisi indirimlerine ve matrah dilimlerine
yansitma yetkisi verilmistir. Bylece enflasyonun etkisinin giderilmesi amaglanmak-
tadir. Bkz. CAGAN Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”,
AUHFD, C. XXXVII, S. 1-4, 1980, s. 135.

20 [ngiltere’de damga vergisi, veraset vergisi gibi baz1 vergiler siirekli olarak uygulan-
mak tizere kanunla konulur ve tekrar kanunla degistirilinceye veya kaldirilincaya ka-
dar yiirtirliikkte kalirlar. Gelir, kurumlar, katma deger vergisi gibi baz1 vergiler ise
mali yilda (6 nisan — 5 nisan) uygulanmak iizere Biitge Kanunu ile konulurlar. Bu yil-
lik vergiler biitge izin ve yontemleriyle yonetilip diizenlenir ve daimi kanunlariyla
(6rnegin 1988 tarihli Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu gibi) uygulanirlar. Bu vergi-
ler her yilin biitce kanunu ile yeniden yiiriirliige konur. Vergilerin oranlarinda da ge-
rekli durumlarda ilgili biitge yilinda uygulanmak {izere, biitge kanunlariyla degisik-
likler yapilir. Bu konuda ayrmtili bilgi igin_bkz. ALDER John, Constitutional and
Administrative Law, London 1994, s. 177; CAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, s. 79.

21 «__ Biitge Kanunu’yla konulabilir mi veya baska bir kanunla konulabilir mi? 2005
yilinda bir ¢aligma yapmistik Vergi Konseyi’nde, hatta bu ¢aligma ¢ok da genis kati-
liml1 degildi. Sayin Uysal benden rica etmisti. Yine bu Vergi kanunlarinin biitiin bir
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Enflasyon dolayisiyla asinan miktarlarin —yeniden degerleme ora-
ninin yani sira- her yil Biitce Kanunu ile artirilabilmesi yoniinde Anaya-
sada diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Bu diizenlemeyi Sadece
enflasyonla siirli tutmak da gerekmeyecektir. Ekonominin gerektirdigi
miidahalelerin yapilmasi, gerekli artislarin saglanmasi da yine Biitge
Kanunu ile yapilabilmelidir. Ancak biitge vasitasiyla maktu vergilerin ve
vergi ile ilgili diger miktarlarin artirilmasinin Tiirkiye’de uygulanabil-
mesi i¢in anayasada bir degisikligin yapilmasi sarttir. Anayasadaki mev-
cut diizenleme karsisinda, Tiirkiye’de vergi ile ilgili miktarlarda Biitce
Kanunuyla degisiklik yapilabilmesi miimkiin degildir.

Biit¢e Kanunu vasitasiyla bu sekilde yapilacak degisikliklerin 6nii-
niin agilmasi, vergilerin kanuniligi ilkesinin de 6ziine daha uygun ola-
caktir. Bu sayede, vergilerdeki artislar, dogrudan milletin temsilcisi ko-
numundaki meclis tarafindan gergeklestirilmis olacaktir. Elbette boyle
bir diizenleme, Anayasanin 73/4. maddesinde belirtilen temel 6gelerde
(veya sadece vergi oranlar1 ve vergiyle ilgili had ve miktarlarda) sinirh
degisiklige yonelik olmalidir.

Biitge hakki, aynen vergilendirme yetkisi gibi biiyiik bir 6nem ta-
simaktadir. Her ikisi de tarih iginde yogun miicadeleler sonucunda mec-
lisle gecmistir. “Vergiler halk tarafindan édendigine gore, hangi vergi-
nin ne kadar roplanacagina da halkin temsil makam: olan parlamento-
nun karar vermesi esas hale getirilmistir”®?. Vergi oranlarinda veya
maktu miktarlarda yapilacak artislarin Bakanlar Kurulu (yiiritme organi)
yerine bizzat meclis tarafindan gergeklestirilmesi, hukuki giivenlik ilke-
sini gergeklestirecegi gibi, tarih iginde verilen g¢etin miicadeleler sonu-
cunda kazanilan temsilsiz vergi olmaz ilkesinin de 6ziine de ¢ok daha
uygun olacaktir.

SONUC
Biit¢e Kanunu ile degisiklik yapilmasi, yiiriitme organinin idari is-
lemlerle degisiklik yapmasina nazaran, vergilerin kanuniligi ilkesinin

sene degigsmeden ne sekilde diizenlenmesi gerektigini sormustu ben de o zaman yine
Birlesik Krallik drnegini vermistim. Orada sene basinda Mali Kanun’da biitiin sene
uygulanacak kurallar belirleniyor. O nedenle biitge yerine belki Mali Kanun ad1 al-
tinda bir bagka 6zel kanunla...Tabii uygulanmiyor ¢ok pratik gelmiyor su andaki
vergi sistemimiz bakimindan, hicbir hiikiimle de pratik olmuyor”. UZELTURK Ha-
kan, IV Oturumun Bant Céziimleri, Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, Istan-
bul 2012, s. 327.

22 BILICI Nurettin — BILICI Adem, Kamu Maliyesi, Ankara 2016, s. 112.
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Oziine ¢ok daha uygun olacaktir. Biitge Kanunuyla vergi oranlar1 ve mik-
tarlarinda yapilacak degisiklikler, milletin temsilcisi niteliginde olan ya-
sama organi tarafindan gergeklestirilmis olacaktir. Bu da temsilsiz (riza-
s1z) vergi olmaz ilkelerini ihtiva eden vergilerin kanuniligi ilkesiyle de
tamamen uyum ig¢inde olacaktir.

Biitce Kanunu ile yapilacak degisikler, idari islem niteliginde olan
Bakanlar Kurulu kararlariyla yapilacak degisikliklere kiyasla, hukuki
giivenlik ilkesinin gereklerine daha uygundur. Kisilerin hukuki giivenlik-
leri bakimindan, vergilerle ilgili degisikliklerin sekli nitelikli olsa dahi
bir kanunla gergeklestirilmesi daha yerinde olacaktir.

Bu bakimdan Anayasada yapilacak degisikle, Anayasanin 161/4.
maddesinde yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hi¢chir hiikiim konulamaz” hitkmiiniin “Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler ile_kendi_kanunlarinda belirtilen yukari ve asagi simrlar
ddhilinde vergi oranlar: ve vergiyle ilgili had ve miktarlarda degisiklik-
ler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” seklinde degistirilmesi, vergide
hukukun tstiinligiini saglama hususunda 6nemli bir adim teskil edecektir.

Elbette sekli bir kanunla maddi kanunlarin degistirilmesine yonelik
elestiriler gelebilecektir. Ancak —sekli kanun olan- Biitce Kanunu ile —
maddi- vergi kanunlarinda degisiklik yapilabilmesine yonelik Anayasada
yer verilecek hiikiim, muhtemel elestirileri 6nleyecek nitelikte olacaktir.
Ayrica, sekli dahi olsa bir kanunla yapilan diizenlemenin, idari diizenle-
melere kiyasla tartismasiz bir sekilde, vergi hukukunda kisilerin hukuki
giivenligini azami olgiide saglamaya hizmet edecegi agiktir. Biitiin bun-
lara ilaveten, biitce kanunu ile yapilan degisikliklerde, gegmise yiiriime
sorunun ortaya ¢ikmayacagi da tabiidir. Nitekim son torba Kanun olan,
7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun?’da bile ger¢ek olmayan ge¢mise yiiriime or-
negi olarak, baz1 maddelerin 1.1.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere yayimu tarihinde yiirtirliige girecegine iliskin hiikiimler bulunmak-
tadir. Biitce Kanunlariyla yapilacak artiglarda bu sekilde ge¢mise yiirii-
me durumlari da s6z konusu olmayacaktir.

2 RG, 05.12.2017, S. 30261.
MHD - Volume: 14/Issue: 157/Year: 2018, p. 25-36



34 Vergilerin ve Vergiyle llgili Miktarlarin Biitce Kanunu ile Artirilmas:

KAYNAKCA
AKDOGAN Abdurrahman: Kamu Maliyesi, Ankara 2009.

ALDER John: Constitutional and Administrative Law, London
1994.

AYAZ Garip: “Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa Mahkeme-
si Kararlar1”, Vergi Diinyasi, S. 181, Eyliil 1996, s. 60-68.

BILICI Nurettin — BILICI Adem, Kamu Maliyesi, Ankara 2016.

CAGAN Nami: “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilen-
dirme”, AUHFD, C. XXXVII, S. 1-4, 1980, s. 129-151.

CAGAN Nami: Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982.

DULGER ibrahim (Editor): Hukuka Giris, Konya 2010.

ERDEM Tahir: “Biit¢ce Disindaki Konularin Yontem Olarak Biitce
Kanunu Cergevesinde Yasalastirilmasi Sorunu”, Vergi Sorunlari, S. 200,
Mayis 2005, s. 138-151.

GUNES Giilsen: Verginin Yasallig1 ilkesi, Istanbul 1998.

KANETI Selim: “Tiirk Kamu Maliyesinin Anayasal Temelleri
(I)”, Iktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXVI, S. 8, Istanbul 1989.

KARAMAN Giilser: “Vergi Kanunlarinda Bakanlar Kuruluna Ta-
ninan Yetkiler”, Maliye Dergisi, S. 66, Kasim — Aralik 1983, s. 3-15.

OCAKCIOGLU Bora: “Biitce Hakkinin Kapsamina ve Gergek-
lesmesine Iliskin Sorunlar (Yorum)”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik
ve Sosyal Haklar ve Odevler (Uluslararast Seminer), Istanbul Iktisadi ve
Ticari flimler Akademisi, Istanbul 5-6-7 Subat 1982, s. 449-465.

ONCEL Mualla — KUMRULU Ahmet — CAGAN Nami: Vergi
Hukuku, Ankara 2010.

OZDEN T. Murat: “Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 123.
Maddesinin Yiriitme Organina Tanidig1 Yetkilerin Vergilendirme Yet-
kisi Agisindan Degerlendirilmesi”, GUIIBFD, C. 6, yil 1990, S. 1, s.
279-288.

PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2017.

SARACOGLU Fatih: “Biitce Kanunu ile Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilabilir mi?”, GUIIBFD, yil 1999, S. 3, s. 59-63.

SENYUZ Dogan — YUCE Mehmet — GERCEK Adnan: Vergi Hu-
kuku (Genel Hiikiimler), Bursa 2016.

UZELTURK Hakan, “IV Oturumun Bant Coziimleri”, Anayasa-
dan Mali ve Vergisel Beklentiler, Istanbul 2012,

MHD - Cilt: 14/Sayi: 157/Y1l: 2018, 5. 25-36



Dog. Dr. Umit Siileyman USTUN 35

USTUN Umit Siileyman: Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yet-
Kisi, Ankara 2007.

YALTI Billur, “Anayasa Mimarisinde Yeni Bir Yapitagi: Mahalli
Idarelerin Tali Vergilendirme Yetkisi Uzerine Degerlendirmeler”, Ana-
yasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, istanbul 2012, s. 345-364.

YERLIKAYA Gékhan Kiirsat: “Biitce Kanunu ile Vergi Kanunla-
rinda Diizenleme Yapilmasi”, e-akademi, http://www.e-akademi.org/
makaleler/kursat-pr.htm.

MHD - Volume: 14/Issue: 157/Year: 2018, p. 25-36



