KAMU ALACAKLARININ
KORUNMASI BAKIMINDAN

TEMINAT KURUMU

Umit Siileyman USTUN®

I- GIRIS:

amu alacaklar1 genel ola-
rak, kamu hukukundan
kaynaklanan, devletin sa-

hip oldugu kamu giiciine dayanarak
idari islemlerle sagladig1 kamu gelirle-
ri olarak tanimlanabilir. Diger bir de-
yisle kamu alacaklari, devletin ytikiim
ya da borg iligkisi sonucu idari islem-
lerle sagladig1 kamu gelirleridirD.

Mali hukuk kapsaminda ise, kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak ve huku-
ki cebre dayanarak, 0zel kesimden ka-
mu kesimine aktarilan ekonomik de-
gerlere, kamu geliri ya da kamu alaca-
g1 denilmektedir(®).

Kamu gelirleri, kamu hizmetleri-
nin finansmaninda kullanilmaktadir.
Kamu alacaklar1 giiniimtizde, kamu

giderlerindeki artisa paralel olarak
artmaktadir. Fakat, kamu hizmetleri-
nin kesintisiz yerine getirilmesi ve ka-
mu alacaklarindaki artisin diizenli ve
surekli bir sekilde devaminin saglan-
mas1 agisindan, kamu alacaklarinin
zamaninda ve tam olarak tahsil edile-
bilmesi biiyiik bir 6nem arz etmekte-
dir. Kamu alacaklarinin belirli stireler
icinde tahsil edilmesi gerekliligi, ka-
mu alacaklarmin tahsilinin 6zel takip
ustllerine baglanmasini zorunlu hale
getirmektedir.

Kamu alacagi, kamu borglusu tara-
findan kendiliginden 6denmedigi tak-
dirde, kamu alacaklis1 tarafindan ka-
mu gliciine dayanilarak cebren tahsil
edilmektedir. Bu siire¢ de doktrinde
genel olarak “Kamu Alacaklarinin Ta-

(*) Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi-Maliye Boliimii Arastirma Gorevlisi
(1) ONCEL Muallda - KUMRULU Ahmet — (;AGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 1999, s. 159.
(2) KARAKOC Yusuf, “Kamu Alacaklarinin Tahsili: Kamu Icra Hukuku”, Vergi Sorunlari, S. 153, Haziran 2001, s. 118.
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kip ve Tahsil Hukuku”®), “Vergi Icra
Hukuku”®, “Kamu Icra Hukuku”®)
gibi terimlerle nitelendirilmektedir.

Kamu alacaginin zamaninda tahsi-
linin 6onemi dolayisiyla 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Ustli
Hakkinda Kanun’da, kamu alacaginin
ileride herhangi bir sekilde tahsilinin
imkansizlasmasi tehlikesine karsi bir
takim gilivence tedbirleri diizenlen-
mistir. Kamu alacaginin tehlikeye gir-
mesi halinde tahsil asamasinin bekle-
nip tahsilin gerceklesmemesi duru-
munda cebri icraya gidilmesi yerine,
kamu alacaginin tahsilini garanti alti-
na alan bir takim diizenlemelerin bu-
lunmasi daha isabetlidir.

Kamu alacaklarmmin korunmasini
saglayan yollar AATUHK'un ikinci
bolimiinde diizenlenmistir. Bu galis-
mada s0z konusu yollardan teminat
kurumu incelenecektir.

II. GENEL OLARAK TEMINAT
KURUMU

A. GENEL OLARAK

Kamu alacaklarinin tahsilini garan-
ti altina alan tedbirlerin basinda temi-
nat yolu gelmektedir. Genel olarak te-
minat, dogacak bir zarar1 karsilamak
icin baglangicta alinip depo edilen pa-
ra ve sair seylerdir(®). Konumuz ac1-
sindan ise teminat, vergi alacaklisi
devletin alacagini tahsil asamasinda

ortaya c¢ikabilecek risklere karsi, bir
bagka deyisle vergi alacaginin tehlike-
ye girdigi veya tehlikeye girdigi kabul
edilen hallerde istenen bir karsilik, bir
giivencedir”). AATUHK un 9. madde-
sinde diizenlenmis olan teminat iste-
me yolu, kamu bor¢lusunun alacakh
tahsil dairesinin istegi tlizerine, mal-
varligindaki kiymetlerden kendi sec-
tiklerini borcuna karsilik gostererek,
kamu alacagini giivence altina alma
amacina yoneliktir.

Teminat, subjektif bir idari islemdir
yani, sadece kendisinden teminat iste-
nen kisi hakkinda sonug¢ dogurur®).

B. TEMINAT ISTENMESINI GE-
REKTIREN HALLER

Teminat istenmesini gerektiren hal-
ler AATUHKun 9. maddesinde dii-
zenlenmistir: “213 sayili Vergi Usil
Kanununun 344’iincii maddesi uya-
rinca vergi ziyai cezasi kesilmesini ge-
rektiren haller ile 359"uncu maddesin-
de sayilan hallere temas eden bir am-
me alacagimin salinmasi igin gerekli
muamelelere baslanmis oldugu tak-
dirde, vergi incelemesine yetkili me-
murlarca yapilan ilk hesaplara gore
belirtilen miktar tizerinden tahsil da-
irelerince teminat istenir.

Tiirkiye’de ikametgahi bulunma-
yan amme bor¢lusunun durumu, am-
me alacaginin tahsilinin tehlikede ol-

3) CELiK Binnur, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ankara 2000, s. 1 vd.

4 ONCEL - KUMRULU - CAéAN, s. 156-157; BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, Vergi Icra Hukuku, Afyon 2000, s.
3; KUMRULU Ahmet, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Akif ERGINAY’a 65’inci Yas

Armagani, Ankara 1981, s. 648 vd.
(5) KARAKOG, s. 116 vd.

(6) TANRIKULU Abdurrahim, “Kamu Alacaklarinda Teminat Kurumu”, Vergi sorunlari, Subat 1984/1, s. 32.

(7) BAYRAKLI, s. 35.
(8) CELIK, s. 36.
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dugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi
kendisinden teminat isteyebilir.”

Bu maddeye gore esas olarak iki
halde teminat istenmesi s6z konusu-
dur. Ilk olarak vergi ziya1 ve kacakgilik
suclarindan dolay1 teminat istenecek-
tir. Ikinci durumda ise Tiirkiye’de ika-
metgahi bulunmayan kamu borclu-
sundan teminat istenebilecektir.

1. Vergi Ziya1 Sucunda Teminat Is-
tenmesi

Vergi ziya1 VUK'un 341. maddesin-
de diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
“vergi ziyai, miikellefin veya sorum-
lunun vergilendirme ile ilgili 6devleri-
ni zamaninda yerine getirmemesi ve-
ya eksik yerine getirmesi ytiziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettiril-
memesini veya eksik tahakkuk ettiril-
mesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile du-
rumu hakkinda gercege aykir1 beyan-
lar ile veya sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya
haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermek de vergi ziya1 hiitkmiindedir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller-
de verginin sonradan tahakkuk ettiril-
mesi veya tamamlanmasi veyahut
haksiz iadenin geri alinmasi ceza uy-
gulamasina mani tegkil etmez.”

Vergi ziyaa ugratildigi takdirde
vergi ziyal1 cezasi kesilecek ve tahsil
dairesi, vergiyi ziyaa ugratan kisiden
teminat isteyecektir. Ancak bu halde

(9) CELIK, s. 38.

teminat istenebilmesi i¢in, kamu ala-
caginin salinmasi i¢in gerekli islemlere
baslanilmis olmasi gerekmektedir.
Verginin salinmasi igin gerekli islem-
ler tabirinden verginin tarhina iligskin
on islemler kastedilmekte olup, tarhi-
yatin tamamlanmasi sart degildir®).
Uygulamada ise, vergi incelemesine
baglanilmis olmasi genel olarak yeterli
kabul edilmektedir(10).

2. Kacakqilik Sucunda Teminat Is-
tenmesi

VUK’un 359. maddesinde vergi ka-
cakcilig sugunu olusturan haller dii-
zenlenmigtirlD. Bu maddeye gore, “a)
Vergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklama ve ibraz mec-
buriyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve
mubhasebe hileleri yapanlar, gergek ol-
mayan veya kayda konu iglemlerle il-
gisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kayd1 gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif
edenler veya gizleyenler (varlig1 noter
tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sa-
bit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
gizleme demektir.) veya muhteviyati

(10) SAMLIOGLU Servet - OZBALCI Yilmaz, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve

Acgiklamalari, Ankara 1988, s. 126.

(11) Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.: USTUN Umit Siileyman, “Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglar1 ve Yar-
gilama Ustilii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, y11 2001, C. 9, S. 3-4, s. 299 vd.
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itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar (muhte-
viyat1 itibariyle yaniltic1 belge, gercek
bir muamele veya duruma dayanmak-
la birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege
aykiri sekilde yansitan belgedir) ...

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan
veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyan-
lar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tama-
men veya kismen sahte olarak diizen-
leyenler veya bu belgeleri kullananlar
(sahte belge, gercek bir muamele veya
durum olmadig1 halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belgedir),

2) Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile an-
lasmas1 olmadig halde basanlar ile
sahte olarak basanlar veya bu belgeleri
kullananlar, ...” hakkinda kagakeilik ce-
zasma hiikmedilecegi diizenlenmistir.

Vergi ziyal sugunda oldugu gibi
burada da kamu alacaginin salinmasi
icin gerekli islemlere baslanilmis ol-
masl, teminat istenebilmesi i¢in gerek-
lidir.

3. Tiirkiye’de Tkametgah1 Bulunma-
yan Kamu Bor¢lusundan Teminat
Istenmesi
AATUHKun 9/2. maddesine gore,

Tirkiye’de ikametgahi bulunmayan

(12) $AMLIOGLU - OZBALCI, s. 127.

kamu borc¢lusunun durumunun, ka-
mu alacaginin tahsilinin tehlikede ol-
dugunu gostermesi halinde, tahsil da-
iresince teminat istenebilecektir.

Bu huikiim 6zellikle, dar miikellefi-
yet esasinda vergilendirilenlerin kamu
borglar1 bakimindan uygulanmasi ge-
reken bir hikimdir. AATUHK un
9/1. maddesi sadece VUK. kapsamina
giren vergi, resim ve harg seklindeki
kamu alacaklari ile ilgiliyken, bu hii-
kiim her tiirlii kamu alacagi igin temi-
nat alinmasina yoneliktir12),

Kamu alacaginin hangi durumlar-
da tehlikede sayilacagl diizenlenme-
mistir. Tahsil dairesi bu durumu, gesit-
li yollardan 6grenebilir ve isin 6zelligi-
ne gore takdir yetkisini kullanur. Orne-
gin ihbar veya basin yoluyla 6grenebi-
lecegi gibi, bor¢lunun mallarini elin-
den ¢ikarmasi, adresini saklamasi ve-
ya terke hazirlanmasi gibi hareketle-
rinden de bu sonuca ulasabilir(13).

III. TEMINATIN UYGULANMASI

A. TEMINATIN ISTENMES]

1. Teminatin Istenecegi Kisiler
Teminat, kamu bor¢lusundan iste-

nir. Fakat duruma gore kanuni temsil-

ci, miras1 reddetmemis mirasci, ortak

ve kefillerden de teminat istenebilir{14),

2. Teminat isteme Yetkisi

Teminat isteme yetkisi, tahsil daire-
lerine aittir. AATUHK un 9/1. madde-
sinde diizenlenen hallerde tahsil da-

(13) CELiK, s. 40; BAYRAKLI s. 48; UNLU M. Cengiz, Agiklamali ve igtihath 6183 Sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara 1995, s. 155.

(14) SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 128; CELIK, s. 36.
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iresi teminat istemek zorunda olmasi-
na ragmen, 9/2. maddede diizenlenen
durumda boyle bir zorunlulugu yok-
tur. Bu durumda teminatin istenmesi
subjektif degerlendirmelere dayandig:
icin, teminat istenip istenmemesini
tahsil dairesi takdir edecektir{1). An-
cak bu durumda dahi, kamu bor¢lusu-
nun durumunun kamu alacaginin tah-
silinin tehlikede oldugunu gostermesi,
teminat istenmesi bakimindan yeterli
bir sebep kabul edilerek, tahsil dairesi-
nin yetkisini teminat istemek yontinde
kullanmast isabetli olacaktir(16).
Teminat istenilmesini gerektiren
bir sebebin meydana gelmesi halinde,
tahsil dairesi inceleme yapilmasina
karar verir{17). Yetkili birimler tarafin-
dan vergi incelemesi yapilir. Teminat
istenebilmesi i¢in, vergi incelemesine
baslanilmig ve inceleme tutanaginin
diizenlenmis olmas1 gereklidir{18). Do-
gal olarak, her vergi incelemesi de te-
minat istenmesini gerektirmeyebilir.
AATUHK'un 9/1. maddesinde te-
minat miktarini belirleme yetkisinin
vergi incelemesine yetkili memurlara
ait oldugu belirtilmis fakat, teminat
miktarmin ne kadar olacag agiklan-
mamustir. Daha sonra konu ile ilgili
281 nolu Tahsilat Genel Tebligi'nde,
vergi incelemesine yetkili memurlarca
yapilan ilk hesaplara gore belirtilen
miktar tizerinden vergi aslini ve ka-

cakcilik cezasini karsilayacak tutarda
teminat istenecegi belirtilerek, s6z ko-
nusu belirsizlik ortadan kaldirilmistir.

3. Teminat Istemede Siire

Teminat istenirken bor¢luya ne ka-
dar stire verilecegi AATUHK"da dii-
zenlenmemistir. Ancak AATUHK un
8. maddesinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadikga bu kanunda yazili siirele-
rin hesaplanmasinda VUK hiikiimleri-
nin uygulanacag1 belirtildigi igin,
VUK’un 14. maddesi uyarinca borglu-

ya en az 15 giinliik siire verilmesi ge-
rekmektedir.

B. TEMINAT OLARAK KABUL EDI-

LEN UNSURLAR

AATUHK'un 10. maddesinde te-
minat olarak kabul edilecek nakdi ve
ayni unsurlar sayilmis; 11. maddede,
nakdi ve ayni unsurlarin saglanama-
masi halinde bazi sartlarla sahsi kefa-
letin de teminat olarak gosterilebilece-
gi belirtilmis; 12. maddede ise ayni un-
surlarin neler oldugu acgiklanmustir.

1. Teminat Olarak Kabul Edilen
Nakdi Unsurlar
a. Para
Tedavtiil degerine sahip biitiin ka-

g1t ve madeni paralar, para deyiminin
kapsamindadir. AATUHK'un 10.
maddesinde yabanci para ayrimi ya-

(15) BOZBIYIK Mustafa, “Vergi Hukukunda Teminat Istenen Haller”, Vergi Sorunlars, S. 30, 1988/1, s. 86; GUL-
SEVEN Mustafa, Agiklamali I¢tihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara 1999, s. 81.

(16) CELIK, s. 41.

(17) “Incelemeye yetkili sahuslarca inceleme yapilmadan, salt takdire gidilmesi ve bunun iizerine giivence istemin-
de bulunulmasi 6183 sayil1 yasanin 6zii ve soziine aykiridir.”, Ds. 4. D., E. 1975/2990, K. 1976/1881 (SAMLI-

OGLU - OZBALC], s. 130).

(18) BOZBIYIK, s. 85; “...Sadece vergi incelenmesine baglanmis olmasinin, teminat isteme ve ihtiyati haciz uyguw
lamasina yeterli olmayacagt...”, Ds. 13. D., E. 1978/3931, K. 1979/1876 GAMLIOGLU - OZBALC], s. 130).
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pilmadig1 ve aksine bir hiikme de yer
verilmedigi i¢in, yabanci paralar da te-
minat olarak kabul edilebilecektir{19).

b.Bankalar Tarafindan Verilen Te-
minat Mektuplar
Teminat mektuplar1 bankalar tara-
findan is sahiplerinin, gercek ve tiizel
kisilere ya da resmi kurumlara karsi
tistlendikleri ytikiimliiliiklerin yerine
getirilmesine veya borglarinin 6den-
mesine kefalet etmek amaciyla, miite-
sebbisler lehine verilen mektuplardir.
Bu mektupla banka, miisterisinin yu-
kiimliliigiinii yerine getirmemesi ve-
ya borcunu odememesi durumunda
belli bir bedeli sartsiz olarak ddeyece-
gini garanti etmektedir. Dolayisiyla te-
minat mektubu verilen sahis veya ku-
rum, miitesebbisin tizerine diisen yu-
kiimti yerine getirmemesi halinde sag-
lam bir mali kurulusun kefaletini sag-
lamis olmaktadir (20,

c. Hazine Tahvil ve Bonolar1

Hazine tahvilleri devlet, il 0zel ida-
releri, belediyeler gibi kamu ttizel kisi-
lerinin harcamalari i¢in gereken para-
y1 elde etmek amaciyla ihrag edip bor-
saya kaydettirdikleri orta vadeli borg
senetleridir.

Hazine bonolari, devletin biitge ka-
nunu ile her yil aldig yetkiye dayana-
rak ve yine ayn1 kanunda belirlenen
tavani asmamak tizere, biitce aciklari-
n1 kapatmak amaciyla cikardigr ve

(19) SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 134; CELIK, s. 43.
(20) Ayrintili bilgi i¢in bkz.: TANRIKULU, s. 38.
(21) TANRIKULU, s. 40; CELIK, s. 44.

bankalara iskonto ettirdigi kisa vadeli
borg senetleridir. Bunlardan vadeleri-
nin bitmesine en ¢cok dokuz ay kalmis
olanlarin1 merkez bankasi reeskonta
kabul eder. Bankalar da genellikle bu
bonolari, vade bitiminden ii¢ ay once
paraya cevirmektedir(2D).

d. Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek
Milli Hisse Senedi ve Tahvil

Hisse senetleri anonim sirketler ta-
rafindan c¢ikarilan ve hisseyi temsil
eden kiymetli evraktir. Tahviller ise ge-
nel olarak, anonim sirketlerin 6diing
para bulmak tizere ¢ikardiklar1 borg se-
netleridir. Hiikiimet tarafindan belirle-
nen hisse senetleri ve tahviller Maliye
Bakanlig: genelgesi ile duyurulur. Han-
gi hisse senedi ve tahvilin teminat ola-
rak kabul edileceginin ilgili tahsil da-
iresinden 6grenilmesi gerekmektedir.

Bankalar tarafindan verilen temi-
nat mektuplari ile hazine tahvil ve bo-
nolariin hangi degerler tizerinden te-
minat olarak kabul edilecegi kanunda
diizenlenmistir fakat bunlar uygula-
mada, itibari degerleri tizerinden te-
minata kabul edilmektedirler. Hikii-
met tarafindan belirlenecek milli hisse
senedi ve tahvillerin ise, en yakin bor-
sa cetvellerinde yazili degerlerin % 15
eksigi ile teminat olarak kabul edilece-
gi kanunda diizenlenmistir. 56z konu-
su hiikmiin amaci, kamu alacaginin
borsadaki deger kayiplarina kars1 ko-
runmasidir??,

(22) TANRIKULU, s. 40-41; CELIK, s. 45; BOZBIYIK, s. 84.
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2. Teminat Olarak Kabul Edilen Ayni

Unsurlar
a. Alacakli Tahsil Dairesince Temi-

nat Olarak Kabul Edilen Ayni Un-

surlar

AATUHK un 10/5. maddesinde,
kamu borglular1 veya bunlar lehine
tclinci kisilerce gosterilen ve alacakl
kamu idaresi tarafindan haciz varaka-
smna dayanilarak haczedilen menkul
ve gayrimenkul mallarin teminat ola-
rak kabul edilecegi diizenlenmistir.
Teminat ile ilgili hiikiimlerde, men-

kul ve gayrimenkul mallarin hangi de-
ger lizerinden teminat olarak almacag:
belirtilmemistir. Fakat bunlarin hac-
zinde deger takdirinin nasil yapilaca-
g1, AATUHK'un haciz ile ilgili hi-
kiimlerinde diizenlenmistir. Buna go-
re, teminat olarak gosterilen tasinir
mallarin deger takdiri haczi yapan
memur tarafindan yapilir. Bu konuda
bilirkisiye de basvurulabilir. Gayri-
menkul mallarda ise uygulamada, ta-
puya kayith deger ile emlak vergisi
tarhina esas olan deger arasindan du-
siik miktarda olany, tahsil dairesi tara-
findan dikkate alinmaktadir(23),

b.Teminat Hiikmiinde Olan Ayni
Unsurlar

AATUHK'un 12/1. maddesine go-
re bar, otel, han, pansiyon, calgili yer-
ler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, bi-
rahane, meyhane ve genelevlerin igeri-
sinde bulunan esya ve malzemeler te-
minat hiukmindedir. Fakat, bunlarin
sadece bu miiesseselerin isletilmesin-

(23) $AMLIOGLU - OZBALCI, s. 136; BAYRAKLI, s. 41.

(24) CELIK, s. 46; BAYRAKLI s. 43.

den dogan kamu borglarina kars: te-
minat hiikmiinde olduklar1 ayrica be-
lirtilmistir. Bu hiikme gore s6z konusu
esyalar, gelir ve kurumlar vergileri ve
bunlara bagh olarak kesilen vergi ce-
zalari gibi asli, gecikme zammu ve faiz
gibi fer't kamu alacaklarma kars1 temi-
nat hiitkmtinde olurken; emlak vergisi
gibi ayni vergiler ve bunlara bagl ola-
rak kesinlesen vergi cezalari, gecikme
zamlar1 ve faizlerden ortaya ¢ikan ka-
mu alacaklari i¢in teminat hitkmiinde
olmayacaklardir?®.

aa. Teminat Hiikmiinde Olmanin Si-
nirlar

Soz konusu sayilan yerlerdeki ayni
unsurlar tizerinde kamu alacagl, her
zaman Oncelikli olmamaktadir.

AATUHK'un 12/1. maddesinde
kiralayanin hapis hakkinin, kamu ala-
caklarina kars1 6nceliginin bulundugu
belirtilmistir. Hapis hakki, kiralayanin
sahip oldugu, Borglar Kanunu'nun
267. maddesinde diizenlenen bir hak-
tir. Kiracinin ge¢mis bir senelik ve isle-
mekte olan alt1 aylik kirasini 6deme-
mesi durumunda kiralayan, kiralanan
icindeki menkul esyay1 hapis hakkina
dayanarak, Icra ve Iflas Kanununun
270 ve 271. maddesine gore haczettire-
bilir. Bu durumda hacizli malin sati-
sindan elde edilen bedelden oncelikle,
kira alacag1 odenecektir.

AATUHK'un 12/2. maddesinde
noterden onayli kira akdinde gayri-
menkul sahibinin demirbasi olarak
kaydedilen esya ve malzemelerin, te-
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minat hiikmiinde olan esya kapsami-
na girmeyecegi diizenlenmistir. Bu
hiilkmiin uygulanabilmesi igin, kira
s0zlesmesinin noter huzurunda yapil-
mis olmas1 ve demirbas esyanin soz-
lesmeye yazilmasi gerekir.

Ayn1 maddeye gore, otel, han ve
pansiyonlardaki misafir ve kiracilarin
kendilerine ait egsyalar da, belirtilen
yerlerin isletilmesinden dogan kamu
alacagina kars1 teminat tegkil etmeye-
cektir.

bb. Teminat Hiikmiinde Olan Ayni
Unsurlar Uzerinde Istihkak 1d-
dias1

AATUHK'un 12/3. maddesine go-
re, teminat hitkkmiinde olan esya tize-
rinde tugtincu kisilerin istihkak iddi-
asinda bulunmalari, kural olarak ala-
cakli kamu idaresinin teminat hakki-
n1 ortadan kaldirmaz. Bir baska de-
yisle, tictincii kisiler bu mallar tizerin-
de istihkak iddiasinda bulunsalar da-
hi, kamu alacag1 teminat hitkmiinde
olmaya devam eder®. Ancak (eski)
Medeni Kanun'un 688 ve Borglar Ka-
nunu’nun 222. maddelerine gore ya-
pilacak olan istihkak iddialarinin bu
hiikmiin istisnalar1 oldugu belirtil-
mistir.

Yapilan Medeni Kanun degisikligi
sonucunda 743 sayil1 Medeni Kanun
yurturlikten kaldirilmis ve 4721 sayil
(yeni) Tiirk Medeni Kanunu 1.1.2002
tarihinde ytrirlige girmistir. Eski
Medeni Kanunun 688. maddesinde

(25) BAYRAKLI, s. 44; CELIK; s. 47.
(26) CELIK s. 48.

miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan
satiglar yer almaktaydi. Bu madde,
4721 sayili Medeni Kanunun 764.
maddesinde yeniden diizenlenmistir.
AATUHK'un 12/3. maddesinin de
Medeni Kanundaki bu degisiklige uy-
gun olarak diizeltilmesi gerekmekte-
dir.

Yeni Medeni Kanunun 764. madde-
si bir malin miilkiyetinin sakli tutula-
rak (miilkiyeti muhafaza kaydiyla)
bagkasina devri ile ilgilidir. Miilkiyeti
mubhafaza, zilyedligin alicida olmasi-
na ragmen menkul bir malin miilkiye-
tinin, belirli bir sartin gerceklesmesine
kadar saticida sakli tutulmasi olarak
tanimlanabilir. S6z konusu maddeye
gore boyle bir satis, menkuller hakkin-
da gecerli olabilir. Ayrica menkuli
alan kisinin ikametgahindaki noter ta-
rafindan onaylanip 6zel siciline islen-
mesi gerekmektedir. Boylece, zilyedlik
alict da olmasina ragmen miilkiyet,
bedelin tamamen 6denmesiyle aliciya
gecmektedir.

Bor¢lar Kanunu'nun 222. maddesi
taksitle satiglarla ilgilidir. Bu maddeye
gore menkul bir mal taksitle satilmis-
sa, taksitlerin birinin zamaninda
odenmemesi durumunda satici se¢im-
lik bir hakka sahiptir. Satic1 taksidin
odenmesini isteyebilecegi gibi satila-
nin miulkiyetinin kendisine ait oldu-
gunu ileri siirerek, satis akdini feshe-
debilir. Fakat bunun igin, boyle bir
hakkinin oldugunu satis akdinde be-
lirtmis olmasi gerekmektedir(26).
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C. SAHSI KEFALET

AATUHK'un 11. maddesinde, bu
kanunda belirtilen tiirde teminat gos-
teremeyen kamu borc¢lularinin, sahsi
kefalet yoluna basvurabilecekleri dii-
zenlenmistir. Bu yol, hem kamu bor¢-
lusunun lehinedir, hem de kamu ala-
caginin tahsilini garanti altina almaya
yoneliktir.

Genel olarak kefalet sozlesmesiyle
kefil, bor¢clunun borcuna karsilik ala-
cakliya borcu 6deyecegini taahhiit et-
mektedir(27).

AATUHKun 11. maddesine gore
teminat olarak gosterilebilecek mali
olanlarin ilk olarak bunlar1 gostermesi
gerekmektedir. Tahsil dairesinin de
kamu bor¢lusunun bu tiirden mal1 ol-
dugunu belirlemesi durumunda sahsi
kefili kabul etmemesi gerekir®). Ciin-
kii kanun lafz1 son derece agiktir ve
kamu alacagini koruyan teminat un-
surlar1 da kamu bor¢lusunda bulun-
maktadir.

Ayrica s6z konusu maddede sade-
ce, miiteselsil kefil ve miisterek miite-
selsil borglu gosterilebilecegi diizen-
lenmistir. Dolayisiyla bu maddeye go-
re, adi kefalet kabul edilmeyecektir.
Miiteselsil kefalette ve miisterek mii-
teselsil bor¢lulukta alacakli, asil borg-
luya basvurmadan kefil aleyhinde
alacagin tamamu icin takibata girisebi-
lir.

AATUHKun 11/2. maddesine go-
re, “sahsi kefalet tespit edilecek sartla-

(27) BAYRAKLI, s. 46.
(28) CELIK, s. 49.
(29) BAYRAKLI, s. 47; UNLU, s. 170.

ra uygun olarak noterden tasdikli mu-
kavele ile tesis olunur”.

Ayrica AATUHK un 11/3. madde-
sine gore, “sahsi kefaleti ve gosterilen
sahs1 kabul edip etmemekte alacakli
tahsil dairesi muhtardir”. Kefilin ka-
bul edilmesinde, kefilin toplum icinde
itibarli bir kisi olmasi ve ekonomik gii-
cli ve mali durumunun kefil olmaya
miisait olmasi da goz oniine alinmali-
dir®). Fakat neticede bu durumu tak-
dir etmekte ve gosterilen sahsi kefili
kabul etmekte, tahsil dairesi serbesttir.

D.TEMINAT ILE ILGILi OZELLIK

ARZEDEN HALLER
1. Teminatin Tamamlattirilmasi

AATUHKun 10/6. maddesinde te-
minatin sonradan tamamen veya kis-
men degerini kaybetmesi veya borg
miktarinin artmasi halinde, teminatin
tamamlanmasi veya yerine bagka te-
minat gosterilmesinin istenecegi belir-
tilmistir. Makine ve benzeri mallarin
model degisikligi gibi sebeplerle dege-
rinin azalmasi, hisse senetleri ve tah-
villerin degerindeki azalmalar, temi-
nat mektubu veren bankanin zor du-
ruma diismesi? gibi sebeplerle temi-
natin tamamlattirilmasi yoluna gidile-
bilir. Teminatin degerini kaybettigi ko-
nusunda karari, alacakli idare vere-
cektir.

Teminatin tamamlattirilmasi, asil
teminatin isteme ustl ve siiresine tabi-
dir. Eger teminat tamamlanmazsa, ka-

(30) “Teminat mektubu veren bankanin tasfiyeye girmesi halinde yeni teminat Verilmeﬁi gere_l'dr.”, Ds.7.D., E.
1966/611, K. 1966/2853; Ayrica bkz.: Ds. 12. D., E. 1965/3251, K. 1966/383 (SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 142).
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mu alacaginin teminatsiz kalan ya da
teminata baglanmamis kismui igin ihti-
yati haciz uygulanir. Ancak oncelikle
teminatin tamamlatilmas: istenmeli,
bu istek olmadan ihtiyati haciz yoluna
gidilmemelidir3D.

2. Teminatin Bor¢lu Tarafindan De-
gistirilmesi

AATUHK'un 10. maddesinin son
fikrasinda kamu bor¢lusunun verdigi
teminat1 kismen veya tamamen ayni
degerde bagka teminatlar ile degistire-
bilecegi diizenlenmistir. Kamu borclu-
su, maddede sayilan teminatlardan
herhangi birini teminat olarak goster-
digi takdirde, alacakli kamu idaresi
bunlar1 kabul etmek zorundadir(2).
Ancak yeni gosterilen teminatin, ka-
mu alacagini giivence altina alma ko-
nusunda sakincalar1 varsa, teminatin
degistirilmesi talebi reddedilebilecek-
tir(33).
3. Teminatin Iadesi

Teminatin iadesi hakkinda AA-
TUHK’ta herhangi bir hitkiim bulun-
mamaktadir ancak, alacagin 6denmesi
gibi teminatin alinis sebepleri ortadan
kalktig1 takdirde, teminatin da iade
edilmesi gerekecektirG4).

IV.TEMINATIN SONUCLARI VE
PARAYA CEVRILMESI

A. TEMINATIN SONUCLARI

Teminatin sonuglari, teminatin ala-
cakli kamu idaresi tarafindan istenme-

(31) SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 138; CELIK, s. 51.

si ile kamu borglusu tarafindan temi-
nat gosterilmesi agisindan ele alinabi-
lir. Alacakli kamu idaresi tarafindan
teminat istenmesi veya teminat isten-
mesini gerektirecek hallerin varligi,
kamu borglusu agisindan oldukga agir
sonuglar meydana getirmektedir. Bu
durum kamu bor¢lusunun borglari
icin ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
uygulamasia yol agmaktadir.

Kamu borg¢lusunun teminat goster-
mesinin bir ¢cok sonucu vardir. Bunlar-
dan bazilar1 su sekilde siralanabilir:
Teminat gosterilmesi halinde cebren
tahsil, teminatin paraya gevrilmesi ve-
ya kefilin takibi yoluyla yapilacaktir.
Ayrica 6deme emrine karsi agilan da-
vada teminat gosterilmesi halinde ta-
kip islemleri, vergi mahkemesince bu
konuda karar verilinceye kadar dava
konusu borg¢ miktar: i¢in durdurulur
(AATUHK. m. 58/3). Bunun disinda
kamu alacagiin teminata baglanmasi,
tahsil zamanasimin1 kesecek (AA-
TUHK. m. 103/8); kamu bor¢lusu da
tecil hiikiimlerinden (AATUHK. m.

48/1) yararlanabilecektir.

B. TEMINATIN PARAYA CEVRIL-

MESIi

AATUHK'un 56. maddesinde te-
minath alacaklarin tahsili i¢in 6zel bir
takip ustliine yer verilmistir. Bu mad-
deye gore kamu alacag1 vadesinde
odenmedigi takdirde, borcun yedi
giin icinde 6denmesi, aksi halde temi-
natin paraya gevrilecegi veya diger se-

(32) CELiK, s.51; SiMSEK Edip, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Serhi, Istanbul 1996, s. 92.
(33) Ds. 4. D., E. 1973/6300, K. 1974 /3759 (SAMLIOCLU - OZBALCI, s. 143).

(34) CELIK, s. 52.
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killerle cebren tahsile devam edilecegi
borcluya bildirilir. Bor¢lunun kefil
gosterdigi hallerde ayni sekilde kefile
de bildirim yapilir. AATUHK un 56.
maddesinde diizenlenen bu bildirim,
0deme emri hiikmiindedir ve ayni se-
kilde buna da itiraz miimkiindyiir. Teb-
ligden itibaren yedi giin i¢inde borg
odenmezse, gosterilen teminat paraya
cevrilerek kamu alacag tahsil edilir.
Teminatin kamu alacaginin tahsiline
yetmemesi halinde ise, tahsil dairesi

diger sekillerle cebren tahsile devam
edebilecektir(35).

III. SONUC

AATUHKun ikinci boliimiinde ka-
mu alacaklarinin korunmasini sagla-
yan bir takim kurumlar diizenlenmis-
tir. Kamu alacaginin tahsilinin tehlike-
ye diismesini onlemek, diger bir de-
yisle bu tahsili glivence altina almak
amacini giiden bu kurumlarin 6nemi
son derece biiytiktiir.

Teminat kurumu da kamu alacagr-
nin tahsilini garanti altina alan yollar-
dan birisidir. Teminatta, kamu bor¢lu-
sunun malvarlig1 dogrudan dogruya
etkilenmemektedir. Sadece idari bir
kararla bu malvarli§inin pasifini etki-
leyecek nakdi, ayni yahut da kefalet
seklinde teminat istenmektedir.

Tahsil dairesi bu kurumu, hem ka-
mu alacaklisinin hem de kamu borglu-
sunun c¢ikarlarmi gozetmek suretiyle
uyguladig1 takdirde, teminat kuru-
mundan beklenen yararlar gercekles-
mis olacaktir.

(35) CELIK, s. 209-210.
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