KAMU ALACAKLARININ
KORUNMASI BAKIMINDAN

IHTiYATI HACIiZ VE

iHTIiYATI TAHAKKUK KURUMLARI - II

Umit Siileyman USTUN®)

III. iHTIYATI TAHAKKUK
A. GENEL OLARAK

Thtiyati tahakkuk, ileride tahakkuk
edecek olan kamu alacaginin 6nceden
korunmasini saglayan yollardan biri-
dir. Verginin tahakkuk etmesi yani
odenmesi gereken bir asamaya gelme-
si icin tarh ve teblig edilmis ve itiraz
yollarindan ge¢mis olmasi gerekmek-
tedir. Thtiyati tahakkukta kamu alaca-
g1, normal tahakkuk yollarindan gegi-
rilmeksizin tahakkuk ettirilmektedir.
Ihtiyati tahakkuk sayesinde verginin
tahakkuk etmesi i¢in uzunca bir stire-
yi bekleme zorunlulugu ortadan kalk-
mistir. Thtiyati tahakkuk, kesin borg
dogurmaz, etkinligi ihtiyati hacizle
beraber uygulaniyor olmasindan-
dir(38),

Ihtiyati tahakkuk uygulamasi icrai
bir karara dayanir. Thtiyati tahakkuk
idari bir islemdir ve normal tahakku-
kun aksine, vergi davasina konu edi-
lebilir3?). Thtiyati tahakkukla ortaya
¢ikan kamu alacagi, gercek ve son ta-
hakkuk infisahi sartina bagli, gecici
bir 6zellik tasir. Son tahakkuktan son-
ra ihtiyati tahakkuk buna uyduru-
lur0),

AATUHKun 17. maddesine gore
ihtiyati tahakkuk sadece, vergi ve re-
sim seklindeki kamu alacaklar1 igin
uygulanabilir. Vergi ve resimlerden
hangilerinde ihtiyati tahakkuk uygu-
lanacaginin tespiti Maliye Bakanli-
g1'na aittir. Maliye Bakanlig1 ise ihtiya-
ti tahakkukun gelir vergisi, kurumlar
vergisi, gider vergileri, damga vergisi,

(*) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi-Maliye Boliimii Aragtirma Gorevlisi.

(38) SAMLIOGLU — OZBALCI, s. 19.
(39) BAYRAKLI, s. 60.
(40) CELIK, s. 75.
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veraset ve intikal vergisi ve bu vergile-
re ait zam ve cezalar i¢in uygulanaca-
g1 belirlemigtir®D).

B. IHTiYATI TAHAKKUK SEBEP-
LERI

1. Baz1 ihtiyati Haciz Sebeplerinin

Varlig:

AATUHK'un 17. maddesinin ilk
bendinde, ihtiyati haciz sebeplerin-
den; teminat istenmesini gerektiren
durumlarin var olmasi, bor¢lunun bel-
li ikametgahmin bulunmamasi, borg-
lunun ka¢mis olmasi ya da kagmasz,
mallarin1 kagirmasi ve hileli yollara
sapmas! ihtimalinin olmasi, mal bildi-
rimine ¢agrilan bor¢lunun belli bir sti-
re icinde mal bildiriminde bulunma-
mas! hallerinin ihtiyati tahakkuka yol
agacagl belirtilmistir.

Teminat istenmesini gerektiren hal-
lerin varlig1 durumunda, vergi daire-
leri ihtiyati tahakkuk yapmadan temi-
nat istememekte ve sadece teminat is-
tenmesini gerektiren borg igin ihtiyati
haciz ve tahakkuk uygulamasi yap-
maktadir®2).

Borclunun belli bir ikametgahinin
olmamasi ve kagmis olmasi veya kag-
masl ya da mallarini kacgirmasi ve hile-
li yollara basvurmasi ihtimalinin ol-
mas1 halinde, bor¢lunun hentiz tahak-
kuk etmemis borglar1 i¢in once ihtiyati
tahakkuk sonra ihtiyati haciz uygu-
lanmaktadir. Mal bildirimine ¢agrilan
bor¢lunun belli stire iginde mal bildiri-
minde bulunmamis veya eksik bildi-

rimde bulunmus olmasi halinde vergi
daireleri ihtiyati haczi, bor¢lunun mal
bildiriminde bulunmas1 gereken bor-
cu disindaki borglar1 hakkinda uygu-
lamaktadirlar. Thtiyati haczin uygula-
nacagl borglarin hentiz tahakkuk et-
memis olmasi halinde, 6nce ihtiyati ta-
hakkuk sonra ihtiyati haciz uygulan-
maktadir3.

2. Kamu Alacaginin Tahsiline Engel
Olunmasi1 Durumunda Miikellef
Hakkinda Takibata Girigilmis Ol-
masi

AATUHK'un 17. maddesinin 2.
bendinde, miikellef hakkinda ayni ka-
nunun 110. maddesi geregince takiba-
ta girisilmis olmasi, ihtiyati tahakkuk
sebepleri arasinda sayilmustir. Borglu-
nun bazi hareketleri kotii niyetli olup,
kamu alacagini tehlikeye sokabilir.
Hakkinda takip islemleri baslayan
bor¢lu, kamu alacaginin tahsiline kis-
men veya tamamen engel olmak ama-
ciyla mallarinmi elinden c¢ikarabilir, te-
lef edebilir veya degerini diistirebilir.
Boyle bir hareket ayn1 zamanda hapis
cezasini da gerektirir. Cumhuriyet
Savciligi'nca kovusturmanin baslatil-
masiyla birlikte ihtiyati tahakkuk da
uygulanir®®). Cumhuriyet Savcili-
g1'nca kovusturulacak bu kamu borcu
tahakkuku itibariyle kesinlesmis bir
borctur. Bu durumda bor¢lunun, ta-
hakkuku kesinlesmemis diger borg¢la-
r1 ihtiyaten tahakkuk ettirilmekte ve
ardindan ihtiyati haciz uygulanmak-

(41) SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 197; CELIK, s. 76; AKTAN, s. 3.

(42) CELIK, s. 78.
(43) SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 198-199.
(44) BAYRAKLI, s. 61.
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tadir. Bunun sebebi, s6z konusu taki-
bat ytizinden kamu alacaklisinin
bor¢luya kars: giivenini kaybetmesi-
dir45),

3. Bir Tegebbiisiin Muvazaali Olma-
s1 ve Gercekte Bagkasina Ait Ol-
dugu Hakkinda Delillerin Bulun-
masi
AATUHKun 17. maddesinin 3.

bendinde, bir tesebbiisiin muvazaal
olmasi ve gercekte baskasina ait oldu-
gu hakkinda delillerin bulunmasi hali,
ihtiyati tahakkuk sebepleri arasinda
sayllmistir. Uygulamada baz1 kisi ve
kuruluslar, kagakcilik yapmak ve ka-
mu idaresinin takibinden kurtulmak
amaciyla bir takim paravan tesebbiis-
ler kurmaktadirlar. Kamu idaresine
kars1 bu muvazaali tesebbiis muhatap
olmakta ve bu kamu borcu tahsil edi-
lememektedir. Boyle bir durumda soz
konusu madde hiikmiine gore, muva-
zaal1 tesebbiisten yararlananlarin ta-
hakkuk etmemis kamu borglari i¢in ih-
tiyati tahakkuk yapilacak ve mallar
hakkinda derhal ihtiyati haciz uygula-
nacaktir. Ancak bunun icin, tesebbii-
siin muvazaali veya gercekte baskasi-
na ait oldugu yontinde deliller bulun-
mas1 gerekmektedir(46).

C.iIHTiYATI TAHAKKUKUN UY-
GULANMASI

1. Ihtiyati Tahakkuk Uygulama Yet-
kisi

AATUHK'un 17. maddesinde vergi

(45) BAYRAKLI, s. 62; (;ELiK, Tek Tasarruf, s. 56.
(46) BAYRAKILI, s. 62; CELIK, s. 80; UNLU, s. 215.
(47) BAYRAKLI, s. 62.

dairesi mudiiriintin yazih talebi tizeri-
ne defterdarin ihtiyati tahakkuk uygu-
lanmasina iliskin yazili emir verebile-
cegi ifade edilmistir. 1htiyati hacze yol
acan sebeplerin varlig1 halinde vergi
dairesi miidirtiniin yazili talepte bu-
lunmasi1 zorunludur. Ancak defterdar,
ihtiyati tahakkuk karar1 verip verme-
me hususunda takdir hakkina sahiptir.
Defterdarin ihtiyati tahakkuk karar:
vermesi halinde, vergi dairesi bu kara-
r1 derhal yerine getirmek zorundadir.

2, Thtiyati Tahakkuk Uygulama Siire-

si

AATUHKun 17. maddesinde ihti-
yati tahakkuk uygulamasi i¢in herhan-
gi bir siire diizenlenmemistir. Dolayi-
styla belirtilen hallerin bulunmas: du-
rumunda ihtiyati tahakkuk derhal uy-
gulanir.

D. iHTIYATI TAHAKKUK UYGU-
LAMA USOLU

Vergi dairesi muidiriniin yazih ta-
lebinde ihtiyati tahakkuk sebeplerinin
delilleriyle gosterilmesi gerekmekte-
dir. Defterdarin kamu alacaginin tehli-
kede olduguna ve ihtiyati tahakkukun
uygulanmasinin zorunlu olduguna
karar vermesi halinde, vadesi gelme-
mis alacaklar icin de ihtiyati haciz uy-
gulanabilmek tizere ihtiyati tahakkuk
emri verir. Bu emir, vergi dairesi mu-
diirii tarafindan derhal yerine getirilir.
Defterdar, ihtiyati tahakkuk uygulan-
masina gerek gormezse, durumu yazi
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ile vergi dairesi mudiiriine bildirebi-
1ir7),

E. iIHTiYATI TAHAKKUKA iTiRAZ

AATUHK’un 20. maddesinde, hak-
larinda ihtiyati tahakkuk tizerine ihti-
yati haciz uygulananlarin, ihtiyati ta-
hakkukun sebeplerine ve miktarina
karsy, ihtiyati hacze itiraz1 diizenleyen
hiikkiim dogrultusunda itiraz edebile-
cekleri diizenlenmistir. Thtiyati tahak-
kuk kararmin tek basina davaya konu
edilebilmesi igin, ihtiyati tahakkuk
tizerine ihtiyati haczin uygulanmis ol-
masi gerekmektedir.

Ihtiyati tahakkuka itiraz, ihtiyati
tahakkuk tizerine ihtiyati haczi uygu-
lamis olan alacakli tahsil dairesine ait
vergi davasi islerine bakan vergi mah-
kemesinde dava agilmas: suretiyle ya-
pilir. Dava agma siiresi, ihtiyati haczin
uygulanmasi; giyapta yapilan haciz-
lerde ise haczin tebligi tarihinden iti-
baren yedi giindiir.

Ihtiyati hacze itirazda sadece ihti-
yati haciz sebeplerine itiraz edilebildi-
gi halde, ihtiyati tahakkuka itirazda
ihtiyati tahakkukun hem sebeplerine
hem de miktarina itiraz edilebilmekte-
dir. Thtiyati haciz tahakkuku itibariyle
kesinlesmis kamu alacaklar: ile ilgili
oldugundan miktar anlagsmazlig1 za-
ten so6z konusu olmayacaktir. Bir bas-
ka deyisle, ihtiyati hacze karsi vergi
mahkemesinde dava acilmasi halinde,
sadece ihtiyati haciz sebeplerine itiraz
edilebilecek; fakat, ihtiyati tahakkuk
sebebiyle ihtiyati hacze karsi dava
acilmas: halinde ise, ihtiyati tahakku-
kun miktarina, sebeplerine ve ihtiyati

(48) CELIK, S. 82-83; SAMLIOGLU - OZBALCI, s. 213.

haczin sebeplerine itiraz edilebilecek-
tir. Thtiyati tahakkuk sebebiyle ihtiyati
haciz uygulamasina kars1 dava agildi-
g1 takdirde, dava dilekgesinde ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkukun her ikisi-
ne birden itiraz edildigi belirtilmeli-
dir9),

Ihtiyati tahakkuka kars itiraz vergi
mahkemesi tarafindan hakli bulunsa
dahi ihtiyati tahakkuk ancak, Danis-
tay’da dava agma siiresinin sonunda
veya Danistay’a gidildigi takdirde ni-
hai kararin verilmesinden sonra kaldi-
rilabilir.

F. iIHTiYATI TAHAKKUKUN SO-
NUCLARI

AATUHK’un 18/1. maddesine go-
re ihtiyati tahakkuk uygulandig: tak-
dirde, miikelleflerin matrahi1 belli
olan, hentiz tahakkuk etmemis vergi,
resim ve cezalar1 derhal tahakkuk et-
tirilir ve bu sekilde belirlenen miktar
tizerinden ihtiyati haciz uygulanir.
Matrahi belli olan vergi, resim ve ce-
zalary; ikmalen veya re’sen tarh edil-
mis veya tarh edilecek duruma gel-
mis veya beyannamesi verilmis olup
da heniiz 6deme siiresi gelmemis ya
da matrahi inceleme sonucunda be-
lirlenmis fakat heniiz teblig edilme-
mis vergi, resim ve cezalarim ifade
eder.

AATUHK’un 18/2. maddesinde,
gecmis yillara ve cari yilin gegen ay-
larina ait matrahi hentiz belli olma-
yan vergi, resim ve cezalariin gegici
olarak ve dis karinelere gore takdir
yoluyla belirlenen matrahlar tizerin-
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den hesaplanacag belirtilmistir. S6z
konusu vergi, resim ve cezalar; hentiz
beyanname verme siiresi gelmedigi
icin veya beyanname verme stiresi
geldigi halde beyanname verilmedigi
ve bir incelemeye de konu olmadig:
icin matrahi belli olmayan vergiler-
dir. Bu vergilerin matrahlar1 en ¢ok
bir hafta iginde takdir komisyonlar
tarafindan belirlenir ve takdir edilen

matrah, ihtiyati tahakkuka esas ali-
nir®9),

G.IHTiYATI TAHAKKUKUN DU-
ZELTILMESI

AATUHK'un 19/1. maddesinde
ihtiyati tahakkukun, kamu alacaginin
ait oldugu kanuna gore ortaya cikan
kesin tahakkuk dogrultusunda diizel-
tilecegi belirtilmektedir.

AATUHK un 19/2. maddesinde,
beyannameye dayali tarhiyatta ihti-
yati tahakkukun diizeltilmesi ve ka-
mu alacaginn ilgili oldugu kanuna
gore yapilan tarhiyata kars1 dava agil-
masi halinde ihtiyati tahakkukun du-
zeltilmesi hitkme baglanmustir. Ihti-
yati tahakkuk, beyanname verme su-
resi gelmemis bir kamu alacag: igin
yapilmis oldugu takdirde, stiresi gel-
diginde miikellefin verecegi beyanna-
meye gore yapilacak kesin tahakkuka
gore diizeltilecektir. Ancak bu diizelt-
menin yapilabilmesi i¢in beyanname-
nin incelenmesi gerekmektedir. Be-
yanname iki ay i¢inde incelenmedigi
takdirde, diizeltme bu sebeple gecik-
tirilemez.

(49) SAMLIOGLU — OZBALCI, s. 204-207.
(50) CELIK, s. 85-86.

Kamu alacagmin ilgili oldugu ka-
nuna gore yapilan tarhiyata karsi ver-
gi davasi acilmasi halinde ise, ihtiyati
tahakkukun diizeltilebilmesi igin ver-
gi mahkemesi kararmin kesinlesmesi
gerekmektedir(®0).

IV. SONUC

Kamu alacaklarmin tahsilinin ga-
ranti altina alinmasim saglayan yol-
lardan ihtiyati haciz ve ihtiyati tahak-
kuk oldukga biiyiik 6nemi haiz ku-
rumlardir. Kamu alacaklis1 bakimin-
dan alacaginin tehlikeye girmesi ha-
linde tahsil asamasin1 bekleyip tahsil
gerceklesmez ise cebri icraya gitmek
yerine, ihtiyati haciz ve ihtiyati ta-
hakkuk yollarina gitmek daha avan-
tajl1 ve dogru olacaktir. Kamu borg¢lu-
su tarafindan kamu alacagim koru-
yan bu gibi yollarin varliginin bilin-
mesi de, borcun zamaninda ve eksik-
siz ddenmesini saglamada etkili ola-
caktur.

Ihtiyati hacizde, idari bir kararla
bor¢lunun malvarliginin aktifine giren
bir unsura el konmaktadir. Thtiyati ta-
hakkukta alinan karar ve onlemler ise,
dogrudan dogruya kamu alacagina
yoneliktir. Kamu alacaginin tarh ve
tahakkuk islemleri tamamlanmadan,
kamu alacag1 tahakkuk ettirilmekte-
dir.

Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk,
bor¢lunun malvarlig1 ve kamu alacag:
ile yakindan ilgili oldugundan AA-
TUHKun 62. maddesi uyarinca tahsil
dairesi, alacakli kamu idaresi ile borg-
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lunun menfaatlerini miimkiin oldugu
kadar uzlastirmalidar.
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