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Kamu harcamalarinda
verimlilik ve etkinlik

Ars. Gor. Umit Siilleyman USTUN *

Ozet
* htiyaglarin sinirsizhg1 karsisinda bu ihti-

yaglan kargilayacak kaynaklar simirhidir.

Bu yiizden eldeki kaynaklarin dagiimi ve
bu kaynaklanin kullaniminda etkinliginin sag-
lanmasi bilylik bir 6nem arz etmektedir.
Devletin kamu ihtiyaglanni karsilamak icin
yaptigi kamu harcamalarinda da etkinligin
saglanmasi bir zorunluluk olarak ortaya cik-
maktadir. Kamu harcamalarinda etkinlik ko-
nusunun 6énem kazanmasinin sebepleri genel
olarak, kamu harcamalarinin artis sebeple-
riyle iligkilidir. Kamu harcamalan cesitli se-
beplerle artarken, bunlarin ekonomideki kay-
nak kullanimi lizerindeki etkisi de artmakta-
dir. Kamu harcamalannin artmasi ve kaynak
kullaniminin  6nem kazanmasi neticesinde,
etkinlik kavraminin 6nemi anlasiimis ve konu
Uzerinde galigmalar artmistr.

Deviet, yiklenmis oldugu mali ve mali
olmayan nitelikteki gorevierini gerceklestire-
bilmek igin kamu harcamalarini bir arag ola-
rak kullanmaktadir. Bu amaglarin dogrultu-
sunda, yapilmasi planlanan faaliyetlerin al-
ternatifleri arasinda en iyisi ve verimlisi ol-
mast ve dolayisiyla da bu yonde verilecek
kararlarda biiyik titizlik gosterilmesi gerek-
mektedir.

* Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Arastirma
Gorevlisi.
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Anahtar kelimeler:

Kamu harcamalari

Kamu hizmetleri

Fayda

Maliyet

Verimlilik -

Etkinlik

1. Giris ‘

Sinirli kaynaklarla toplum refahinin en
st seviyeye ¢ikanlmasi, ekonomi biliminin
temel amacini olugturmaktadir. Kaynaklarin
sinirhligina ragmen ihtiyaglarin sinirsizhgi, el-
deki kaynaklann dagitimi ve kullaniminda et-
kinliginin énemini arttirmaktadir.

Kamu harcamalarinda ise etkinlik konu-
sunun 6nem kazanmasinin sebepleri genel
olarak, kamu harcamalarinin artig sebeple-
riyle iliskilidir. Kamu harcamalan cesitli se-
beplerle artarken, bunlarin ekonomideki kay-
nak kullanimi Gzerindeki etkisi de artmakta-
dir. Kamu harcamalaninin artmast ve kaynak
kullaniminin  énem kazanmasi neticesinde,
etkinlik kavraminin énemi anlasilmis ve konu
tizerinde galismalar artmistir. Ayrica devletin
faaliyetlerinin en olumlu seviyede gercekles-
tirilmesi ve bdylelikle amagclara ulasilabilmesi
bakimindan etkinligin saglanmasi buyik 6-
nem tagimaktadir. '

Kamu harcamalarinda etkinlik esas ola-
rak II. Dinya Savasindan sonra, 1950’lerde
genis bir gekilde ele alinip incelenmeye bas-
lanmistir. Kamu kesiminde etkinlikle ilgili ola-
rak ortaya atilan iki 6nemli adim vardir.
Bunlar fayda — maliyet analizleri ile planla-
ma-programlama-biitceleme sistemidir.
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Calismanin ilk béliminde kamu harca-
malan ile kamu hizmetleri kavramlan (izerin-
de durulup kamu hizmetlerinin siniflandinl-
masina deginilecektir. Ikinci boliimde fayda
ve maliyet kavramlan incelenecek, daha
sonraki boélimde verimlilik ve etkinlik kav-
ramlan {zerinde durulacaktir. Cahgmanin
son boliiminde ise kamu harcamalarinda et-
kinligin olcllmesinde kullantian teknikler ele
alinacaktir. S6z konusu bélimde ilk dnce

fayda — maliyet analizleri ele alinip incelene--

cek daha sonra da planlama-programlama-
blitceleme sistemi ile performans denetimi
lizerinde durulacaktir.

II. Kamu harcamalari ve kamu

hizmetleri

A. Kamu harcamalan

Devlet, varligini devam ettirebilmek ve
kamu ihtiyaclarimt karsilamak amaciyla bir
takim harcamalarda bulunmak zorundadir.
Kamu ihtiyaclarimi kargilamak amaciyla yapi-
lan bu &édemelere, kamu harcamalan denil-
mektedir'. Kamu harcamalan, kamu gelirle-
riyle birlikte maliye politikasinin iki aracini
teskil etmektedirler. Devlet iistlenmis oldugu
mali ve mali olmayan nitelikteki gérevlerini,
kamu harcamalari izerinde ayarlamalar yap-
mak suretiyle gergeklestirmeye caligmakta-
dir.

Kamu harcamalan dar veya genig an-
lamda incelenebilirler. Dar anlamda kamu har-
camalari, merkezi idare tarafindan gergekles-
tirilen hizmetler dolayistyla yapilan giderleri
ifade etmektedir. Genis anlamda kamu har-
camalan ise sadece merkezi idarenin degil,
diger kamu kuruluglan ile yerel yénetimlerin
yaptiklari harcamalari da kapsamaktadir®.

B. Kamu hizmetleri

Toplumun ortak nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmast igin devletin yapmak durumun-
da kaldigi hizmetler, kamu hizmeti olarak ni-

I AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara
1997, s. 49; ULUATAM Ozhan, Kamu Maliyesi, An-
kara 1997, s. 211 vd.

2 AKSOY Serafettin, Kamu Maliyesi, Istanbul 1994, s.
103-105; AKDOGAN, s. 50.
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telendirilebilir. Toplumun bu ihtiyaglarni tat-
mine yonelik faaliyetlere, kim tarafindan ya-
pilirsa yapilsin kamu hizmeti denir’. Sonug
olarak kamu hizmeti, bir kamu kurulusunun
ya kendisi ya da yakin denetimi ve g6zetimi
altinda 6zel sektér tarafindan Uretilip kamu-
nun tiketimine sunulan hizmet olarak tanim-
lanabilir®.

Topluma gé6tliriilen hizmetler kollektif,
yan kollektif ve 6zel mal ve hizmetler seklin-
de bir siniflandirmaya tabi tutulabilirler.

1. Kollektif mal ve hizmetler

Toplum agisindan 6nem tasiyan belirli
mal ve hizmetler, sadece devlet tarafindan
uretilebilecek niteliktedirler. Bu tir mal ve
hizmetlerin en énemli 6zelligi bélinemez o-
luglaridir. Yani kisilerin tek tek yararlanma
imkanlan yoktur, bu tiir mal ve hizmetler top-
lum tarafindan kollektif olarak tiiketiimektedir-
ler®. Milll savunma, i¢ emniyet hizmetleri, zo-
runiu 6gretim hizmetleri, érnek olarak goste-
rilebilir. Bir bagka ifade ile, faydanin bireysel
boyuttaki degeri 6lgililemez; bitiin toplum
kesimleri, genel faydanin kapsami igindedir.

Bu tiir mal ve hizmetlerde diglama ilke-
sinin uygulanmasi imkansizdir. Yani kisilerin
sunulan mal ve hizmetlerden yararianmasi
engellenememektedir. Ayrica bunlar fiyatlan-
dinlamaz ve pazarlanamazlar®.

Kollektif mal ve hizmetlerin béliinemez-
lik ve beraber tiiketim 6zelliginden dolay, ki-
siler taleplerini agiklayamazlar, dolayisiyla ta-
lep de belirlenemez’. Bu tiir mallar piyasa
konusu olamazlar.

* “Ozel girisim s6z konusu oldugunda buna “virtiiel”
ya da “islevsel” kamu hizmeti denilir.” Bu konuda ay-
rntilt bilgi igin bkz: OZAY Il Han, Giin Isiginda Y5-
netim, Istanbul 1986, s. 247.

4 GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Ankara 1999, s.
224; BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku I — Genel
Konular, Ankara 1972, s. 18.

> AKSOY, s. 64.

¢ CHU Ke-young — HEMMING Richard, Kamu Harc-
amalann Rehberi, Washington, D.C. 1991, (Cev: CAN-
SIZLAR Dogan, Ankara 1995), s. 20. )

7 SENYUZ Dogan, “Ozel ve Kamu Sektorii Agisindan
Yatiim Kararlarinda Fayda — Maliyet Analizi”, Ulu-
dag Universitesi 1IBD, C. V, S. 2, Kasim 1984, s. 106.
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2. Yari kollektif mal ve hizmetler

Bu gruptaki mal ve hizmetler kismen
béliinebilir ve fiyatlandinlabilirler. Yari kollek-
tif mal ve hizmetlerden kaynaklanan fayda-
nin bir boliimi bitiin olarak toplumu, bir
bolimu de ayri ayn kisilere gitmektedir. Bu
tir mal ve hizmetlerin kisisel faydalan ya-
ninda topluma sagladigi faydalar da vardir.
Bunlarin kisilere sagladigi faydalarin élgiile-
bilmesine ragmen topluma sagladiklar fayda
olglilememektedir®. Dolayisiyla 6zel kisisel
faydalari 6lgmek ve fiyatlandirmak miimkiin-
diir.

Yar kollektif mal ve hizmetler, deviet
veya piyasa tarafindan uretilebilir ve pazarla-
nabilir niteliktedir. Saglik hizmetleri, caddeler
ve sehirlerarasi yollar, parklar 6rnek olarak
gosterilebilir. Yani, piyasa tarafindan {retimi
Ustlenebilecek bazi mal ya da hizmet tiirleri-
ne, sosyal fayda ve maliyetlerle digsal fayda
ve kayiplar dikkate alinmak suretiyle toplum-
sal bir nitelik kazandirimis olmaktadir®.

3. Ozel mal ve hizmetler

Bu tlr mal ve hizmetlerin faydalan top-
lum bireyleri arasinda béllinebilmekte ve 6lI-
gulebilmektedir. Ayrica, 6zel mallarin faydasi
bireysel nitelikte oldugundan, bedel édeme-
yen kisileri faydalandirmama imkani da bu-
lunmaktadirl®. Posta, elektrik, su, ulasim hiz-
metieri 6rnek olarak gésterilebilir. Ozel mal-
lar tiiketim ile sona ermektedirler. Bu hiz-
metlerden kisiler tek tek yararlanmakta, do-
layistyla fiyatlandirma da mimkiin olmakta-
dir.

II1. Fayda ve maliyet kavramlan

Kamu harcamalarinda verimlilik ve
etkinlik kavramlarini inceleyebilmek igin
Oncelikle fayda ve maliyet kavramlannin ele
alinmasi gerekmektedir.

A. Fayda

Fayda en genel tanimiyla, bir projenin
ekonomiye katkisim gésterir'l. Bir mal veya

8 SENYUZ, s. 106, AKSOY, s. 68.

® AKDOGAN, s. 38.

' AKSOY, s. 76; AKDOGAN, s. 38.

! SENATALAR Burhan, “Fayda — Maliyet Analizinin
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Unmit Siileyman USTUN

hizmetin etkilerinin net olarak tespit edile-
medigi durumlarda bir malin bir kisi icin fay-
dasi, kiginin o mal igin 6demeyi kabul ede-
cegi en yiiksek fiyattir.

Kamu harcamalari agisindan faydayi bu
sekilde 6zel (bireysel) olarak ele alma yanin-
da, sosyal (toplumsal) olarak incelemek da-
ha isabetli olacaktir. Sosyal fayda, 6zel fayda
yaninda dig tasarruf ve etkilerin, topluma
kazandinlan ek yararlarin da dikkate alinma-
si suretiyle bulunur'?, Genis anlamda fayda
olarak da nitelendirebilecegimiz sosyal fayda
kisaca, bireylere olan faydanin yani sira dig
faydalarin ve topluma kazandirilan yararlarin
da g6z oniine alinmasiyla ortaya cikan fayda
olarak tanimlanabilir.

Fayda bu ayrimin disinda, cesitli acilar-
dan da siniflandirmaya tabi tutulabilir:

1. Dogrudan (Asli) ve dolayh (Tali)

fayda

Bir proje tamamlandigi zaman gevresi-
ne, dogrudan ve dolayh olmak (izere bir cok
etki yapar. Dogrudan fayda, proje Uriinlerini
ilk elde bizzat kullanan kisilerin dogrudan
doguya sagladiklari faydadir. Bu kisilerin &-
demeye razi olduklan fiyat, bu faydayr gos-
terir. Dolayli fayda ise, proje Urliniinii bizzat
kullananlarin - disindakilere saglanan fayda-
dir'3. Bir bagka deyisle, yatirim ile ilgili olma-
yan kisilerin ayni yatinmdan dolayh olarak
elde ettikleri fayda, dolayh fayda olarak ta-
nimlanabilir. Ornedin, bir barajin’ elektrik e-
nerjisinin kullananlar dogrudan fayda, baraj-
da balik tutanlar ise dolayh fayda saglamak-
tadirlar.

Dolayl fayda, iki sekilde ortaya cikabilir.
Ilk durumda, proje sayesinde iiretiminde ar-
tis saglanan (riini girdi olarak kullanan ig-
letmelerin gelirlerinde meydana gelen artis
s6z konusudur. Bu igletmeler, lretici ve ti-
ketici arasinda kalan imalat ve ulagtirma fir-
malandir. Tkinci durumda ise, projeden dog-
rudan fayda saglayaniarin gelir artiglan neti-

Kapsami — Fayda ve Maliyet Kavramlan”, Maliye
Enstitiisii Konferanslari, C. 22, y. 1972, s. 237, 245.

2 SENATALAR, s. 237.

¥ SENYUZ, s. 108; SENATALAR, s. 239.
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cesinde olusturduklan talep dolayisiyla, ikin-
cil bir gelir ve tiketim artisi meydana gel-
mektedir®,

2. Maddi ve maddi olmayan fayda

Projenin yol actidi Gictilebilir etkiler maddi

fayda, Olglilemeyen etkiler maddi olmayan
fayda olarak tanimlanabilir'®. Olciilebilen ya-
ni maddi faydalar, fiyata konu oluyorsa pa-
rasal bir bicimde ifade edilebilir, aksi halde
parasal olarak ifadeleri miimkiin olmaz. Or-
negin trafik kazalarinin 6nlenmesi neticesin-
de can kayiplarinin azalmasi maddi bir fay-
dadir fakat, parasal olarak ifade edilemeyen
bir fayday: teskil etmektedir. Milli giivenligin
gelistiriimesi, dogal giizellik ve kiltiurel de-
gerlerin ortaya c¢ikariimast ise timilyle maddi
olmayan fayda saglamaktadir.

3. Gergek ve itibari fayda

Teknoloji fayda olarak da tanimlanabilen
gercek fayda, toplam Uretim imkanlarinda
veya tliketicilerin toplam refahinda bir artigi
ifade etmektedir. Itibari fayda ise nisbi fiyat-
lardaki degisim suretiyle ortaya gikar ve top-
lam iretim imkanlarini ve tliketicilerin top-
lam refahini etkilemez'®. Bir bagka deyigle
burada, belirli kisi ya da gruplann elde ettigi
faydanin bagka kisi ya da gruplar tarafindan
kaybedilmekte olusu yani, gruplar arasinda
bir transfer niteliginin varligi s6z konusudur.

B. Maliyet

Sozlik anlami olarak bir geyin Gretiminin
yol actigi giderlerin tiimii olarak tanimlanan
maliyet genel olarak, proje dolayisiyla vaz-
gecilen faaliyetlerin ekonomiye yapabilecegi
katkryr gosterir?’.

-Ozel maliyette dis etkiler dikkate alin-
mamaktadir. Kamu harcamalari agisindan
aynen fayda da oldugu gibi, &zel maliyetin
yani sira sosyal maliyeti de ele almak gerek-
mektedir. Genis anlamda maliyet olarak da
nitelendirilebilecek sosyal maliyette, toplu-

14 Ayrmtili bilgi igin bkz: SENATALAR, s. 239.
'S SENYUZ, s. 108.

16 SENATALAR, s. 241.

17 SENATALAR, s. 245.
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mun katlanmak zorunda oldugu maliyetler,
digsal maliyetler de hesaplanmaktadir'®.

Ayrica firsat maliyetine de deginmek ge-
rekir. Firsat maliyeti, herhangi bir mal ve
hizmeti retmek igin belirli miktarda diger
mal ve hizmetten vazgecme ve vazgecilmek
zorunda kalinan mal ve hizmetlerin degen
olarak tanimlanabilir'®.

Maliyet bunlarin disinda, baska acilardan
da siniflandirmaya tabi tutulabilir:

1. Dogrudan (Asli) ve dolayh (Tali)

maliyet

* Proje ile dogrudan ilgisi bulunan ve pro-
jeyi gergeklegtiren kurumun katlandigi gider-
ler dogrudan maliyettir. Projeyi gerceklesti-
ren kurum digindaki kisi ve kuruluslarin kat-
landigi maliyetler ise, dolayli maliyetlerdir.
Bir bagka agidan ise dolayli maliyetler, ger-
cekte proje ile dogrudan iligkisi olmamasina
ragmen yatinmin sebep oldugu digsal mali-
yetin toplamina egittir®.

2. Maddi ve maddi olmayan maliyet

Bir maliyet Olgllebiliyorsa maddi, olgi-
lemiyorsa maddi olmayan bir maliyettir. Bu
ylzden maliyetin piyasada fiyatinin olup ol-
mamasinin, maddi veya maddi olmayan ma-
liyet ayriminda 6nemi yoktur. Maliyetlerin bir
béliminin parasal olarak ifadesi mumkiin
degildir?. Bir termik santralin yapimi igin ge-
rekli girdiler maddi maliyettir. Ancak termik
santralin cevreye verecegi zarar maddi ol-
mayan bir maliyettir ve parasal olarak ifadesi
mumkin degildir.

3. Gergek ve itibari maliyet

Gergek maliyetler kaynak kullaniminin
sonucunda ortaya gikar ve net anlamda eko-
nominin katlandig bir yiktiir. Itibari maliyet-
te ise ekonomi gergek anlamda bir yiike kat-
lanmamaktadir®®. Itibari maliyette, projenin
Uretiminden sorumiu olanlar ve olmayanlar
agisindan bir dagiim sdz konusudur. Daha

18 SENYI“JZ, s. 108; SENATALAR, s. 245.

¥ OZTURK Ahmet, “Firsat Maliyeti ve Golge Fiyat-
lar”, Bursa ITIAD, C. 7, S. 1-2, Mart 1978, s. 85.

0 SENYﬂZ, s. 109; SENATALAR, s. 246.

2 SENYUZ. s. 109.

2 SENATALAR, s. 246.
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cok bir transfer niteligi tagiyan itibari mali-
yetler, ekonomide kaynaklarin dagiimini et-
kilemedigi icin gergek anlamda bir maliyet
olarak degerlendirilmezler. '

4. Yatinm ve isletme — bakim

maliyeti

Yatinm maliyeti, projenin gergeklesmesi
icin gerekli baglangig maliyetlerini ifade eder.
Projenin gergeklesmesi ve (iretime gegme-
sinden sonraki yilik bakim, onarim ve islet-
me sermayesi ihtiyac ise, isletme-bakim ma-
liyetlerini tegkil eder?.

IV. Verimlilik ve etkinlik kavramlan

A. Verimlilik '

Verimlilik esas itibariyle, girdiler ile gikti-
lar arasindaki iligkiyi ifade eder. Yani verimli-
lik, eldeki kaynaklarla (girdilerle), mimkin
olan en fazla Uriiniin (ciktinin) elde ediimesi
olarak tanimlanabilir®®. Ancak elde edilecek
cikti dogasi geregi sinirh ise verimlilik, bu
miktar ¢iktinin en az girdiyle kargilanmasini
ifade edecektir. Bir bagka agidan ise verimli-
lik, verili bir girdi ile en gok giktinin saglan-
masi veya verili bir ¢giktinin en az girdi ile
elde edilmesi olarak tanimlanabilir®.

Verimlilik doktrinde, “dar anlamda etkin-
lik"® veya “ekonomik etkinlik"? olarak da
tanimlanmaktadir.

2 SENATALAR, s. 245.

* FALAY Nihat, “Denetim, Verimlilik/Etkinlik/Tu-
tumluluk (VET) ve Sayistay”, Sayistay Dergisi 135.
Kurulug Yildoniimii Ozel Sayisi, S. 25, Nisan-Haziran
1987, s. 20, BAS Hasan, “Sayigtay’in Denetiminin
Etkinlik ve Verimliligi”, Tiirkiye’de Denetimin Etkin-
lik ve Verimliligi Sempozyumu, Ankara 1990, s. 116;
CHU-HEMMING (Cev. CANSIZLAR), s. 26 vd.

s COSKUN Arife, “Kamu Sektdriinde Performans
denetimi: Sayistay Uygulamas1”, XV. Tiirkiye Maliye
Sqmpozyumu, 15-17 Mayis 2000 Antalya, s. 5; CE-
VIK Savag, “Tiirk Biitge Sisteminde Denetim: Gele-
neksel Denetimden Performans Denetimine”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1-2, s.
126.

* Bkz.: SENATALAR, s. 227.

%’ Bkz.: OYAL Erkan, “Kamu Hizmetlerinde Maliyet —
Fayda Analizleri”, (KAVANAGH Noel J. “Cost —
Benefit Analysis in the Public Service”, Washington
D.C., 27 October-6 November 1970. (Birlesmis Millet-
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Verimlilik, girdilerle giktilar arasindaki o-
ransal bir iligkidir. Dolayisiyla verimlilik an-
cak, girdi maliyetleriyle cikti degerlerinin or-
tak bir birimle (para cinsinden) o&lcilebildigi
durumiarda s6z konusu olur®, Kamu ke-
siminde Uretilen mal ve hizmetlerde girdi ve
giktilarin dnemli bir béliminu ortak bir bi-
rimle yani, parasal olarak ifade etmek mim-
kiindir. Fakat, kamu kesiminde (retilen di-
ger bazi mal ve hizmetlerin parasal degerler-
le ifadesi miumkiin olmamaktadir. Ornegin
millf glivenlik, bolgesel kalkinma gibi amagla-
rin 6n planda geldigi durumlarda, bu amacg-
lara ulasmanin etkileri parasal olarak ifade e-
dilemediginden, nitel boyuttan ¢ok nicel bo-
yutu dederlendiren verimlilik yetersiz kal-
maktadr. v

Uygun miktar ve kalitedeki kaynaklarn
makul maliyetle ve uygun zamanlarda karsi-
lanmasi tutumluluk olarak tanimlanmaktadir.
Tutumluluk, amaca ulasmak igin gereginden
fazla harcama yapmamak olarak da tanimia-
nabilir. Bu tanimlardan anlasilacadi (izere,
verimlilik kavramiyla tutumluluk kavramlari
ortiismektedir. Verimlilik aymi zamanda tu-
tumlulugu da ifade etmekte oldugundan,
doktrinde ayrica tutumluluk kavramina yer
verilmesinin isabetli olmadigi sdylenebilir.

Prodiiktivite ise, liretkenlik ve bir sey -
retebilme anlamina gelir. Herhangi bir girdi
ile bir sey Uretildigi zaman produktivite var-
dir fakat, girdilerin israfa yol agacak sekilde
kullanilmalan halinde iiretim siirecinin verim-
li oldugu sbylenemez.

B. Etkinlik

Etkinlik, verimlilikten daha genis kap-
samh ve bir dlcide verimliligi de icine alan
bir kavramdir. Etkinlik, doktrinde baz yazar-
larca genis anlamda etkinlik olarak ele alin-
makta ve verimlilik ise dar anlamda etkinlik
olarak adlandinimaktadir®.

ler Seminer Cogaltmasi)’nm Degerlendirme Yazisi),
Amme Idaresi Dergisi, C. 4, S. 1, Mart 1971, s. 167.

B FALAY, s. 20.

¥ ORTAC F. Rifat, “Kamu Harcamalarmin Etkinlik
ve Verimliliginin Olgiimlenmesinde  Kargilagilan
Sorunlar”, isletme ve Finans, y. 16, S. 182, Mayis
2001, s 62; Ayrica bkz.. ORTAC F. Rifat, “Iktisadi
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Etkinlik genel olarak, genel veya 6zel bir
amacin gergeklestiriime derecesi olarak ka-
bul edilir®®. Etkinlik, daha ¢ok sonug ile ilgili
bir kavramdir. Ornegin iyi egitilmis az sayida

isci, kot egitilmis ¢ok sayidaki isciye kiyasla -

daha etkin bir programi
yansitir.

Etkinlik, ayni amaci
veya ¢iktiyl en az maliyet-
le Gretebilmek icin temel
yol go0sterici niteliginde-
dir. Etkinlik, belli amagla-
ra veya ciktilara en az
maliyetle varmak ve ka-
musal amaclarin azami-
lestirilmesi demektir. Et-
kinlikte ayrica digsalliklar
da g6z oniine alinmak-
tadirlar. Dolayisiyla etkin-
lik, daha cok kamu sekt6-
rii icin kullanilabilirken, 6zel sektér agisindan
ise verimlilik kavrami sdz konusu olabilecek-
tir.

Etkinlik kavrami, doktrinde bazi yazarlar
tarafindan verimlilik kavramiyla esanlaml o-
larak kullaniimakta ve bu kavramlar birbirle-
riyle kanstirimaktadirlar3l. Etkinlik kavrami,
verimlilik kavramindan daha genig bir anlam
ve icerife sahiptir. Verimlilik sadece kamu
hizmetlerinin para cinsinden olglilebildigi
~ yerlerde yararl olabilir. Etkinlik ise, gikti ve-
ya faydalarin parasal degerlerle olgiilemedidi
durumlarda kullanilabildigi igin, butlin kamu
hizmetleri acisindan s6z konusu olabilir®2.

Etkinlik,

dedir.

Verimlilik Agisindan Bir Hizmetin Devlet Tarafindan
Veya Ozel Sektorce Yiiriitiilmesi”, Hukuk — Ekonomi
Perspektifinden Uluslararas1 Tahkim ve Kamu Hizme-
ti, Ed. Ali ULUSOY, Ekim 2001. (http://w3.gazi.edu.tr
/web/rifatortac/Makaleler/05.pdf).

30 BATIREL Omer Faruk, “Kamu kesiminde Etkinlik
ve Maliyet — Fayda Analizi”, Gazi Universitesi [IBFD,
C.9,y. 1993, S.2,s.116; FALAY, s. 20-21.

3 KIRMANOGLU Hiilya — CAK Murat, “Kamu
Kesiminde Performans Olgiimii” XV. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 15-17 Mayis 200 Antalya, s. 6.: Bu
yazarlar, etkinlik kavramim verimlilik ile es anlamh
olarak kullanmakta ve etkinlik yerine ise “etkenlik”
kavramuni tercih etmektedirler.

2 FALAY,s. 21.

veya ciktiyr en az mall-
yetle dretebilmek igin te-
mel yol gosterici niteligin-

Kamu harcamalarinda verimlilik ve etkinlik

GUnki  etkinlik, ciktilan mimkin olan
ekonomik ve siyasi biitiin yollardan azami-
lestirmek iken, verimlilik etkinligin unsurla-
rindan sadece birisidir. Ciktilarin azamilesti-
rilmesi ise, etkinligi oldugu kadar verimliligi
de arttirmaktadir.

Etkinlikte amag ©-
nemlidir. Genis bir agi-
dan bakildiginda tiim
iktisadi faaliyetlerin ni-
hal amacinin insanin re-
fahimi arttirmak oldugu
soylenebilir. Dolayisiyla,
bir cimento fabrikasi gok
diisiik bir maliyetle yik-
sek kalitede ve elindeki
kaynaklarla miimkiin o-
lan en fazla miktarda gi-
mentoyu Uretmesine rag-
men, gerekli tedbirleri
almayarak cevredeki insan saghgini, tarim ve
hayvancili§i olumsuz etkiliyorsa, bu fabrika
cok verimli olmasina ragmen etkin degildir.

aym amaci

Etkinlik kavramuyla ilgili olarak, kamu
hizmetlerinin finanse edilmesinde, vergi ve
diger finansman kaynaklarinin ve bunlarin
etkilerinin de dikkate alinmasi gerektigi séy-
lenebilir. Digsalliklarin da gz éniinde tutul-
masl suretiyle etkinlik, hizmetin uretilmesi
sebebiyle yaratilan ve parasal olarak ifade
edilebilen faydalar ile hizmetin olusturdugu
digsallik sebebiyle yaratilan toplumsal fayda
toplaminin; parasal olarak ifade edilebilen
hizmet maliyeti, digsal zarar, vergi ve borg-
lanma dolayisiyla ortaya ¢ikan firsat maliyeti
toplamina orani olarak ifade edilebilir®>.

Kamu harcamalan bakimindan verim-
lilikten ziyade etkinlik, blylik bir 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, kamu harcamalarin-
da etkinligin tespit edilmesinin gerekliligi a-
ciktir. Kamu harcamalarinda etkinligin tepsi-
tinde ise, cesitli tekniklerden yararlaniimak-
tadir.

3% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: ORTAGC, s. 62.
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V. Kamu harcamalarinda etkinligin
olgiilmesinde kullamlan teknikler

A. Genel olarak

Devlet, yiiklenmis oldugu mali ve mali
olmayan nitelikteki gérevlerini gergeklestire-
bilmek igin kamu harcamalarin bir arag ola-
rak kullanmaktadir. Bu amaglarn dogrultu-
sunda, yapilmasi planlanan faaliyetlerin al-
ternatifleri arasinda en iyisi ve verimlisi ol-
masi ve dolayistyla da bu yonde verilecek
kararlarda blyuk titizlik gésteriimesi gerek-
mektedir. Kamu harcamalarinin planlanma-
sinda 6zel harcamalarin planlanmasindan
farkh olan husus, 6zel hesaplamalarda ihmal
edilen sosyal fayda ve maliyetlerin g6z 6nu-
ne alinmasidir. Yani, kamu harcamalan ko-
nusunda verimlilik ve etkinligin tespitinde,
sosyal fayda ve maliyetlerin de dikkate alina-
rak, yapilacak planlamalarda gerekli titizligin
gosterilmesi gerekecektir.

Kamu kesiminde yapilacak faaliyetlerle
ilgili olarak, alternatiflerin degerlendiriimesi
ve kaynak dagiiminda etkinligi saglamak
igin, iki 6nemli teknikten yararlanilimaktadir.
Bunlar, maliyet — fayda analizleri ile planla-
ma — programlama — blitgeleme sistemidir.

B. Fayda — maliyet analizleri

1. Genel Olarak

Fayda — maliyet analizleri temelde, pro-
jelerin maliyetleri ile faydalarinin kiyaslan-
masi esasina dayanmaktadir’®. Bir bagka
ifade ile bu analizler, belirli harcamalarin ya-
piimasina karar vermeden 6nce sosyal fay-
danin sosyal maliyetle dengelenmesine agir-
ik veren bir uygulamadir. Fayda — maliyet
analizleri yoluyla “etkinlik kavraminin kamu
harcamalan igin de uygulanabilecek sekilde
gelitirilmesi” amaclanmaktadir®. Maliyet -
fayda analizleri toplumun kit kaynaklarini ka-
mu harcamalan yoluyla toplumun menfaat-
lerine uygun olarak dagitma amacina yone-

* AKDOGAN Abdurrahman, “Kamu Giderlerinin
Etkinlifi A¢isindan Maliyet — Fayda Analizleri ve O-
;1;3[_1_11”, Gazi Universitesi [IBED, C. 9, y.1993, §.2,s.4.

ONERTURK Pinar, “Fayda Maliyet Analizi Uzeri-
ne Bir Aragtirma”, Maliye Dergisi, S. 46, Temmuz-A-
Zustos 1980, s. 78.
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fir. Yatinm kararlannin verilmesi agisindan iyi
bir rehber niteligi tagtyan bu analizler, belirli
bir harcamanin gergeklestirilmesi bakimin-
dan en uygun projelerin hangisi oldugunun
belirlenmesi ile ilgili olarak fonksiyon gér-
mektedir. '

Fayda — maliyet analizi, alternatif proje-
lerin ve {retim tekniklerinin belirlenmesine
katkida bulunan bir yontemdir. Fayda — ma-
liyet analizinin amaci, en disiik toplumsal
maliyetle en ytiiksek toplumsal faydanin sag-
lanmasinin tespit edilmesidir. Bir baska de-
yisle bu analizin amaai, kaynak kullaniminda
etkinlik ve toplum refahinin azamilegtiril-
mesidir*®. Bu analiz, belirli bir kamu hizme-
tinin Gretimini gergeklestirecek en etkin pro-
jenin segiminde yardimal olur. Fayda — mali-
yet analizinde genel olarak, bir kisim subjek-
tif faktorlere sayisal degerler yiklenmesi a-
maglanmakta ve bunun sonucunda faydasi
maliyeti asan projeler secilmektedir’’. Diger
bir ifadeyle bu teknikte, belirli bir projenin
saglayacadi yarar ile doguracagi maliyet kar-
silastinimakta ve net yarar saglayan projeler,
faaliyetler uygun kabul edilmektedir.

Fayda — maliyet analizi kamu kesiminde
etkinlik galismalarinin en gelismisidir. Ortaya
ctkan faydanin biylk béliminin olgllip
nakdi degerlerle ifade edilebildigi faaliyetler-
de fayda — maliyet analizi uygulanir. Bir bag-
ka ifadeyle bu analizin uygulama alani, fay-
dalan blyik 6lglide maddi nitelikte olan ka-
mu hizmetleridir. Milli savunma, adalet gibi
faydalan maddi ve 6lgiilmeye elverisli olma-
yan alanlarda faydanin élglilemeyisi, bu ana-
lizin uygulanamamasi igin yeterli bir sebep
olusturmaktadir®®. Diger bir deyisle kamu
hizmetlerinin 6zellikle toplumsal (kollektif)
nitelikte olanlari ile bazi yan kollektif mal ve
hizmetler bakimindan bu analizlerin yeterin-
ce etkin olarak gergeklestiriimesi miimkiin

3% ORTAC, s. 67; AKDOGAN, Maliyet — Fayda, s. 5;
BATIREL, s. 119.

3 ESEN Oner, “Maliyet — Fayda Analizi” istanbul U-
niversitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Der-
gisi, y. 5, S. 16, Mayis 1979-11, s. 55.

* BATIREL, s. 120; SENATALAR, s. 233, 245.
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olmamakta, bu analizler séz konusu alanlar-
da uygulanamamaktadir.

Fayda — maliyet analizlerinde esas ola-
rak {ic asama bulunmaktadir. Birinci agama-
da g6z 6niine alinan kalemlerin maliyet ve
faydalan tespit edilip listelenmektedir. Ikinci
olarak bu maliyet ve faydalar élgulip, bunla-
ra deger bigilmektedir. Uglincli asamada ise
projelerin toplam maliyet ve faydalar dikka-
te alinarak kiyaslanmakta, proje sayilari azal-
tilmakta ve bir tercih gerceklestiriimektedir?.

2. Fayda ve maliyetlerin

Olgiilmeleri ve degerlendirilmeleri

Kamu kesiminde etkinligin olgtilebilmesi,
tretilen mal ve hizmetin sagladigi faydanin
nakdi degerlerle 6lgiilebilmesi imkanina bag-
lidir. Zaten fayda — maliyet analizleri 6zellik-
le, olusturulan faydanin biiylik bélimundn
olctildiga ve kiyaslanmaya elverigli birimlerle
ifade edildigi durumlarda sz konusu olmak-
tadir®®. Maliyetler biitiin kamu mal ve hiz-
metlerinde genellikle nakdi degerlerle ifade
edilebilmektedirler. Fakat, faydanin &lcilip
nakdi olarak ifadesi her zaman mimkiin
degildir*®. Kollektif mallarda birlikte tiiketim
oldudu ve fayda kisilere bolinemediginden,
bu mal ve hizmetlerde fayda, parasal olarak
ifade edilememektedir. Ornegin savunma
hizmetinde Urlin yani hizmet sonucunda or-
taya cikacak fayda parasal olarak ifade edi-
lemez. Yar kollektif mal ve hizmetlerin sag-
ladig faydanin bir béliimi parasal olarak ifa-
de edilebilirken bir bolimi ise kollektif fay-
dadir ve parasal olarak ifade edilemez. Kamu
tarafindan Uretilen 6zel mal ve hizmetlerde
faydanin biiyiik ve 6nemli bir bolimii nakdi
degerlerle ifade edilebilmektedir. Bu durum-
da fayda ile maliyet ayn birimle ortaya ko-
nulmus olmaktadir. Bdylelikle fayda — mali-
yet analizlerinden beklenen yarar elde edil-
mis olacaktir.

' Bu agiklamalar igiginda fayda — maliyet
analizlerinin, kamu kesiminin sadece belirli

¥ AKDOGAN, s. 81.
“ESEN, s. 57.
1 ORTAG, s. 61.
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faaliyet alanlan iginde yararlanilabilecek bir
teknik oldugu sonucuna ulastlr.

Uretilen bir driiniin piyasa degeri yani
fiyati, onun f7aydasim gésterir. Bir Uriinin
fiyati varsa faydasi da vardir, Pazarlanama-
yan mallarin piyasa fiyati olmayacagindan bu
durumda golge fiyat uygulamasi yoluna gidi-
lebilece§i doktrinde ileri siiriilmektedir*?. An-
cak faydanin Olglilemedigi kamu malian aci-
sindan golge fiyati uygulamast mimkiin ol-
mayacaktir. Bunun disinda faydanin bulun-
masinin, yatirimin getirdigi Gretim artiginin
saglayacadi ek gelirin 6lclilmesi suretiyle ola-
cadi ileri stiriilmektedir®. Faydanin élciilme-
sinde, proje ile ayni sonucu meydana geti-
recek en ucuz alternatif maliyetin hesaplan-
masi yontemi ise daha az uygulanan bir yon-
temdir. Burada fayda, belirli bir sonucun
meydana getirilmesi icin uygulanabilecek
olan alternatif yolun maliyetidir®.

Bir projenin maliyeti esas olarak, proje-
de girdi olarak kullanilan tretim faktorlerinin
miktan ile piyasa fiyatlarinin garpilmasi sure-
tiyle bulunur. Ancak piyasa fiyatlarinin ge-
cerliligi konusunda teredditler bulundugu
takdirde gélge fiyatlar kullanilabilir.

Piyasa fiyatlarinin gergek maliyetleri
gbstermedigi durumlarda, belirli girdilerin
gercek maliyetini gostermek Uizere piyasa fi-
yatlan yerine kullanilan degerlere, gdlge -
yat veya muhasebe fiyati denilmektedir®.
Golge fiyatlar piyasa fiyatlari olmayip, piya-
sanin tam rekabet sartlarinda ulasacadi fi-
yatlardir. Burada bir rekabet piyasasinin isle-
yisi baz alinmak suretiyle maliyetlerin para
cinsinden bir tahmini s6z konusudur. Golge
fiyatlara, piyasanin rekabet sartlarina sahip
olmadigi veya kaynaklarin tam kullaniminin
saglanamadidi ya da bazi mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin serbest olarak degil de devlet
midahalesi altinda olustugu durumlarda
basvurulur. Golge fiyat uygulamasina en gok
ihtiyag duyulun durum, emek faktori icin

2 Bkz.: SENYUZ, s. 109.

“* Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz.: SENATALAR, s.
238.

“ SENATALAR, s. 238. .

% OZTURK, s. 86-87; ONERTURK, s. 81.
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acik veya gizli igsizlik halidir*®. Bunun disinda
ithal mallan agisindan, dig ticarette uygula-
nan kisittamalar dolayisiyla déviz kuru ser-
best rekabet sartlan altinda ortaya cikacak
olan degerden farkh seviyede bulundugu
takdirde, golge fiyat kullanmak yararl ola-
caktir.

Maliyetlerin 6lglilmesinde firsat maliyet-
leri de dikkate alinabilir. Firsat maliyeti, her-
hangi bir mal veya hizmeti (iretmek icin be-
lirli miktarda diger mal ve hizmetten vazgeg-
me olarak tanimlanabilir. Bir bagka ifadeyle
belirli bir isi yapip diger bazi isleri yapma-
manin maliyeti, bu isi yapmaktan dolay: feda
edilen yani kaginlan firsatlara esittir. Dolayi-
siyla bir karar fedakarlik gerektirmiyorsa,
bdyle bir kararin firsat maliyetinden s6z edi-
lemez?.

Sosyal zaman tercihi konusu da fayda —
maliyet analizleri agisindan 6nemli yere sa-
hiptir. Sosyal iskonto veya faiz orani da de-
nilmektedir. Projelerin fayda ve maliyetleri,
gelecege iligkin dederleri yansitmaktadir. Bu
sebeple yatinm projelerinin degerlendirilebil-
meleri ve dolayisiyla gelecekte degisik yillar-
da ortaya gikacak maliyet ve faydalarin kar-
silagtirilabilmeleri icin ortak bir zamana do-
nigtiiriilmeleri gerekir®®. Zaten fayda — mali-
yet analizlerinde bir yatinmin yillar itibariyle
saglayacagi faydalar ve doguracag maliyet-
ler ortaya konur. Farkh dénemlerde ortaya
¢ikan fayda ve maliyetter ortak bir iskonto o-
rani ile iskonto edilir ve buglinkii degerleri
ile karsilagtinlirlar. Faydanin maliyetten bi-
ylik oldugu veya faydanin maliyete oraninin
birden blyik oldugu durumlarda yatirima
girismek uygundur®. Sosyal zaman tercihini
yansitan en iyi gdsterge uzun bir zaman di-
limini iceren devlet tahvillerinin faiz orani ol-
maktadir. Ozel sektériin gikardigi tahviller ise
deviet tahvillerine oranla bir riziko ve gliven-
sizligi icermektedir™.

% Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz.: SENATALAR, s.
247.

“ OZTURK, s. 85; SENYUZ, s. 111.

® SENYUZ, s. 111-112; OYAL, s. 166.

* SENATALAR, s. 236; ESEN, s. 60.

O SENYUZ, s. 112.
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Kaynaklarin toplum agisindan en iyi bi-
gimde kullanilabilmesi igin sosyal alternatif
maliyetlerin de incelenmesi gerekmektedir.
Kamu yatinminin 6zel vefveya kamu kesi-
mindeki alternatiflerinin ele alinmasi, maliye-
tin tahmini agisindan 6nemlidir. Bu durumda
nakdi maliyetten alternatif maliyete gegilmis
olacaktir. Sosyal alternatif malivet, kamu ya-
tirminda kullanilan fonlarin en verimli alter-
natifte kullanilimalan halinde, toplum igin
olusturacaklar degeri gosterir. Ozel kesimde
yatinmlara gidecekken kamu kesimine akta-
rilan fonlar icin alternatif maliyetin hesap-
lanmast gerekir. Bu fonlarin 6zel kesime yati-
riimalari halinde ileride bir gelir ve dolayisiyla
bir tiiketim artisi meydana gelecektir. Iste,
bu gelecekteki tiiketim artisinin iskonto edi-
lerek o andaki degerinin bulunmasiyla, kamu
yatinmina girismekle vazgegilmis olan deger
ortaya gikariimis olur.

Gelecege yonelik kararlar verildiginde,
kararin niteligi ve sirenin uzuniugu acisin-
dan hemen her kararda belirli bir oranda be-
lirsizlik s6z konusu olacaktir. Fayda ve ma-
liyetler, gelecekte tasarlandigi gibi gercek-
lesmeyebilirler. Dolayisiyla fayda — maliyet
analizlerinde fayda ve maliyetler tahmin edi-
lip hesaplanirken, belirsizlik ve risk faktorle-
rinin de g6z éniinde tutulmasi gerekir®!,

3. Fayda — maliyet analizinde

karsilasilan sorunlar

Fayda — maliyet analizleri, kamu hizmet-
lerinin parasal degerleri ile ilgilenmeyi amac-
lamaktadir. Etkinligin belirlenmesi bakimin-
dan da esas glglik, bir kissm kamu hizmet-
lerinin piyasa konusu olmamalarindan kay-
naklanmaktadir. Diger bir deyisle fayda ve
maliyetin bir bliylikliik olarak belirlenmesi ve
bu biyikliiklerin parasal deger olarak ifade
edilmesi, fayda — maliyet analizinde karsila-
silan en 6nemli sorunlardandir. Fayda — ma-
liyet analizleri, kamu kesiminde etkinligi, fay-
da azamilestirilmesi ile saglayict ekonomik a-
naliz yontemlerinden biridir. Bu analize en
uygun kamu hizmeti tiirii, faydalan maddi ve

' Bu konuda ayrmntili bilgi icin bkz.: CHU-HEM-
MING (Cev. CANSIZLAR), s. 95; SENYUZ, s. 113.
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olgiilebilir nitelikte olan kamu yatiimlari-
dir®2. Bu da biitiin kamu yatinmlan agisindan
mimkiin olamamaktadir.

Fayda — maliyet analizinin amaci, yap!-
lanin ekonomik anlamda onaylanmasi degil,
projenin topluma yararls
olup olmadigini énceden
sOylemektir. Bu, kaynak-
larin toplum tercihine go-
re yonlendiriimesi anla-
mina gelir ki toplum ter-

cihinin  belirlenmesinde
gicliiklerle karsilagilr. timi,
- Fayda ve maliyetlerin kapsam//

hesaplarinda ggliiklerle
karsilaglimasi ve piyasala-
rin tam rekabet gartlarn-
dan uzak olmasi da orta-
ya cikan sorunlardandir.
Ayrica, golge fiyat uygu-
lamasinin varhigi ve piyasa fiyatindan farkhili-
ginin belirlenmesi; maddi olmayan faydanin
parasal olarak ifade edilememesi de soz ko-
nusu sorunlara ornek olarak gosterilebilir.
Karsilasilan sorunlar arasinda politik faktorler
de sayilabilir®.

C. Planlama - programlama —

biitceleme sistemi

1. Genel olarak

Kamu harcamalarinda etkinligin 6lgul-
mesinde kullanilan teknikierden bir digeri
olan Planlama — Programlama - Biitgeleme
sistemi, tlkemizde kisaca “Program Biitge”
olarak adlandiriimaktadir. Bu biitgeleme tek-
niginin temel 6zelligi, kamu giderlerinin et-
kinligini artrmak geklinde ifade edilebilir. Ka-
mu faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi baki-
mindan bilylik bir 6nemi bulunan program
biitce, sahip olunan imkanlarin mevcut alter-
natifler icinde en iyi bir sekilde kullaniimasini
amaclamaktadir™. Program bitge sistemi,
bash basina bir etkinlik denetimi ttirtdtr de-
nilebilir. :

tedir.

2 BATIREL, s. 121.

53 Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz.: ORTAC, s. 64
vd.; SENATALAR,; s. 253 vd.

# AKDOGAN, s. 83-85, 310-312.

Performans denetimi
cesitli  llkelerde etkinlik
denetimi, yonetim dene-
etkenlik denetimi,
denetim  gibi
terimlerle ifade edilmek-

Kamu harcamalarinda verimlilik ve etkinlik

Program biitce tekniginde harcamalar,
klasik biitce tekniginden farkh olarak idari
kuruluglara gore degil, faaliyet veya hizmet
tirlerine gore siniflandinimaktadir. Ayrica
program biitcede harcamalar ve hizmetier
icin gelecek yila ait tah-
mini rakamlar verilmek-
tedir. Diger bir ifadeyle
kamu harcama prog-
ramlant  degerlendirilir-
ken hem fayda hem de
maliyet tahminlerine 6-
nem verilmektedir.

2. Performans

Denetimi

Performans genel bir
tanimla, kamu kurulugla-
nnin  gorevierini  distk
maliyetlerle, yliksek stan-
dartlarla yerine getirme-
sidir>®. Bir baska ifadeyle performans, bir isi
yapan kisi veya kurumun, o igle amaglanan
hedefe yonelik olarak hangi diizeye ulagila-
bildiginin kalite ve miktar olarak belirtilmesi-
dir*®. \

Performans denetimi gesitli  llkelerde
etkinlik denetimi, yonetim denetimi, etkenlik
denetimi, kapsamli denetim gibi terimlerle
ifade edilmektedir. Performans denetiminin
temel amac performansin Slglilmesini, de-
gerlendirmelerin yapilabilmesini saglamakdir.
Performans denetiminde etkinlik denetimine
agirhk verilir”’. Performans denetimi ayrica,
kamu ydnetim birimlerinin verimlilik ve et-
kinligini gelistirmeyi amaglar.

Performans denetimi, herhangi bir kamu
hizmetinin sunumunda kullanilan girdilerden,
belirli bir is akisi gergevesinde giktilarin ve
sonuglarin elde edilmesi siirecinin degerlen-
dirilmesidir2.

5 COSKUN, s. 5. .
%6 FALAY, s. 22; Ayrica bkz.: KIRMANOGLU -
CAK,s. 5.

57 COSKUN, s. 6; FALAY, s. 23; Ayrmtili bilgi igin
ayrica bkz.: TEKIN Ahmet, “Kamu Kesiminde Per-
formans Denetiminin Bazi  Ulkelerdeki Geligimi”,
Maliye Dergisi, S. 130, Ocak-Subat 1999, s. 39 vd.

8 KIRMANOGLU-CAK, s. 5; CEVIK, s. 119 vd.
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Denetim, biitce ile yakindan ilgilidir.
Program biitge sisteminin geredi olarak
denetimin de performans denetimi seklinde
olmasi gerekir. Ciinkii performans denetimi,
program amaglarinin yanlis secilmesini, a-
mag-kaynak iligkisinin yanhs kurulmasini,
kaynaklarin tam ve etkin olmayan kullanim
sekillerini ortaya ¢ikarmakta yardimci olur®.

_Program biitge ile birlikte uygulanacak
olan performans denetiminin diger bir fay-
dasi da ilgili karar mercilerine amagclarini ger-
ceklestirebilmek igin degisik ¢bzlim yollar ve
en rasyonel secimi yapma imkanini sunma-
sidir. - Ayrica planlanan, programianan ve
biitgelenip 6denek tahsis edilen bir hizmetin
yapilmamasi, eksik yapiimasi veya zamanin-
da yapilmamasi yoneticilerin sorumlulugunu
dogurur. Iste bu sorumlulugun tespiti de an-
cak performans denetimi ile mimkin ola-
bilmektedir.

VI. Sonug

Kamu harcamalar, ekonomi iginde &-
nemli bir rol oynamakta ve 6nemli etkiler
meydana getirmektedir. Glinimizde gelig-
mig llkelerde dahi, kamu harcamalarnnin et-
kinligini saglamak ve kamu harcamalarini
kontrol etmek ihtiyaci hissedilmektedir. Ka-
mu harcamalarinda alternatiflerin degerlen-
dirilmesi ve kaynak dagiiminin etkinligini
saglamak icin, fayda - maliyet analizleri ile
program biitce sisteminden yararlaniimakta-
dir. ' : .
- Kamu harcamalarinda etkinligi saglamak
amactyla kullanilan bu yéntemlerde de cesitli
sorunlarla karsilasiimaktadir. Kamu yatinmla-
rinda esas olan kisilerin kigisel kararlarla ilgili
tercihleri degil, toplumsal kararlarla ilgili ter-

¥ GUCLU Ali Osman, “Cagdas Denetim ve Tiirk Sa-
yistayr”, Sayistay Dergisi, S.20,0Ocak-Mart 1996, s. 18.
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cihleridir. Bunun tespitinde glgliiklerle karsi-
lagiimaktadir.

Fayda ve maliyetlerin hesaplanmalarin-
da da sorunlarla karsilasiimaktadir. Maliyet —
fayda analizleri, sayisal yontemlerin uygula-
nabildigi énemli kamu harcamalarinda 6nce-
ligin belirlenmesi bakimindan yardimcidir.
Ancak bir kissm harcamalarda bunu gergek-
lestirmek gok zordur. Verilerin ayni tiirden
olmamasi, maliyet ve faydalarin fiyatlandir-
lamamasi bunda etkilidir. Ayrnica alternatif
projeler arasinda g¢ok sinirli tercih imkanlan
da bulunabilir.

Ozel hesaplamalarda fazla 6nem tasi-
mayan ya da ihmal edilen sosyal fayda ve
maliyetlerin g6z 6niinde bulundurulmasi ve
bunlarin fiyatlandinimasi da en énemli so-
runlardandir. Ayrica kollektif ve bazi yar kol-
lektif mal ve hizmetlerde faydanin tespiti
mumkiin olmamaktadir. Bunun disinda kamu
yararinin énem tasidigi bazi durumlarda, be-
lirli bir faydanin elde edilebilmesi igin katla-
nilan maliyetler cok yiksek olsa bile, o hiz-
metlerin gergeklestirilmesi gerekebilir. Dola-
yisiyla alternatifler arasinda tercih yapmak
da zorlagabilmektedir. Aynca, kamu harca-
malarina siyasi otoritenin karar verecek ol-
dugu da dikkate alinmalidir. Siyasi otoritenin
kararinda sadece ekonomik etkinlik dikkate
alinmamakta, ayn zamanda baz siyasi fak-
torler de etkili olabilmektedir.

Planlama-programlama-biitceleme siste-
minde hedeflerle ilgili faydanin tespitinde de
s6z konusu sakincalar gegerli olmaktadir.

Sonug olarak bu teknikler, bazi eksikle-
rine kargin, toplumsal kaynaklarin yénlendi-
rilmesinde ve etkin bir sekilde kullaniimasin-
da 6nemli bir yere sahiptirler.



