VERGI CEZA MIiKTARLARININ YENIDEN DEGERLEME

ORANINDA ARTIRILMASI

Yrd. Dog. Dr. Umit Siileyman USTUN"

I. GIRiS

_aktu vergilerin, vergi tarife
4 dilimlerinin ve vergilerle il-
L ¥/ gili diger miktarlarin enflas-
yon karsisinda erimesinin Onlenmesi
amaciyla, bunlarda her yil yeniden de-
gerleme oraninda artis yapilmas: kabul
edilmistir. Bu sayede Bakanlar Kurulu-
nun Anayasanin 73/4. maddesi ile ken-
disine taninan yetkiyi diizenli kullan-
mamasi dolayisiyla olusabilecek vergi
ile ilgili miktarlarin enflasyon karsisinda
erimesi ihtimalinin de 6niline gecilmis
olmaktadirl.
Vergi Usul Kanununun (VUK) mi-
kerrer 298/B maddesinde yeniden de-

gerleme oram ile ilgili hikiim yer al-
maktadir. Bu hiitkme gore yeniden de-
gerleme orani, yeniden degerleme ya-
pilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay: da-
hil) bir 6nceki yilin ayni dénemine go6-
re Tiirkiye Istatistik Kurumunun Uretici
Fiyatlari Genel Endeksinde meydana
gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu
oran Maliye Bakanhginca Resmi Gazete
ile ilan edilir.

Nitekim 2008 yili icin gecerli olacak
yeniden degerleme oranit da bu hikim
dogrultusunda 387 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile % 12 ola-
rak belirlenmistir?. Vergi kanunlaninda yer
alan ilgili miktarlar 2009 yiinda bu oran
dogrultusunda artirdarak uygulanacaktr.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
Anayasa madde 73/4: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle

oranlanina iligkin hiikkimlerinde kanunun belirttigi yukan ve agag sinrlar iginde degisiklik yapma yetkisi

Bakanlar Kuruluna verilebilir”.
2 Resmi Gazete, 20.11.2008, S. 27060.
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Vergi kanunlarinda yeniden deger-
leme oranina atf yapan ve maktu vergi
ve miktarlarin yeniden degerleme ora-
ninda artirilmasini dngodren cok sayida
hiikiim vardir. Tirk vergi sisteminde
yeniden degerleme oranma gore maktu
vergi, har¢ ve miktarlarin artirilmasini
diizenleyen hikiimler su sekilde sayila-
bilir: Gelir Vergisi Kanunu (GVK) miik.
md. 111 ve miik. md. 123, VUK miik.
md. 414, Emlak Vergisi Kanunu md. 29,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu md. 4
ve 16, Belediye Gelirleri Kanunu miik.
md. 44, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
md. 10, Damga Vergisi Kanunu md. 14
ve miik. md. 30, Harclar Kanunu muk.
md. 138, Gider Vergileri Kanunu md.
39. Vergi kanunlan disinda da yeniden
degerleme oranina atf yapan kanunlar
vardir. Ornegin Idari Yargilama Usuli
Kanununun ek 1. maddesinde, kanun-
daki parasal sinrrlann her yil yeniden
degerleme oraninda artirlacagina dair
hikim yer almaktadir.

VUK'ta vergi ceza miktarlarinda ya-
pilacak artislanin da yeniden degerleme
oraninda yapilacagi hitkkiim altina alin-
mustr. Nitekim VUK mikerrer madde
414/3’te su hitkiim yer almaktadir: “Bu
Kanunda yer alan maktu hadler ile as-
gari ve azami miktarlar belirtilmis olan
para ile 6denecek ceza miktarlari, her
yil bir énceki -yila iliskin olarak bu Ka-
nun uyarinca belirlenen yeniden deger-
leme oraninda artinlmak suretiyle uy-
gulanir. Bu sekilde hesaplanan maktu
had ve miktarlarn ylzde 5’ini agmayan

3 ORTAG F. Rifat, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Ankara 2000, s. 129; ORTAC F. Rifat,
Yaklagim, S. 73, Ocak 1999, s. 59.

KIRBAS Sadik, Vergi Hukukundaki Geligmeler: Gelirler Genel Mudarligi, 7-10 Ekim 1991 ermane s. G6G;
“Vergi Kanunlan Ile Bakanlar Kurulu'na Tanman Yetkilerin Vergilemede Kanunilik ve
Yaklasim, S. 105, Eylil 2001, s. 165. %

Tasutlarda Verginin Tahsili”,
4

KELECIOGLU M. Aykut,
Belirlilik ilkeleri Cergevesinde Irdelenmesi”,

-mektedir.

kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Ku-
rulu, bu suretle tespit edilen had ve
miktarlar1 yarisina kadar artirmaya veya
indirmeye, nispi hadleri ise iki katina
kadar artirmaya veya yarisina kadar in-
dirmeye veya tekrar kanuni seviyesine
getirmeye yetkilidir”.

Bu calismada - yeniden degerleme
oraninin belirlenmesi ve niteligi Gzerin-
de durulacaktir. Vergi ceza miktarlarin-
daki artisin yeniden degerleme oranina
baglanip baglanamayacagl Anayasa
Mahkemesi kararlart dogrultusunda ele
alinarak VUK’un mukerrer 414/3. mad-
desi degerlendirilecektir.

II. YENIDEN DEGERLEME ORA-
NININ BELIRLENMESI VE NITELIGI

Yeniden degerleme, Turk vergi sis-
teminde enflasyonun etkisini azaltmaya
yonelik yer verilen diizenlemelerden
biridir3. Artan oranli vergi tarife yapisi-
na sahip vergilerde ylksek enflasyon
sonucu gelir dilimi stiriiklenmesi yasan-
makta, tarifeler bazen anlamsiz hale
gelmekte ve odevliler aleyhine etki or-
taya cikmaktadird, Vergi kanunlarinda
yer alan maktu miktarlar da enflasyon
sonucu asinmakta ve bu asinmalar dev-
letin vergi gelirlerini olumsuz etkile-
Bu olumsuzlugu gidermek
amaciyla vergi kanunlarninda, maktu
vergi ve miktarlarin yeniden degerleme
oraninda artinnlmasina yonelik hiktim-
lere yer verilmektedir.

Vergi idaresine yetki taninmasinin
onde gelen sebeplerinden biri, enflas-

“Noter Senedi Ile Saulan
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yonun olumsuz etkilerinin 6nlenmesi-
dir. Yeniden degerleme oraninda artiril-
ma uygulamasindan o©nce, Bakanlar
Kurulunun Anayasanin 73/4. maddesi
ile kendisine verilen yetkiyi kullanma-
masi halinde miktarlar gtincellenemiyor
veya Bakanlar Kurulunun takdir yetki-
sinin kanundaki Gist sinirda sona erme-
sinden sonraki dénemlerde giincelleme
yapilamiyordu®. Bu donemde doktrin-
de, kanundaki rakamlarin enflasyon
oraninda glincellestirilmesini otomatik
olarak saglayacak endeksleme sistemi-
ne gecilmesi onerilmekteydi6. Maktu
miktarlarin, otomatik bir artis veya en-
deksleme ifade eden yeniden degerle-
me oraninda artirdmasinin kabul edil-
mesiyle bu oneriler hayata gecirilmis
oldu. ‘

Doktrindeki bir goriiste, yeniden
degerleme oranimin Maliye Bakanligi
tarafindan ilin edilmesi gerekce goste-
rilerek, bir idari isleme bagh olarak ve-
rilen yetkinin kanunla verildiginin ve
alt-ist smnurlarinin belirli  oldugunun

2 Bkz.:

séylenemeyecegi ileri siiriilmektedir’.
Ancak Anayasa Mahkemesi, GVK’'nin
mukerrer 111. maddesinin anayasaya

aykiriligina yonelik olarak acilan iptal

davasinda maddenin anayasaya aykin
olmadigina hiikmetmistir: “Yeniden de-
gerleme oranlan, DIE tarafindan bilim-
sel verilere dayali olarak saptanmakta
ve yaymnlanmaktadir. Vergi Usul Kanu-
nu'nun 298. maddesi geregince, yeni-
den degerleme oranimin her yil Aralik
ayinda Maliye Bakanligi'nca Resmi Ga-
zete ile ilan edilme zorunlulugu bulun-
dugundan keyfi ve takdiri uygulamala-
ra yol agabilecek bir belirsizlikten soz
edilemez”®. Bu karara paralel nitelikte-
ki bir goriste de yeniden degerleme
oraninin tamamen objektif bir tespiti
yansitigt belirtilmektedir?.

Bu konuda 6ncelikle yeniden de-
gerleme oraninin belirlenmesi tizerinde
durmak gerekir. VUK'un 298/B madde-
sinin lafzindan, Maliye Bakanlhiginin bu
oran Uzerinde herhangi bir takdir yetki-
sinin bulunmadigi anlasimaktadir. Ma-
liye Bakanlhigi sadece TUIK tarafindan

KUTUKCU Abdullah, “Gelir Vergisi Yasasiun Mikerrer 123. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Taninan

Yetkiler ve Sonuglan”, Vergi Sorunlari, S. 105, Haziran 1997, s. 125 vd.

6

OZDEN T. Murat, “Gelir Vergisi Kanunu'nun Miikerrer 123. Maddesinin Yuriitme Organina Tamdi@ Yetkilerin
Vergilendirme Yetkisi Agisindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C. 6, yil 1990, 8. 1, s. 287; KUTUKGU, s. 135; “Endeksleme, paranin gercek degerini fiyat endeksi gibi sabit bir
esasa gore Olgerek enflasyon ve deflasyonun sosyal sigorta 6demeleri ile primleri {izerindeki etkisini dengele-
meyi amaglayan bir maliye politikasi aracidir”, SEVIG Veysi, “Endeksleme Nedir?”, Diinya Gazetesi, 1.11.2002;
“Vergi yasalarinda yer alan ve miikellefiyetin alt ve Gst sintrlarini belirleyen bazi dlgiider enflasyonun etkisi ile
aginmaktadir. Vergi yasalaninda, enflasyonun etkisini azaltacak bazi diizenlemeler yer almaktadir. Degisen durum-
lara gére vergilendirmede hizla karar alinmasint gerektiren, verginin enflasyondan etkilenerek aginmasini énleyi-
ci tedbirlerden biri de indeksleme sistemi”dir. Bkz.: AyM., 14.5.1997 giin ve E. 1996/75, K. 1997/50, AMKD, S.
36, C. 1, s. 110-111.

YALTI Billur, * “1923'ten 2003’'e¢ “Kazandiklannuz”: “Cumhuriyet Hukuku” “Kazanamadiklarmiz”: “Hukukun
Cumhuriyeti” Vergi Hukukunda Geldigimiz Yere Yakin Tarihten Bakmak: Panaromik Bir Calisma”,
Cumbhuriyetin Kurulugundan Bugiine Tirk Hukukunun Seksen Yillik Geligimi, Sempozyum, AUHF
Yayinlar, 30-31 Ekim 2003, s. 105; Benzer yondeki goriis icin bkz.: Anayasa Mahkemesi kararinda Giliven
DINCER'in karsioy gerekgesi, AyM., 14.5.1997 giin ve E. 1996/75, K. 1997/50, AMKD, S. 36, C. 1, s. 11

AyM., 14.5.1997 giin ve E. 1996/75, K. 1997/50, AMKD, S. 36, C. 1, s. 110-111.

ERDEM Tahir, “Bakanlar Kurulu'na Tammnan Vergi Cezalarimi Artirma Yetkisinin Cezalann Kanuniligi Ilkesi
Kargisindaki Durumu ve Vergi Usul Kanunu'nun Miikerrer 414'incit Maddesine Bakis”, Vergi Sorunlari, S. 209,
Subat 2006, s. 110, 111.6.
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belirlenen oranlar ilan etmektedir. TU-
IK de bu oranlari objektif verilere daya-
narak belirlemekte ve bu oranlar tize-
rinde herhangi bir mtidahalede buluna-
mamaktadir.

III. VERGI CEZA MIKTARLARININ
YENIDEN DEGERLEME ORANINDA
ARTIRILMASI

Vergi suglari, vergi kanunlarina ay-
kir1 hareket edilmesi sonucu ortaya ¢i-
kan ve devlet hazinesine kars: islenen
ekonomik suglar olarak tanimlanabi-
lirl0, VUK'un 331. maddesinde “vergi
kanunlari hikiimlerine aykirt hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari
(vergi ziyai cezasi ve us(lsiizliik cezala-
r1) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar”
hiikmii yer almaktadir. Buna gore vergi
suglart baglandiklari yaptinma gore,
idari yaptinnma tibi vergi suclan ve ce-
zal yaptirima tidbi vergi suclart olmak
uzere ikili bir ayrima tdbi tutulabilir-
lerl1. Idari yaptiima tibi vergi suclar
vergi ziyai ve usilsiizlik suclandir. Ka-
cakgilik, vergi mahremiyetinin ihldli ve
miikelleflerin 6zel islerini yapma sucla-
r ise cezai yapurim gerektiren vergi
suclart arasinda yer almaktadir.

VUK’ta idarl yaptinma tibi vergi
suclart icinde yer alan vergi ziya-
1 ve usllsiizliik suclari bakimindan ida-
reye yetki veren hiikimler bulunmak-
tadir. VUK'un mitikerrer 414/3. madde-
sinde bu kanunda asgari ve azami mik-
tarlan belirtilmis para ile 6denecek ce-
za miktarlarinin her yil yeniden deger-
leme oraninda artacagi ve Bakanlar Ku-
rulunun bu suretle tespit edilen miktar-
lar1 yarisina kadar artirmaya veya indir-
meye yetkili oldugu hitkme baglanmus-
tirl2. Anayasa Mahkemesi, Bakanlar
Kurulunun cezalar konusunda artirma
yetkisinin olmadig: iddiasiyla agilan bir
iptal davasinda, enflasyonun para ceza-
larint asindirdigini belirtmis ve bu sekil-
de yetki taninmasinin sug ve cezada ka-
nunilik ilkesine aykirilik olusturmadigi-
n1 vurgulamugtir: “Anayasa’nin 38. mad-
desinde 6ngoriilen sug ve cezada kanu-
nilik ilkesine aykirilik yoktur. Ote yan-
dan Bakanlar Kurulu, bu yetkisini ge-
nel bir diizenleme seklinde kullanacak,
mikellefler arasinda bir ayrima gitme-
yecektir. Ayrica, para cezalarinin zaman
icinde, enflasyon nedeniyle, ©nemini
ve ceza niteligini kaybettigi bilinmekte-
dir. Bu diizenleme ile para cezalarinin
caydirici niteligini korumasi da saglan-
mus olmaktadir ki, bunda énemli bir ka-
mu yarari oldugu agiktir”13.

10" MUTLUER M. Kimil, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir 1979, s. 3.

USTUN Umit Sileyman, “Cezai Yaptirum Gerektiren Vergi Suclani ve Yargilama Usali”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Derg151 C. 9, S. 3-4, 2001, 5. 306 vd.; Idari yaptinima tabi vergi suglarinda amag, vergi miikellefinin vergi
kanunlarina dymas: durumunda katlanacag maddt kiilfet ile kanunlara uymadig: takdirde ugrayacagt yaptirims
kargilastirarak kanunlara uymayi tercih etmesini saglam‘xk ve bu suretle vergi alacagim teminat aluna almaktir.
ERMAN Sahir, Vergi Suglarn, istanbul 1988, s. 2; YAGMURLU Tahsin, “Vergi Cezalan ve Hukuki Durumu”, idare

11

Hukuku ve Idari Yarg: ile ilgili Incelemeler II, Ankara 1978, s. 292.
12" Bu konuda ayrica bkz.: ERDEM, s. 103 vd.
13

“(Anayasanin 73. maddesinin dérdiinci fikrasinda) vergi cezalarina yer verilmedigi acikca goriilmektedir. Ancak
Anayasa'nin; kanunun belirttigi yukan ve asag) sinirlar iginde kalmak gartiyla; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimliliklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarna iligkin hitkiimlerde degisiklik yapmak gibi genis ve
onemli bir yetkiyi Bakanlar Kuruluw'na vermis oldugu da tarisma gétiirmez. Anmilan madde ile getirilen diizenle-
menin de Bakanlar Kurulu'na tamnan bu yetki iginde kaldifi agikur. Giinkii, Bakanlar Kurulu'na verilen yetki,
“Vergi Usul Kanununda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlan belirtilmis para ile ¢denecek ceza
miktarlarini on katina, nisbi hadleri ise iki katina kadar ayn ayn artirmak ve bunlan kanuni seviyesine |nd1rmek”
yetkisidir”. Bkz.: AyM., 19.3.1987 giin ve E. 1986/5, K. 1987/7, AMKD, S. 23, 5. 154.

178



Sayi: 246

Vergi Sorunlarn

Mart 2009

Ancak ayni karardaki bir karsioyda,
bu yetkinin anayasaya aykit oldugu
ileri surtilmektedir: “Ceza koymak gibi,
ceza miktarini arttirmak veya azaltmak
da minhasiran yasamaya verilmis bir
yetkidir. Bu yetkinin Bakanlar Kurulu
eliyle kullanilmasi: Anayasa’nin 7. ve 38.
maddelerine uygun dismez. Vergi ce-
zalan, kendilerine 6zgi ayriliklari bu-
lunsa da, ceza niteligindedirler ve ceza
hukuku kapsamina girerler”!4. Doktrin-
de de bu yetkinin, vergilerin kanuniligi
ilkesinin yani sira kanuni idare ve sug

ve cezalanin kanuniligi ilkelerine de .

ters distiigiini ileri stiren goris bulun-
maktadirl>.

VUK’'un mikerrer 414/3. maddesine
dayanilarak VUK'un 343., 353. ve mii-
kerrer 355. maddelerindeki miktarlar
artinlmaktadir. Bir gorise gore bu se-
kilde yapilan artirunlar, adeta yeni bir
ceza koymak gibidir!®. Ancak, yeniden
degerleme oraninda yapilan artislart ye-
ni bir ceza koymak gibi gormek dogru
bir yaklasim olmayacaktir. Anayasanin
73/4. maddesinde Bakanlar Kuruluna
sadece vergi, resim, har¢ ve benzeri

14

malil yukumlilikler konusunda yetki
taninmustir.  Anayasada cezalar konu-
sunda Bakanlar Kuruluna yetki verile-
bilecegine dair bir hikiim bulunma-
maktadir. Bu bakimdan Bakanlar Kuru-
luna cezalar konusunda yetki taninip
taninamayacagi konusu tartismali ol-
makla birlikte, bu konuda Bakanlar Ku-
ruluna yetki taninmaktadirl/. Cezalarin
enflasyon karsisinda asinmasinin ve et-
kinliginin azalmasinin dnlenmesi igin,
ceza miktarlarinin diizenli olarak gin-
cellenmesi de bir zorunluluktur.

Vergi ceza miktarlarinin artirilmasi
konusu incelenirken, Anayasa Mahke-
mesinin vergi ziyai ile ilgili verdigi ka-
rart da ele almak gerekir. Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmeden once, vergi
ziyal sugunun cezasinin hesaplanma-
sinda gecikme faizi de dikkate alinmak-
taydi. Gecikme faizinin belirlenmesinde
Bakanlar Kurulunun yetkili olmasi ne-
deniyle, bu durumun cezalarin kanuni-
ligi ilkesine aykirilig: iddia edilmistirl8.
Bakanlar Kuruluna taninan yetki, asagi
ve yukar sinurlar icinde gecikme zam-
minin (dolayisiyla gecikme faizinin) be-

Bkz.: Aym kararda Yilmaz ALIEFENDIOGLUnun karsioy yazisi, AyM., 19.3.1987 giin ve E. 1986/5, K. 1987/7,

AMKD, §. 23, 5. 170-171; Benzer nitelikteki gorils icin bkz.: Ayni kararda Muammer TURAN'in kargioy yazisi,

AMKD, S. 23, 5. 174,
15

16

1987/7, AMKD, S. 23, s. 171.
17

Bkz: GUNES Giilsen, Verginin Yasallif: lkesi, istanbul 1998, s. 132.
Bkz.: GUNES, s. 132; Ayrica ALIEFENDIOGLU'nun kargioy yazst igin bkz.: AyM., 19.3.1987 giin ve E. 1986/5, K.

18

Anayasa Mahkemesi Bakanlar Kuruluna cezalar konusunda yetki taninabilecegini kararinda belirtmistir. Bkz.:
AyM., 19.3.1987 giin ve E. 1986/5, K. 1987/7, AMKD, S. 23, s. 154. Ancak bu kararda yer alan bir karsioyda
Bakanlar Kuruluna vergi cezalar konusunda yetki verilemeyecegi vurgulanmaktadir: “Anayasa, vergi oranlarinda
yasamn belirttii yukan ve asagi siurlar iginde degisiklik yapmak yetkisini Bakanlar Kuruluna birakug: halde,
vergi cezalan hakkinda benzer bir yetkiden s6z etmemektir. Anayasa'nin, vergi 6deviyle ilgili olarak &ngordiigii
vergilemenin yasalligi kuralimn, kendi iginde getirdigi “istisnanin”, vergi cezalarinda da benzer bir uygulamaya
gidilecek sekilde genigletitmesi vergilemenin yasallif ilkesine, dolayisiyla Anayasa’min 73. maddesine aykir
diiger”. Bkz.: Ayni kararda Yilmaz ALIEFENDIOGLU nun karsioy yazisi, AMKD, S. 23, s. 170-171. Benzer gorlis
i¢in bkz. GUNES, s. 132,

SABAN Nihal, “4369'un Sug¢ ve Ceza Sistemine Nasil Bakmalyiz? — 1", Vergi Sorunlari, S. 143, Afustos 2000, s.
150; SABAN Nihal, “4369'un Sug¢ ve Ceza Sistemine Nasil Bakmalyiz? — II”, Vergi Sorunlari, S. 144, Eylal 2000,
5.98.
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lirlenmesi yetkisiydi. Anayasa Mahke-
mesi, gecikme faizi oranlarinin Bakan-
lar Kurulu tarafindan belirlenmesinin
cezalarda kanunilik ilkesiyle belirlilik il-
kelerine aykiri olduguna hiitkmetmistir:
“Itiraz konusu kuralda diizenlenen ver-
gi ziyai cezasi, vergi, resim, har¢c ve
benzeri mali yikiimlilik karakteri tasi-
mayan, ancak vergi ziyai sucu isleyen-
lere 6ngorilen bir yaptinnmdir. Bu du-
rum gozetildiginde cezanin hesaplan-
masinda esas alinacak olan oranlarin
vasayla belirlenmesi gerektigi kusku-
suzdur. Kuralda, ziyaa ugratulan vergi-
nin bir katina eklenecek olan cezanin
hesaplanmasinda esas alinacak olan
gecikme faizi oraninin Bakanlar Kurulu
tarafindan ne zaman belirleneceginin
bilinmemesi ve bu durumun sonucta
ongoriilecek ceza miktarinda belirsizli-
ge yol acacak olmasi, Anayasa'nin, 38.
maddesinde s6zii edilen ceza ve ceza
yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur ve 2. maddesindeki
“hukuk devleti” ilkelerine aykirilik
olusturur” 19,

IV. SONUG
Anayasa Mahkemesinin VUK'un

miikerrer 414. Maddesi ile ilgili verdigi

kararinda da belirttigi gibi, para cezala-
r1 zaman icinde enflasyon nedeniyle
onemini ve caydiriciligini kaybetmekte-
dir. Dolayisiyla ceza miktarlarinin da
yeniden degerleme oraninda artirilmasi
aslinda bir zorunluluk olarak ortaya
c¢itkmaktadir. Burada onemli olan, bu

Mart 2009

yetkinin hukuka uygun olarak verilme-
si ve hukuka uygun olarak kullanilma-
sidur.

Anayasa Mahkemesi vergi ceza mik-
tarlarinin  artirilmasinda  yetki taniyan
VUK’un miikerrer 414. maddesinin ana-
yasaya aykirt olmadigina hikmetmistir.
Ancak vergi ziyai cezasi ile ilgili olarak
verdigi son karar dogrultusunda Anaya-
sa Mahkemesinin goriisini degistirdigi
sonucuna ulasmak miimkin olabilmek-
tedir. Bu son karara gore, Bakanlar Ku-
rulunun vergi cezalari tizerinde belirle-
me yapmasi, cezalarin kanuniligi ilkesi-
ne aykirilik olusturmaktadir. Dolayisiy-
la cezanin hesaplanmasinda esas alina-
cak olan yeniden degerleme oranin da
kanunla belirlenmesi gerektigi sonucu-
na varmak mimkiindir.

VUK’'un mikerrer 414. maddesinde
enflasyon karsisinda erimemesi igin
usilstizlik cezalarinin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasi: hitkme
baglanmustir. Bu hiikiim dogrultusunda
Bakanlar Kurulunun yetkisi baglidir. Bu
artis her yil gerceklestirilmelidir. Bu ar-
tisin hukuka uygun olabilmesi icin, ye-
niden degerleme oraninin tamamen
teknik bir sekilde belirlenmesi ve bu
oran uzerinde idarenin herhangi bir
miidahalesinin olmamasi gerekir. Bu
oranin tamamen objektif kriterler dog-
rultusunda teknik bir sekilde belirlen-
mesi ve idarenin bu oran tizerinde her-
hangi bir miidahalesinin olmamasi du-
rumunda, vergi cezalarimin bu oran
dogrultusunda artinilmast hukuka ayki-
rilik olusturmayacaktir.

19 “Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa’'nmin 2. ve 38. maddelerine aykindir. Iptali gerekiriptal edilen kuralin
Anayasa'nin 7., 10., 11. ve 73. maddeleri yoniinden aynca incelenmesine gerek gorillmemistir”. AyM., 6.1.2005

giin ve E. 2001/3, K. 2005/4, AMKD, S. 41, s. 351.
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Ancak, yeniden degerleme oranin-
dan ayn olarak cezalar konusunda Ba-
kanlar Kuruluna ek takdir yetkisi kesin-
likle taninmamalidir. Aksi durum idare-
nin ceza belirlemede yetkili oldugu an-
lamina gelecek ve cezalarin kanuniligi
ilkesine aykirilik olusturacaktir. Buna
gore VUK’un miukerrer 414/3. maddesi-
nin Bakanlar Kuruluna ceza miktarlari-
nin artrilmasinda yeniden degerleme
orani disinda ek yetki taniyan hikmii
(“Bakanlar Kurulu, bu suretle tespit

edilen had ve miktarlart yarisina kadar

artirmaya veya indirmeye ... yetkili-
dir”), kanunilik ilkesine aykiridur.
Anayasanin 73/4. maddesi dogrultu-
sunda vergi kanunlarinda yapilacak si-
nirl  degisikliklerde sadece Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Ancak kanunlardaki
miktarlarda yeniden degerleme oranin-
da yapilan artislarin Bakanlar Kurulu
kararlar1 yerine genel teblig hatta sirkii-
lerlerle yapilmas: yoluna gidilmektedir.
Bu konuda Maliye Bakanhg: yetkili de-
gildir. Miktarlardaki artislarin, sadece
Bakanlar Kurulunun yeniden degerle-
me oranina ilave takdir yetkisine sahip

oldugu durumlarda Bakanlar Kurulu.

karariyla yapilabilecegini kabul etmek
mimkin degildir. Yeniden degerleme
orant uygulanarak vergi kanunlarinda
yapilacak tim degisikliklerin mutlaka
Bakanlar Kurulu karartyla yapilmasiyla
gerekir?0, Aksi uygulamalar vergilerin
kanuniligi ilkesine acikca aykirilik tes-
kil etmektedir.
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