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OZET

Uzlagma esas itibariyle, vergi uyusmazliklarinin idare ve miikellef arasinda anlasma yoluyla ¢éziimlenmesi
olarak tanimlanabilir Taraflar serbest iradeleriyle vergilerin veya buna bagli vergi cezalarinin, anlagmaya
vardiklart miktar {izerinden 6denmesini kabul etmektedir. Bu sayede uyusmazlik yargi oncesi bir sathada
¢oziimlenmekte ve yargiya gidilmemekte, dolayisiyla yarginin is yiikii azalmig olmaktadir.

Uzlasma, ¢esitli yararlar1 dolayisiyla kabul edilmistir. Uzlagsma sayesinde, uyusmazliklarin yargi organina
gidilmeden ¢6ziilmesi suretiyle zaman kaybinin 6nlenmesi ve verginin kisa zamanda tahsili saglanabilecektir.
Bdylece yargi organlarinin is yiikii hafifleyecek, yargi organlarinda yapilan masraflar azalacak ve vergi
alacagimin deger kaybi dnlenebilecektir. Miikellefler de uzlagsma sonucu daha az vergi cezasi 6deyeceklerdir.

Uzlasma konusunda ¢ok sayida kanun degisikligi yapilmigtir. Son olarak 28.07.2024 tarihli 7524 sayili
Kanunla vergi asillar1 uzlagma disina ¢ikarilmistir. Vergi aslina iligkin ac¢ilmig dava ile vergi cezalarina karsi
uzlagsamama durumunda ag¢ilan davalarin neticeleri arasinda farklilik olabilecektir. Bu ¢calismada bu diizenleme
ve etkileri de ele alinacaktir.

Bu ¢alismada uzlagma miiessesesinin yararlari, sartlart ve sonuglari izerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi uyusmazIigi, uzlagsma, idari ¢6ziim yolu.

RECONCILIATION IN TAX LAW

ABSTRACT

In essence, reconciliation can be defined as the settlement of tax disputes through an agreement as a result of
negotiations between the administration and the taxpayer. The parties freely agree to pay the taxes or related
tax penalties over the agreed amount. In this way, the dispute is resolved at a pre-judicial stage and the
workload of the judiciary is reduced.

Conciliation has been accepted due to its various benefits. By means of reconciliation, disputes can be resolved
without going to the judicial body, preventing loss of time and collecting the tax in a short time. Thus, the
workload of the judicial bodies will be lightened, the expenses incurred by the judicial bodies will be reduced
and the loss of value of the tax receivable will be prevented. Taxpayers will also pay less tax penalties as a
result of reconciliation.

Many legal amendments have been made regarding reconciliation. Finally, with the Law dated 28.07.2024 and
numbered 7524, main tax amount were excluded from reconciliation. There may be a difference between the
results of the lawsuits filed against to the main tax amount and the lawsuits filed against the tax penalties in
case of non-compromise. In this study, this regulation and its effects will be discussed.

In this study, the benefits, conditions and consequences of the reconciliation procedure will be emphasised.

Keywords: Tax dispute, reconciliation, administrative remedy.

Giris
Uzlagma genel olarak, vergi uyusmazliklarinin idare ve miikellef arasinda yapilan pazarlik sonucu, anlasma
yoluyla ¢oziimlenmesi olarak tanimlanabilir (Giines, 1998, s. 178; Oncel, Kumrulu, Cagan, & Goker, 2022, s.
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192). Uzlasmanin kabuliinde izlenen temel amacin uyusmazligin kolayca giderilip vergi alacaginin hazineye
giris siirecinin kisaltmak oldugu sdylenebilir (Oncel, Kumrulu, Cagan, & Goker, 2022, s. 192). Taraflar serbest
iradeleriyle vergilerin veya buna bagl vergi cezalarinin, anlagmaya vardiklar1 miktar iizerinden 6denmesini
kabul etmektedir (Aliefendioglu, 1971, s. 47). Taraflar serbest iradeleriyle vergilerin veya buna bagl vergi
cezalarinin, anlagmaya vardiklar1 miktar iizerinden 6denmesini kabul etmekte, uyusmazligi bariscil bir sekilde
¢dzmeye yardim etmektedir (Ustiin, 2013, s. 99; Basaran Yavaslar, 2018, s. 311; Giines, 1998, s. 178). Uzlasma,
icerisinde pazarlik barindiran ve her iki tarafin rizasinin oldugu, menfaat temelli ve bariseil bir ¢éziim yoludur
(Senyiiz, Yiice, & Gergek, 2022, s. 301; Unal, 2024, s. 37). Bu sayede uyusmazlik yarg1 oncesi bir sathada
cozlimlenmis olmakta ve yargiya gitmeye gerek kalmamaktadir (Y1lmaz, 2009, s. 322; Karakog, 2017, s. 544).
Bu itibarla uzlasma miiessesesi yarginin is yiikiiniin azaltan bir fonksiyon ifa etmektedir.

Uzlasma temel itibariyle, karsilikl1 taviz ve fedakarliga dayanmaktadir. Komisyonlarin alinacak vergi cezalari
tizerinde inisiyatif kullanabilmeleri, uzlasmada vergi idaresinin takdir yetkisi bulundugunu gostermektedir
(Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, 2007, s. 127).

Uzlagma, Tirk vergi hukukuna 1963 yilinda tarhiyat sonrasi uzlasma seklinde girmistir. Tarhiyat Oncesi
uzlagma ise 1985 yilinda VUK ’ta yer almustir.

Ulkemizdeki uzlasma miiessesesine kaynaklik eden Alman uygulamasi, anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
1977 yilinda Alman kanun koyucu tarafindan kaldirilmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, & Goker, 2022, s. 192)

Uzlasma Vergi Usul Kanunun 376 ila 377. maddeleri arasinda yer alan Ek Maddelerinde diizenlenmektedir.
Uzlagsma miiessesesinde son olarak 7524 sayili Kanun ile degisiklikler yapilmis ve vergi asillar1 uzlagma
kapsami digina ¢ikarilmistir. (7524 Sayili Vergi Kanunlari ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 02.08.2024, S. 32620).

I. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrast uzlasma, adi iizerinde, miikellefe yonelik ikmalen, resen ya da idarece bir tarh islemi
yapildiktan ve iglemle beraber vergi ziyai cezasi ve/veya usulsiizliik/6zel usulsiizlik kesildikten sonra
gidilebilen idari yoldur. Mevcut haliyle sadece vergi ziyai ve belli miktar1 agan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikler
icin gidilebilen bir yoldur. Uzlagsma yoluna gidilebilecek olan tarh islemi, yukarida da bahsedildigi iizere,
matrahin idare tarafindan tespit edildigi tarhlardir (Ustiin, 2020, s. 165). Uzlasma goriismeleri sonunda
anlagma saglanirsa tarh edilen vergi cezalarinda belli indirimler s6z konusu olacaktir. Aksi halde miikelleflerin
dava agma haklar1 sakli kalacaktir.

7524 sayili Kanunun 14. maddesiyle vergi asillar1 uzlagma kapsami digina ¢ikarilmistir. Buna gére VUK’ un
Ek 1. Maddesindeki diizenlemenin son hali su sekildedir: “Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergilere iligkin vergi ziyai cezalart ile 23.000 Tiirk lirasum asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarmmin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde kesilen ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine on tespite iliskin
yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlart
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369
uncu maddede yazili yamilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili
vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda gériis farkliigimn oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler
cercevesinde miikellefler ile uzlagabilir”.

Buradaki hiikiim dogrultusunda, tarhiyat sonrasi uzlagmaya sadece ikmalen, resen, idarece tarh edilen vergilere
iligkin vergi ziyai (bir kat kesilen vergi ziyai) cezalarinda ve 23.000 TL’yi asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda gidilebilecektir.

Ek 1. Maddede ayrica, uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin tespitinde cezay1
gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutar1 dikkate alinacagi belirtilmekte ve 23.000 Tirk lirasini
agsmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari igin VUK un 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirime
iligkin oranin %50 artirimli1 olarak uygulanacagi hiikme baglanmaktadir.
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2021 yilindan 6nce uzlasmaya sadece ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergi asillar1 ve vergi ziyai cezalari
icin gidilebilmekteydi. Ancak 7338 sayili Kanunla (7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 26.10.2021, S. 31640) belli miktar1 asan usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalari i¢in de tarhiyat sonrasi uzlasma imkani getirilmistir. Belli miktardan az olan (2024
yilt i¢in 23.000 TL) usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliikler uzlagsma dis1 birakilmistir.

Ayrica “(359 uncu maddede yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrast kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi
teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gére kesilen ceza hari¢” uzlasmaya gidilmesi kabul edilmemistir.
Dolayisyla VUK’ un 359. maddesi kapsaminda kagake¢ilik sugu kapsamina giren (6rnegin muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge yahut sahte belge diizenlemek veya kullanmak gibi) fiillerle vergi ziyaina yol agilmasi hallerinde
uzlagma yolu kapalidir. Ayrica izaha davet miiessesesiyle ilgili VUK’ un 370/b maddesinde de kagakgilik
fiilleriyle vergi ziyaina yol aganlarin izaha davet edilmeyecekleri vurgulanmistir. Fakat bazi sinirlar dahilinde
miikelleflere 6n tespite iliskin yazinin teblig edilebilecegi de belirtilmistir. Buna gore; “(a) fikrast uyarinca
yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratimuis
olabilecegine iliskin olmast halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyati itibariyla yamiltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan on tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yamltici belge tutari, bir takvim yilinda 500.000 TL Tiirk lirasum
gecmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5 ’ini asmayan miikelleflere
on tespite iliskin yazi teblig edilebilir’. Bu durumdaki miikelleflere 6n tespite iligkin yazi teblig edilmis ve
vergi ziyai cezasi da %20 oraninda kesilmis olsa bile VUK’ un Ek 1. maddesi geregince kesilen vergi ziyai
cezasl i¢in uzlagmaya gidilemeyecektir.

Bu hiikiimler degerlendirildiginde, VUK un 359. maddesi kapsamindaki kagakeilik fiilleriyle vergi ziyaina
sebebiyet verildiginde uzlagsma yolunun kapali oldugu anlagilmaktadir. Ayrica belli sinirlar altinda kaldigi igin
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanan miikellefler izaha davet edilse bile bunlara kesilen
vergi ziyai cezalarinda da uzlasma yolunun kapali oldugu goriilmektedir.

Uzlagma talebi, vergi ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren dava agma siiresi iginde (30 giin) yapilir.
Buna gore, miikellef kendisine teblig yapildiktan sonra 30 giin iginde uzlagma yoluna gidebilecegi gibi
dogrudan dava da agabilecektir. (VUK Ek madde 1). Eger miikellef veya ceza muhatab1 ayn1 vergi veya ceza
icin uzlasma talebinden 6nce dava agmigsa dava, uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan once vergi
mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.
(VUK Ek madde 7/2). Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde ise, durdurulmus olan davanin goriilmesine,
keyfiyetin vergi dairesince bildirilmesi {izerine vergi mahkemesinde devam olunur.

II. Uzlasma ve Cezadan Indirim Miiessesesi
Cezadan indirim miiessesesi, VUK’ un 376. maddesinde diizenlenmistir.

Esas itibariyle uzlasma ve cezadan indirim miiesseseleri birbiriyle birlesmez. Miikellef 6nce cezadan indirim
hakkindan yararlanip arkasindan da uzlasma yoluna gidemez. Miikellefin bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda, iki
yoldan birini tercih etmesi gerekir.

Ancak, uzlagsma yoluna giden ve sonugta uzlasan miikellefler i¢in 2019 yilinin sonunda ¢ikarilan 7194 sayili
Kanunla (7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 07.12.2019, S. 30791) {izerinde uzlasilan ceza miktar1
iizerinde de ayrica bir indirim imkani saglanmistir. VUK’ un Ek 9. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Bu
béliim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nci maddenin birinci fikrasuin (2) numarall
bendi hiikmii disinda indirim uygulanmaz”. VUK un 376/1. maddesinin 2 numarali bendi ise su sekilde hilkme
baglanmisti: “2. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkim ve
vergi ziyai cezasuun %75 'ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral bendinde yer
alan ddeme siireleri icinde éderse itizerinde uzlagilan cezamn %25°I, indirilir”. Buna gore, VUK un 376/1.
maddesinin 2. bendi geregince, miikellefin uzlasma yolunu tercih etmesi ve uzlagmasi halinde, tizerinde
uzlasilan verginin (veya vergi farkinin) tamamini édemesi ve bunun yami sira vergi cezalarimin ise %75’ini
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kanuni siireleri iginde 6demesi kaydiyla, iizerinde uzlasilan vergi cezalarmin %251 indirilir. Bu itibarla
uzlagmanin saglanmasi ve uzlasilan miktarlarin 6denmesi kaydiyla miikellefe cezadan indirim hakki verilmek
suretiyle sinirli da olsa bir imkan daha taninmis olmaktaydi.

7524 sayili Kanunla VUK un Ek 9. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda
376 nct maddenin birinci fikrasimin (2) numarali bendi hiikmii disinda indirim uygulanmaz” ibaresi “uzlasilan
cezalar hakkinda baskaca bir indirim uygulanmaz” seklinde degistirilmistir. Ayrica VUK’ un 376. maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendi de yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece uzlasmanin ardindan ilave bir
cezadan indirim hakki da ortadan kalkmaistir.

Uzlasma ve cezadan indirim miiesseseleri artik birbiriyle birlesmez niteliktedir. Ancak miikellefin, uzlagma
tutanagini imzalayincaya kadar uzlagsma talebinden vazgectigini beyan ederek hadiseye VUK’un 376/1.
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakki vardir. Miikellef uzlasma yolundan vazgegerek
uyusmazligin cezadan indirim yoluyla ¢6zlilmesini tercih edebilir.

II1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, heniiz bir tarh yapilmadan dnce basvurulan uzlagsma yoludur. Vergi incelemesi devam
ederken gidilen bir yoldur. VUK un ek 11. maddesinde diizenlenmistir.

Nezdinde vergi incelemesi yapilan kimseler, incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili son tutanagin
diizenlenmesine kadar gecen siire igerisinde her zaman tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunabilirler
(Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, Resmi Gazete, 31.10.2011, S. 28101, madde 9). Ayrica miikelleflerin
bilgisi diginda yapilan vergi incelemelerinde, incelemeyi yapan herhangi bir taahhiit altina girmeksizin
miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebilir. Ancak, incelemenin sonuclandigi tarihte tarh
zamanasiminin sona ermesine li¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe uzlasma talebinde bulunup
bulunmadig1 sorulmaz ve miikellef uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez (Ustiin, 2020, s. 169).

VUK’un Ek 11. maddesine gore, “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilere
iliskin kesilecek vergi ziyai cezalart ile 23.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda
(359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde kesilecek ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat oncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir”.

Tarhiyat oncesi uzlasma yoluna da artik vergi asillart i¢in gidilememektedir. Sadece tarh edilecek vergilere
iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari ile miktar1 23.000 Tiirk Lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalari i¢in tarhiyat oncesi uzlasma yoluna bagvurulabilecektir. Uzlagsmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarinin tespitinde, cezay1 gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutar1 dikkate alinir.

Tarhiyattan 6nce uzlasmaya varilmasi halinde, dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlagsma
komisyonlarinin, uzlagma neticesinde diizenleyecekleri uzlagma tutanaklari kesin olup, geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir (Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Y 6netmeligi, madde 11).

“Tarhiyat éncesi uzlagsmanin temin edilememis veya uzlagma miizakeresinde uzlagmaya varilamamis olmast
halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler” (VUK
ek madde 11/3).

IV. Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Uzlagsma miiessesesi ¢ok tartigmali bir konudur. Bazi vergi ilkelerine aykirilig1 biinyesinde barindirmasinin
yani sira vergi uyusmazliklarinin kisa yoldan halledilebilmesi bakimindan da faydalar1 bulunmaktadir.

Uzlagsma miiessesesinin amacinin, uyusmazliklarin yargi organina gidilmeden ¢oziilmesi suretiyle zaman
kaybinin énlenmesi ve verginin kisa zamanda alinmasinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir (Yilmaz, 2009,
s. 345; Dogan, 2000, s. 82). Bu sayede yargi organlarimin yiikii hafifleyecek, yargi organlarinda yapilan
masraflar azalacaktir. Vergi idaresi ise alacagina daha kisa siireler i¢inde kavusacagindan vergi alacaginin
deger kaybi 6nlenmis olacaktir (Yilmaz, 2009, s. 346; Sahinok, 1978, s. 224, 265). Nitekim tarhiyat sonrasi
uzlagsmanin getirilme gerekgesi olarak, vergi uyusmazliklarinin hizla ¢oziilmesi ve bu sayede miikelleflerin
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hukuki giivenlige kavusturulmasi, kamu alacaklarinin ¢abuk tahsilinin saglanmasi ve yarginin is yiikiiniin
azaltilmas1 gosterilmistir (Basaran Yavaglar, 2018, s. 310). Hatta uzlagma miiessesesi, vergi yargisinin
miitemmim ciizii olarak ifade edilmektedir. Ancak uyusmazlik idare ile miikellef arasinda ¢oziimlendigi i¢in
uzlasmanin vergi ictihatlarinin dogmasini énledigi de belirtilmektedir (Ustiin, 2013, s. 107).

Uzlasma bu faydalarina karsin, ¢esitli sakincalar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Uzlasma konusunda
idarenin takdir yetkisine sahip olmasi, vergilerin kanuniligi ile su¢ ve cezada kanunilik ilkesi baglaminda,
acikca anayasaya teskil etmektedir (Yilmaz, 2009, s. 339). Gergekten de vergi almanin devlete taninan bir hak,
yetki veya gorev niteliginde oldugu ve idareye bu hususta taninan yetkinin ancak bagli yetki olabilecegi
(Oncel, Kumrulu, Cagan, & Goker, 2022, s. 4) goz Oniine alindiginda, dzellikle daha 6nceden vergi aslh
konusunda idareye taninan yetkinin, anayasaya aykirt oldugu ve bir bakima vergi hukukunun 6ziinii zedeledigi
anlasiimaktadir. Doktrinde de uzlagsma miiessesesine gerek oldugu, bu yiizden kanunilik ilkesini burada daha
yumusak bir sekilde yorumlamanin miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir (Basaran Yavaglar, 2018, s. 333).
Ancak 7524 sayili Kanunla vergi asillarinin uzlasma kapsamina ¢ikarilmis olmasi, bu yondeki elestirileri
bertaraf edecek niteliktedir. Yapilan diizenleme, ilkeler bazinda olumlu niteliktedir.

Uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri miktarlar konusunda mevzuatta bir diizenleme yoktur. Bu hususta
komisyonlarin uzlasabilecekleri alt ve {ist sinirlar belirlenmesi isabetli olacaktir (Ustiin, 2013, s. 106).

Uzlagsma komisyonlarimin kararlarinin agiklanmasi, uygulamada birligin saglanmasi bakimindan faydali
olacaktir. Komisyon kararlarinin yargi denetimine agilmasi uzlasmanin Oziine aykiri olsa da kararlarin
aciklanmasi esitligin saglanmasina katkida bulunacaktir. Komisyon kararlarmin gelecekteki uygulamaya
istikrar kazandirmak agisindan, uzlagsan miikellefin hukuki durumunu etkilememek kaydiyla, idari denetime
tabi tutulmasi, komisyonlarin yetkilerini daha dikkatli kullanmasini saglayacaktir Kararlarin agiklanmasi ve
idari denetim ayni zamanda idarenin keyfi hareket etmesi ihtimalini de engellemis olacaktir. Her ne kadar
miikellefler begenmedikleri teklifi kabul etmek zorunda degillerse de komisyonlarin takdir yetkilerinin
denetim dis1 kalmas1 nemli bir eksikliktir (Ustiin, 2013, s. 107; Ustiin, 2007, s. 262, 263)

Uzlagmanin bir diger sakincasi olarak, esitlik ve malil giice gore vergilendirme ilkelerine aykiri sonuglar
dogurabilmesi gosterilebilir (Oncel, Kumrulu, Cagan, & Goker, 2022, s. 193; Giines, 1998, s. 180; Erdem,
2005, s. 81; Cagan, 1982, s. 139; Karakog, 2017, s. 546). Vergisini diizenli 6deyen miikellefler ile 6demeyenler
arasinda esitsizlik meydana gelebilmektedir. Hatta vergisini zamaninda 6deyen miikellefin uzlagma imkaninin
bulunmamasina ragmen, zamaninda 6demeyen miikellefin uzlagsma imkéanina sahip olmasi bile esitlik ilkesine
aykirilik bakimindan elestirilebilir (Ustiin, 2007, s. 259; Basaran Yavaslar, 2018, s. 332). Kesilmis usilsiizliik
yaptirimlarinin uzlasma disinda birakilmasinin esitlige aykiri oldugu belirtilmekteydi (Basaran Yavaglar, 2018,
s. 317, 332). Usulstizliiklerin uzlagsma kapsamina alinmas1 bu yondeki esitlige aykir1 durumlarm ortadan
kaldiran nitelikte olmustur. Ayrica, benzer durumdaki kisilerden birinin uzlasmaya bagvurmasi, digerinin
bagvurmamast durumunda da uzlagsma sonucuna gore aralarinda bir esitsizligin olusmasi ihtimali
bulunmaktadir. Bu sakincalar, benzer durumdaki iki kisinin uzlasma yoluna gidip birinin uzlasip digerinin
uzlasamamasi veya her ikisinin de farkli sekilde uzlagmalar1 durumlarinda da ortaya ¢ikmaktadir (Ustiin, 2013,
s. 103). Ciinkii takdir yetkisi dolayisiyla farkli komisyonlardan farkli kararlar ¢gikmasi muhtemeldir. Bu gibi
durumlarda mali giice gére vergilendirme ilkesi de zedelenebilmektedir (Ustiin, 2007, s. 259, 260). Ancak
7524 sayili kanunla vergi asillarinin uzlasma kapsami disina gikarilmis olmasi, burada bahsedilen sakincalari
biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran bir yapidadir.

Vergi aslimin uzlagsma kapsamindan ¢ikarilmasi, uygulamada konu yargiya intikal ettiginde sorunlara yol
acacak niteliktedir. Miikellefler vergi ashi i¢in dava agip vergi cezasi i¢in uzlagmaya gidebilirler. Vergi aslinin
mahkemede iptal edilmesi fakat ceza igin uzlasilmis olmasi halinde ortaya celiskili bir durum ¢ikacaktir. Ya da
vergi cezasinda uzlagilamayip dava agilmasi halinde, vergi asli ve vergi cezasi igin iki ayr1 dava s6z konusu
olacaktir. Bu davalarin ayn vergi mahkemelerine diismesi de miimkiin olacaktir. Davalarin birlestirilmemesi
halinde farkli kararlar dahi giindeme gelebilecektir.

Iki ayr1 davanin ag1lmast, iki ayr1 har¢ 6denmesi bakimindan da elestirilmektedir. Kars: taraf vekalet iicretinin
de iki katina ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Bu diizenleme, yarginin is yiikiinii azaltma bir yana, onun ig yiikiinii
daha da artiran bir yapiya yol agmaktadir (Dogrusoz, 2024; Unal, 2024, s. 40).
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7524 sayil1 Kanun’un getirdigi diizenlemeler neticesinde, uzlagsma miiessesesinin kapsaminin neredeyse %50
daraltildigs, bu yiizden uzlasma miiessesesinin asil amaglarindan olan hazineye hizl para akisinin saglanmasi
gayesinin sekteye ugrayacagi belirtilebilir (Unal, 2024, s. 49).

Uzlagma konusunda 7194, 7338 ve 7524 sayili kanunlarla diizenlemeler yapilmistir.

Bu diizenlemelerde usulsiizliikler de uzlasma kapsamina alinmis, uzlasmaya ilave olarak cezadan indirim
hakki da tanmmustir (Unal, 2024, s. 39). Ancak 2024 yili iginde yapilan degisiklikle vergi asillar1 uzlasma

kapsamina alinmis, uzlasilan cezalar i¢in ayrica cezadan indirim hakki da ortadan kaldirilmistir.

S6z konusu diizenlemeleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:

7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamede

7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile
Bazi  Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Resmi

7524 Sayili Vergi Kanunlan ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamede

VUK madde 376: “Miikellef veya
vergi sorumlusu,

1. Ikmalen, resen veya idarece tarh
edilen vergiyi veya vergi farkini ve
vergi ziyai, usulsiizliik ve Jzel
usulsiizliik  cezalarmmin  yarisini
ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayii  Kanunda
belirtilen tiirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren ti¢ ay
icinde  6deyecegini  bildirirse
kesilen cezann yarist,

2. Uzlagsmamin  vaki  olmasi
durumunda, iizerinde uzlasilan
vergiyi veya vergi farkini ve
vergi ziyai cezasimin %75 'ini, bu
Kanunun ek 8 inci maddesinin
birinci  fikrastmin (1) numarali
bendinde yer alan édeme siireleri
icinde dderse itizerinde uzlasilan
cezanin %251,

indirilir”.

alan  “cezalarmmin” ibaresinden
once gelmek iizere “cezalari ile
5.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik

ve ozel usulsiizliik” ibaresi...
eklenmistir.

Uzlasmaya  gidebilmek icin
belirlenen sinir1 asmayan
usulsiizliikler icin ise VUK’un
376. Maddesindeki cezadan
indirim oranmmmin %50 artiriomh
uygulanacag hiikme
baglanmstir:

MADDE 44 — 213 sayitli Kanunun
ek 1 inci maddesinin ... ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki ciimle eklenmigtir:

“Uzlasmaya konu edilebilecek
usulsiizliik ve oOzel wusulsiizliik
cezalarimin  tespitinde  cezayi

gerektiren fiil bazinda kesilecek
toplam ceza tutari dikkate alinir ve

5.000 Tirk lirastmi  agmayan
usulstizliik  ve ozel usulstizliik
cezalari icin Kanunun
376 nct maddesindeki indirim
orami %50 artwimli  olarak
uygulanir”.

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda | Gazete, 26.10.2021, S. 31640. Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair
Kanun, Resmi Gazete, 07.12.2019, | Kanunun 44 ve 45. Maddelerinde | Kanun, Resmi Gazete, 02.08.2024,
S. 30791. diizenlemeler yapilmstir. S. 32620.

Kanunun 26, 27 ve 28. Kanunun 14. Maddesinde
Maddelerinde diizenlemeler diizenlemeler yapilmistir.
yapilmistir.

Uzlasilan miktarlara ilaveten | Vergi ziyammin yam sira belli | Vergi asillari gerek tarhiyat
cezadan indirim imkam | stmir1 asan usulsiizliik cezalari | sonrasi ve gerek tarhiyat oncesi
getirilmistir: uzlasma kapsamina alinmistir: uzlasma kapsamindan
MADDE 26 — 213 sayili Kanunun | MADDE 44 — 213 sayui Kanunun | ¢ikarimistir:

376 nci maddesinin birinci fikrasi | ek 1 inci maddesinin  birinci | MADDE 14- 213 sayult
asagidaki sekilde degistirilmistir. | fikrasimin birinci ciimlesinde yer | Kanunun; ...

c¢) Ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasimin birinci ciimlesinde yer
alan “vergilerle bunlara” ibaresi
“vergilere” seklinde degistirilmis,
“tarh edilen vergi ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilms, ikinci
ctimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve
yedinci ciimlesinde yer alan “vergi
ve” ibaresi madde metninden
¢tkarilmis, ikinci fikrasimin birinci
ctimlesinde yer alan “har¢larin”

ibaresi “har¢lara iliskin
cezalarin”  seklinde ve iiciincti
fikrasinda yer alan “tarh edilecek
vergilerde” ibaresi  “kesilecek
cezalarda” seklinde
degistirilmistir.

f) Ek 11 inci maddesinin birinci
fikrasimin birinci ciimlesinde yer
alan “vergiler ve bunlara” ibaresi
“vergilere” seklinde degistirilmis,
“tarh edilecek vergi ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis, ikinci
fikrasimin son ciimlesi yiiriirliikten
kaldirilmig  [Uzlagsilan vergi
miktart tizerinden, bu Kanunun 112
nci maddesine gore gecikme faizi
hesaplanmr] ve iigiincii fikrasinda
yer alan “verginin tarhindan ve”
ibaresi madde metninden
ctkarimistir.
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Uzlagilan miktarlara ilaveten
sadece VUK’un 376/1.
maddesinin 2 numaralh
bendindeki indirimin

uygulanaca@ belirtilmistir:

VUK EK MADDE 9- “Bu boliim
uyarinca tizerinde uzlasilan vergi
ve cezalar hakkinda 376 nci
maddenin birinci  fikrasimin (2)
numaralt bendi hiikmii disinda
indirim uygulanmaz.

Aym imkénlar tarhiyat oncesi
uzlasma icin de taninmstir:

MADDE 44 —213 sayili Kanunun
ek 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ile bunlara
iliskin  kesilecek  vergi  ziyai
cezalarinda” ibaresi “ve bunlara
iliskin kesilecek vergi ziyai cezalar
ile 5.000 Tirk lirasimi asan
usulsiizliik ve 6zel wusulsiizliik
cezalarinda” seklinde degistirilmis

olmasinin
uzlasilan

vaki
lizerinde

Uzlasmanin
ardindan
cezanin %25’inin de
indirilmesine imkéin saglayan
diizenleme ilga edilmistir:
MADDE 14- 213 sayilh Kanunun,

b) 376 nct maddesinin
fikrasimin - (2)  numarah
yiiriirliikten kaldirilmistir.

birinci
bendi

ve fikraya asagidaki  ciimle | e) Ek 9 uncu maddesinin birinci
Hakkinda 376 nci maddenin birinci | eklenmistir. fikrasinda yer alan “uzlasilan
fikrasimin (1)  numarali  bendi vergi  ve  cezalar  hakkinda
hiikiimleri  uygulanan vergi ve | “Uzlasmaya konu edilebilecek | 376 nci maddenin birinci
cezalar i¢in bu béliim hiikiimleri | usulsiizliik ve 6zel wusulsiizliik | fikrasimin  (2)  numarali  bendi
uygulanmaz. Miikellefin uzlagma | cezalarimin  tespitinde,  cezayt | hiikmii disinda indirim
tutanagini  imzalayincaya kadar | gerektiren fiil bazinda kesilecek | uygulanmaz.” ibaresi “uzlasilan
uzlasma talebinden vazgectigini | toplam ceza tutar: dikkate alvmir.” | cezalar hakkinda baskaca bir
beyanla  hadiseye 376  nci indirim  uygulanmaz.”  seklinde
maddenin birinci fikrasimn (1) degistirilmis ve ikinci fikrasinda
numarali  bendi  hiikiimlerinin yer alan “vergi ve” ibaresi madde
uygulanmasimi  isteme  hakki metninden ¢ikarimistir.
mahfuzdur”.

Sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltic1 belge kullanma fiilinin
islenmis  olabilecegine  dair
yapilan on tespite iliskin izaha
davet yazisi gonderilen
miikelleflere kesilen cezalara
kars1i da uzlasma yoluna
gidilemeyecegine yonelik
diizenleme yapilmistir:

MADDE 28 — 213 sayili Kanunun
ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasindaki parantez ici hiikiimde
yer alan “kesilen ceza hari¢”
ibaresi “kesilen ceza ve 370 inci
maddenin (b) fikrast kapsaminda
kendilerine on tespite iliskin yaz
teblig edilen miikelleflere mezkur
maddeye gore kesilen ceza hari¢”
seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisikliklerle uyumlu

olarak, VUK’un 376.
Maddesindeki indirimin
usulsiizliik -cezalar1 icin de

uygulanmasi kabul edilmistir:
MADDE 43 — 213 sayitli Kanunun
376 nct maddesinin birinci
fikrasimin (2) numaralt bendinde
yer alan ‘“vergi ziyai cezasimin”
ibaresi “vergi cezalarimin”
seklinde degistirilmistir.

Vergi ashinin uzlasma kapsamina
cikarilmasina uyum saglamak
iizere, gecikme faizi
uygulanmasi, dava acilmasi gibi
hiikiimlerde gerekli degisiklikler
yapilmistir:

MADDE 14- 213 sayili Kanunun,
a) 112 nci maddesinin iiciincii
fikrasinda yer alan “Uzlasilan
vergilerde gecikme faizi; uzlasilan
vergi miktarina, (a) fikrasinda
belirtilen tarihten itibaren uzlasma
tutanagimin - imzalandigr  tarihe
kadar gegen siire i¢cin uygulanmir.”
ctimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢) Ek 7 nci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda yer alan “vergi
veya” ibareleri madde metninden
ctkarilmus, tictincii fikrasi
yiirtirliikten kaldwrilmig ve
dordiincii  fikrasinda yer alan
“tarhedilen vergiye veya” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

d) Ek 8 inci maddesinde yer alan
“vergi ve” ibareleri madde
metninden c¢ikarimis, “112 ve 368
inci maddeleri hiikiimleri” ibaresi
“368 inci madde hiikmii” seklinde,

“8 numarali  bendi”  ibaresi
“dordiincii  fikras1”  seklinde
degistirilmistir.
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Bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten oOnce yapilan uzlasma
basvurular1 icin gecici madde

eklenmistir:
MADDE 16- 213 sayitli Kanuna
asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- Bu
maddenin  yiiriirliige  girdigi
tarihten  once uzlasma talep
edildigi halde heniiz uzlagma giinii
verilmemis, uzlagma giinii verilmig
ancak uzlasma goriigsmesi
yapilmamig ya da ¢esitli nedenlerle
uzlagma giinii ertelenmis veya
uzlagma talep siiresi ge¢cmemis
olan vergi ve cezalara iligkin bu
Kanunun 112 nci, 376 nci, ek 1 inci,
ek 7 nci, ek 8 inci, ek 9 uncu ve ek
11 inci maddelerinin bu maddeyi

ihdas eden Kanunla
degistirilmeden onceki hiikiimleri
uygulanmr’”.

Sonug¢

Uzlagma miiessesesi, her zaman tartigsmalarin odaginda olmustur. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde énemli
yararlarinin bulundugu inkar edilemez. Ancak vergi hukukunun temel niteligine ve vergi ilkelerine aykiriligt
da bulunmaktadir. Uzlagsma esitlige aykiri sonuglar da dogurabilmektedir.

Son yillarda uzlasma ile ilgili baz1 kanuni diizenlemeler yapilmistir. Uzlagilan cezalar iizerinden ayrica cezadan
indirim hakk1 taninmistir. Usulsiizliik cezalar1 da uzlagsma kapsamina alinmigtir. Bdylece uzlagsma konusunda
getirilen bazi elestiriler karsilanmistir. Bu konuda yapilan en kokli degisiklik ise 7524 sayili Kanunla vergi
asillarin uzlagma kapsamina ¢ikarilmasi ile yapilmistir. Vergi aslinin uzlasma kapsami disina ¢ikarilmasi vergi
ilkeleri bakimindan olumlu bir diizenlemedir. Ancak bu durumun uzlagsma basvurularini olumsuz etkileyecegi
ve yarginin is yiikiinii artirict etki gosterebilecegi de goz ardi edilmemelidir. Yapilan bu diizenlemeler, ileriki
bir dénemde uzlagma miiessesesinin tamamen kaldirilabilecegi ihtimalini de gostermektedir.

Yapilan diizenlemeyle vergi asillarinin uzlagma kapsami digina ¢ikarilmasi, uygulamada bazi sorunlara da yol
acabilecek niteliktedir. Miikelleflerin vergi asillarina kars1 dava agmalari ve ceza i¢in uzlagma yoluna gitmeleri
halinde sorunlar meydana gelebilecektir. Cezada uzlasilip vergi aslina yonelik davanin kazanilmasi
uyumsuzluga yol acacaktir. Yahut daha sonra vergi cezasi i¢in de dava yoluna gidilmesi iki ayri harg
O0denmesinin yani sira davalarin farkli vergi mahkemelerine diismesi ve farkli kararlar verilmesine de yol
acabilecektir.

Uzlagsmanin kendinden beklenen faydalar1 gosterebilmesi ve vergi ilkelerine uygun olmasi i¢in bazi hususlari
karsilamasi gerekir. Buna gore uzlagma komisyonlarinin takdir yetkisini kullanabilecekleri sinirlarin dnceden
mevzuatta belirlenmesi diisiiniilebilir. Kurallara uyan ve ilk defa uzlasma yoluna bagvuran miikellefler i¢in
daha fazla indirim orani taninmasi ya da daha 6nce uzlasma yoluna bagvurmus miikellefler i¢in daha diisiik bir
indirim orani belirlenmesi s6z konusu olabilir. Ayrica uzlasma komisyonu kararlarinin gerekgeli bir sekilde
hazirlanip kamuoyuyla paylasilmasi da kanaatimce hukuki giivenlik ilkesi bakimindan sarttir.

Yapilacak diizenleme ile uzlagsmanin vergi yargisimin yiikiinii ger¢ek anlamda hafifletecek bir yapiya
kavusturulmas: da gerekir (Ustiin, 2013, s. 106). Fakat son yillardaki degisiklikler degerlendirildiginde
uzlagsma miiessesesinin yakin bir dénemde vergi sisteminden kaldirilacagi diisiincesi olugsmaktadir. Cezadan
indirim miiessesesi yeniden ele alinip indirim oranlar1 daha dnce indirimden yararlanma durumlarina gore
yeniden ayarlanirsa, uzlasmanin mevcut yapisiyla sistemde kalmasina gerek kalmayacaktir.
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Vergi asillarinin ileride yeniden uzlagma kapsamina alinmasi s6z konusu olursa, mutlaka komisyonlara
onceden simirlar1 belli yeki taninmasi ve komisyon kararlariin gerekgelerinin kamuoyuna agiklanmasi yoluna
gidilmelidir.
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