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« Bu not&r tavsiye edilen ders

kita';?n (Vergi Hukuku) ile YOK'iin
itesihe koymus oldugu Anadolu
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Vergi Usul Hukuku, Turk Vergi Sistemi
kitaplarindan yararlanilarak
hazirlanmistir.
(https://yokdersleri.yok.gov.tr/)

Bu notlar derste tavsiye edilen kitaplardan, kendi
kitap ve makalelerimden ve diger gesitli
kaynaklardan (internet vb) hazirlanmigtir.

Bunlarin bazilar goyle belirtilebilir: (Tercihen Son
Baskilar)

-Dogan SENYUZ-Mehmet YUCE-Adnan GERCEK-
Vergi Hukuku

-Osman PEHLIVAN-Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi

-Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami CAGAN-
Vergi Hukuku

-Nurettin BILiCi-Vergi Hukuku

-Nurettin BILICI-Tirk Vergi Sistemi

-Nurettin BILICi-Umit Stileyman USTUN-Damga
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-Yusuf KARAKOG-Vergi Hukuku

-Erdogan ONER-Vergi Hukuku

-Osman PEHLIVAN-Kamu Maliyesi

-Abdurrahman AKDOGAN-Kamu Maliyesi

-Hilmi UNSAL-Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi

-Umit Siileyman USTUN-Tiirkiye’de Vergi ve Biitge
Hakki, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2019.

-Umit Stleyman USTUN-Nasil Bir Vergi Denetimi ve

Vergi Yargisi?, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul,

Ocak 2013.

-Umit Stleyman USTUN-Tirk Vergi Hukukunda
idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Kitabevi, Ankara
2007.

GENEL GIRIS
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Maliye ya da kamu maliyesi olarak adlandirilan bilim
dal; kamunun (devletin) harcama yapmasi, gelir
elde etmesi, bu harcama ve gelirler arasinda denge
olusturup plan yapmasi (butce), borglanmasi,
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iktisat, siyaset, kamu yénetimi, muhasebe gibi fa
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* Mal, in%n tiyaclarini karsilayan, gelir ve
gider u olan her turli esya anlamina
gelmektedir
. et ve kamu hizmeti sunan kurum ve
ruluslar kamu kavraminin kapsami iginde yer
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+ Kamu Maliyesi, insanlarin kalp sistemine
benzetilmektedir.

» 1929-1930 ekonomik krizinden itibaren kamu
harcamalarin genislemesi, vergilemenin
artmasi ve devlet borglarinin bliyimesi kamu
maliyesine olan ilgiyi arttirmigtir.

» Kamu yarari dustincesiyle devletin 6zellikle
ekonomik konulara daha fazla karismaya
baslamasi ve devletin yeni bir takim gdrevler
Ustlenmesi sonucunda, maliyenin inceleme
ve ugras alaninda da 6nemli degisiklikler
olmustur.
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kullaniimasini ifade eder.

» Finans kavrami Tlrkcge’de, 6zel kesimin
(isletmelerin) para ve benzeri kaynak kullanimini
ifade etmede kullaniimaktadir. 10
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» Ekonomik ve sosyal gelismeler devletin fiskal
gorevler yaninda ekstra fiskal nitelikte gorevler
yuklenmelerine neden olmustur.

» Fiskal (mali) gorevler: Adalet, egitim,
savunma, asayis gibi hizmetler.

» Ekstra fiskal (mali olmayan) gorevler:
ekonomide dengenin saglanmasi, ekonomik
kalkinmasinin ve tam istihdamin
gerceklestiriimesi ve gelir dagihminda adaletin
gerceklestiriimesinde oldugu gibi sosyal agidan
gobrevler vb. gibi.

* Devlet kamu harcamalari ve kamu gelirlerini
kullanarak butiin bu ekstra fiskal gorevleri de
Ustlenmektedir. Bu konular kamu maliyesinin alt
dali olan maliye politikasinin inceleme
konularini olusturmaktadir.
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« Maliye > --> bir taraftan fon temini ile ilgilenmekte

-->bir taraftan sosyo-ekonomik amaglari
gerceklestirmeye galismaktadir. Kamu hizmetlerini bu
amaglarin gergeklestirmesi dogrultusunda yapmaya
calismaktadir. Dolayisiyla hem teorik hem de uygulamasi ¢ok
glcli bir bilim dali niteligindedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu madde 4: “Kamu maliyesi; gelirlerin

toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, acgiklarin

finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger
yuktmildliiklerinin yénetimini kapsar’.

» Doktrindeki bir tanim: “Devletin kamu hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla vergi ve benzeri kamu
gelirlerini toplamasi, toplanan kamu gelirlerini ¢esitli
kamu hizmetlerine tahsis etmek igin biitge
hazirlamasi; kamu hizmetleri igin harcama yapmasi
ve kamu mallarinin yénetimine iligkin olaylardir’.
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Maliyenin inceleme konularinin salt hukuk boyutu
ile ele alinmasiyla ortaya ¢ikan hukuk bilim dal ise
“Mali Hukuk” olarak adlandiriimaktadir

Maliyenin hukuk boyutunu olugturan hukuk bilim dah
ise “Mali Hukuktur.

Mali hukuk, devletin gelir toplamasi ve bunlari

cesitli alt dallari bulunmaktadir:
Harcama (gider) Hukuku: Kamu Ihale Kanunu\?;\%
Bitge Hukuku :Butge kanunlari, 5018 sayili Ka)n n...
Kamu Gelirleri hukuku (VERGI HUKUKé

&

« MALI HUKUKUN 3 ANA BOLUMU
« ‘Kamu Harcama (Gider) Hukuku’

 ‘Butce Hukuku’
» ‘Kamu Gelirleri Hukuku’nu (=Vergi
Hukuku)
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» Kamu Maliyesinin inceleme konulari su sekilde

belirtilebilir:

» -Kamu hizmetlerinin gerektirdigi kamu harcamalarinin

yapilmasi

» -Kamu harcamalarinin finansmani igin kamu

gelirlerinin toplanmasi

» -Kamu gelir ve harcamalarinin tahmini ile

yetkilendirmeyi igeren bltge yapilmasi

* -Devlet borglari

» -Kamu malvarligi ve yoénetilmesi

» -Maliye politikasi.

» Maliye, ¢cok boyutlu bir bilim dalidir.(hukuk-

ekonomi-siyaset-muhasebe-isletme...) Buna gore,
kamu maliyesi, “Devletin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin yaptigi cesitli faaliyetleri, ekonomik,
sosyal ve hukuki agilardan inceleyen bir bilim dalidi¥.
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+ Kamu hagdawalari ile ilgili kismi ‘Kamu Harcama
Gider uku’ olarak ele alinmaktadir. Kamu

ihal unu ve ilgili mevzuat bu kapsam iginde
ye%@lmaktadlr.

s-\o' ce ile ilgili kisim ‘Bitce Hukuku'nu
I

usturmaktadir. Butge kanunlari, 5018 sayili Kamu

{nolusturmaktac
narcamas., (0RO pRTENAPY (e Ecn;éwémﬁﬂﬁmfﬁ%"féﬁ%iw"a"”'”

Mali hukukun bu inceleme konulari dogrultusunda @

» Kamu gelirleri ile ilgili kisim ise ‘Kamu Gelirleri
Hukuku’nu (=Vergi Hukuku) olusturmaktadir.
Buradaki kamu gelirlerinden kasit, devletin
egemenligine dayanarak kamu hukuku kurallari
cergevesinde elde ettigi kamu gelirleridir.
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Devletlerin ayakta kalip varliklarini devam
ettirebilmeleri icir gelirlere ihtiyaclari vardir. Devlet
sahip oldugu egemenlik glicine dayanarak bu
gelirleri (cebri gelirleri) toplamakta ve varligini
siirdiirmektedir.

iste, vergi hukuku, temel itibariyle, devletin
zorla aldi§i kamu gelirlerinin (6zellikle vergilerin)
alinmasi ile ilgili kural ve esaslari inceleyen bir
hukuk dahdir.

* Vergi hukuku, genis anlamda, devletin cebren aldigi
kamu gelirlerine iliskin hukuk kurallarini inceleyen
bir hukuk dalidir.

* Vergi hukuku kamu hukukunda iginde mali
hukukun bir alt dalini olusturmaktadir.
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» kamu gelirlerinin en 6nemli kismini ise vergiler
olusturmaktadir. Bu ylizden kamu gelirleri hukuku tabiri

yerine Vergi hukuku tabiri kullanilmaktadir. Bu
bakimdan vergi hukuku, dar anlamda
sadece vergilerle ilgili bir hukuk dali iken;
genig anlamda ise, vergilerin yani sira
devletin cebren (zorla, kamu gliciine
dayanarak) aldigi tim kamu gelirlerine iligkin
hukuk kurallarini inceleyen bir hukuk daldir.

* Vergi hukuku kamu hukukunda iginde
mali hukukun bir alt dalini
olusturmaktadir.
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Ozel ekonominin bazi ilkeleri kamu
ekonomisi icin de ayni olmakla birlikte
ekonomik siirecin organizasyonu ve karar

>

» Devletle kisiler arasinda dikey hukuki iligkiler s6z
konusudur. Taraflar esit degildir. Devlet Ustiin emredici
pozisyondadir. Devlet egemenlik giiciini kullanmakta;
vergi hakkina dayanarak vergi koymakta ve tahsil
etmektedir.

* Vergilerin Alinmasi Zorunlulugu/Onemi

« *Bir Ulkede esas itibariyle iki ekonomi
bulunmaktadir:

« >Kamu ekonomisi ve Ozel ekonomi.
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-Hangi r@ﬁ-ﬁ'zmet Uretilmelidir?
-Bu méMgar/hizmetler nasil iretilmelidir?
-NQQ iktarda Gretilmelidir?

-\-‘gmer icin Gretilmelidir?
« KIT KAYNAKLAR

ma e LTSN (LS SABECE SRHShIUELANIM ICINDIR.

o

kamu ekonomisi ve 6zel ekonomi kesiminin
en onemli farki, karar alma birimlerinin aézfi

olusudur.
=
N\

&
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« KAMU SEKTORU
« -Kamu kesimi-
» -Kamu ekonomik kesimi-

23
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Bireysel yarar (KAR)
Serbest Piyasa
 Bltge Sureci Fiyat Mekanizmasi

+ Kamusal ihtiyag. Kisisel (Ozel) ihtiyag.
+ Insan ihtiyaclari 2

* Kamu yarari
« Siyasi karar

22

Kamu nedir?

e Dar anlamda kamu sektérii: merkezi
yonetim kuruluslarini ifade eder.

» Genis anlamda kamu sektérii: merkezi
yonetim ve yerel yonetim kuruluslarini,
parafiskal kuruluglar ile kamu girigsimlerini
kapsamaktadir

» Gorev ve fonksiyonlarinin artmasi sonucu
devlet, tim kamu kurum ve kuruluslarinin
katki ve fonksiyonlarindan yararlanmaktadir.

24
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* Kamu sektoru 4 bolumden
olugsmaktadir:

* 1.Merkezi YOnetim
* 2.Yerinden Yonetim

 3.Parafiskal Kurumlar (sadece sosyal
Givenlik Kurumlari 5018 sayili Kanun kapsaminda)

* 4 Kamu Tesebbusleri (5018 disinda)

25
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5018 sayili Kamu Mali yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12. maddesinde genel yonetim
kapsamindaki idareler belirtiimektedir: “Genel
yo6netim kapsamindaki idarelerin biitgeleri;

* *merkezi yénetim blitgesi,

« 1- MERKEZ{ YONETIM:

* Merkezi yonetim, yasama organinin direkt
kontroll altinda ve yiiriitme organinin
organizasyonu iginde genis bir faaliyet
alaninda fonksiyon gérmektedir.

* Merkezi ydnetimin faaliyetleri ile ilgili
harcamalar ve finansmani (gelirleri)> genel
bitce sistemi igerisinde gergeklestiriimektedir.

26
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Merkezi yénetim biitgesi, bu Kanuna ekli (1), (I1) ve (Ill)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden
olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kigiligine dahil olan ve bu

Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu

idarelerinin bltgesidir.

» Ozel biitge, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yliriitmek lizere kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel
kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (1) sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

» Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, 6zel

kanunlarla kurul, kurum veya (st kurul seklinde

teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (lll) sayili cetvelde
yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
blitgesidir’.

29
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) Diizenleyici ve
Genel Biitge Ozel Biitge Denetleyici
Kurum Biitgesi

28
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Devlet Biitesi (Genel Yonetim)

o~

Merkezi Yonetim Biitcesi Mahalli idareler Biitgesi
Genel  Ozel Diizenleyici
Bitce  Bitge  Denetleyici Kurumu

Bitgesi

Sosyal Givenlik
Kurumu Biitgesi

**Genel nitelik arz eden ve merkezi yonetimce
tespiti ve gerceklestiriimesi yararli gorilen islem ve
hizmetler, bu yonetim tarafindan
gercgeklestiriimektedir. AMAC, topluma sunulacak
hizmetler ve saglanacak faydanin mudmkin
oldugunca yukseltiimesidir. Zaten devlet, sinirlari
icinde yasayan toplumun ORTAK iHTIYACLARINI
karsilamakta, GENEL CIKARLARINI korumaktadyy.

30



* Merkezi idare kapsamindaki idarelerin blnyesi
icinde veya kontrolu altinda olan “déner
sermayeler” ve “fonlar” da bu kapsamda
degerlendirilebilir. (BILICI: 23) ANCAK; bunlar
aynen KIT’ler gibi 5018 sayili Kanun kapsaml
disinda kalan kamu sektorund teskil ederler.
(KARAASLAN Erhan, Kamu Harcama Hukuku:
117)

* Genel butgeli idarelerin iginde
TBMM, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik ve
bakanliklarin yani sira yuksek yargi organlari ve
cesitli genel mudurlikler yer almaktadir. Genel
butceli idareler “Devlet” diye adlandirilan
yasama, yurutme ve yargi organlarinin
temsilcilerinden olusmaktadir.

* Merkez ve tasra birimleri

31
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9) (Degisik:20/5/2021-7319/10 md.) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

+10) (Ek:20/5/2021-7319/10 md.)(1) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
+11) (Degisik:4/11/2021-7341/18 md.) Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi

+12) Disigleri Bakanhgi

+13) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

*14) Genglik ve Spor Bakanlgi

*15) Hazine ve Maliye Bakanhgi

+16) Igisleri Bakanlgi

+17) Kiltir ve Tunzm BakanILq

18) Milli Egitim Bk

%
:19) Milli Savunma’ |'§|LJSTUN (C) SADEC%@_I

+20) Saghk Bakanl|g|
*21) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

+22) Tarim ve Orman Bakanhgi @
+23) Ticaret Bakanligi C%

+24) Ulastirma ve Altyapi Bakanhg: Q}

+25) Devlet Arsivleri Bagkanlg
+26) Diyanet Isleri Bagkanligi
+27) lletisim Baskanhg

&‘933
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» =»Kamu gelirlerinin 6énemli kismi, genel butgeli
idareler tarafindan toplanmakta ve
harcanmaktadir. Bu kaynaktan, gelirleri yetersiz
kalan diger kamu idarelerine yardim yapilir.
(HAZINE YARDIMI)

* Genel bitge kapsamindaki kurum ve kuruluslar,
genellikle tam kamusal mal ve hizmet Uretirler.

« Bunlarin ayri tuzel kisilikleri bulunmayip, devlet
thzel kisiliginin iginde yer almaktadirlar. >Ayri
tuzel kisilikleri olmadigi icin = ayrica gelir
toplama yetkileri de bulunmamaktadir. Tim
tasinmazlari Hazine adina kayithidir. Hepsinin
butceleri Maliye Bakanhgi tarafindan
hazirlanir. Muhasebe ve nakit islemleri de Maliye
Bakanligr’nca yerine getirilir. 3

35
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5018 sayili Kanun
() SAYILI CETVEL
(Degisik:RG-16/10/2020-7254/5 md.)

GENEL BUTGE KAPSAMINDAKI KAMU
IDARELERI

1) Turkiye Blylik Millet Meclisi
2) Cumhurbaskanligi

3) Anayasa Mahkemesi

4) Yargitay

5) Danistay

6) Hakimler ve Savcilar Kurulu
7) Sayistay

8) Adalet Bakanligi

32
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+ 28) Milli Gy T}Kurulu Genel Sekreterligi
+ 29) Milli Isk@at Teskilati Bagkanhgi
30) Millj ylar idaresi Baskanhg
31)

S |i ve Blitce Baskanligi

* 3 darma Genel Komutanhgi
. ahil Glivenlik Komutanligi
) Emniyet Genel Mudurligu

35) (Millga: 18/7/2021-7333/14 md.) Firkiye lstatistik Kurumu

% 3§I£I'??ﬂ'aresu askanli TQTNWQ'

« 38) Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu

» 39) Meteoroloji Genel Mudurligu
« 40) (Deg|§|k 4/11/2021-7341/18 md.) Gég idaresi
Madiaraga

Bagkanligi

* 41) Avrupa Birligi Baskanligi
+ 42) (Ek:4/11/2021-7341/18 md.) iklim Degisikligi Baskanligi

34
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Bagh kuruluslar, genel itibariyle bir
bakanligin ana hizmet faaliyetlerini yuritmekle
birlikte ayri bir kanunla kurulan ve genel
mudurlik ya da bagkanlik seklinde
teskilatlanan kuruluglardir. (Bkz. 1 no.lucB
Kararnamesi)=» Genel bltceli idareler iginde
bakanliklar disinda yer alan> genel
mudurlikler, baskanliklar gibi kurumlar, hizmet
alanlari ile ilgili bulunan bakanligin vesayeti
altinda ona bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Bunlara bagh kurulus
denilmektedir

36



« Ozel biitceli idareler,

« belli bir alanda nitelikli mal ve/veya hizmet
tretmek amaciyla kurulmuslardir. Ozel nitelikli
kamu hizmetleri sunmaktadirlar.

« Universiteler+Tiirk Tarih Kurumu, Devlet
Tiyatrolari Genel Mudiirliigi, TUBITAK,
OSYM, Ozellestirme idaresi Bagkanhg,
Savunma Sanayii Mistesarligi, TSE, Genglik
ve Spor Gn Md gibi gesitli kurumlar yer
almaktadir.
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. 19) Selguk Universitesi
. 20) (Degisik: 9/5/2018-7141/10 md.) Bursa Uludag Universitesi
21) Erciyes Universitesi
22) Akdeniz Universitesi
23) Dokuz Eylil Universitesi
24) Gazi Universitesi
25) Marmara Universitesi
26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi
28) Yildiz Teknik Universitesi
29) (Degisik: 18[6/2017-7Q33/81 md.),Van Yiiziinci Yil Universitesi

50 e “ﬁfMﬁIMM&Q%@AQEC%

32) (Degisik: 9/5/2018-7141/10 md.) Aydin Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) (Degigik: 20/8/2016-6745/22 md.) Manisa Celal Bayar Universitgg

36) Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi \
® \(‘: D
N\ 39
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 Duzenleyici ve denetleyici

kurumlar ise baz: alanlarda yapilmasi gereken
diizenleme ve denetleme fonksiyonunu yerine getiren
kamu kurumlaridir. Radyo ve televizyon Ust Kurulu,
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, Sermaye
Piyasasi Kurumu, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu, Kamu |hale Kurumu, Rekabet Kurumu,
Tatun, Tatin Mamulleri ve Alkollu Igkiler Piyasasi
Dizenleme Kurumu, Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu.

» Devlet bu kurumlar araciligiyla ekonomik yapinin
dizenli ve saglikh galismasini denetlemekte ve
diizene sokmaktadir. Bu faaliyet regiilasyon
(dizenleme) olarak adlandiriimaktadir. Devlet, bu
kurumlar vasitasiyla ulke ekonomisi igindeki uretim ve
dagitimin etkin bir diizeye ¢ikarilmasini saglamaya...
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« (Il) SAYILI CETVEL
+ (Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
. OzEL BUTGELI IDARELER
« A)  YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi
ENSTITULERI
1) Yiksekogretim Kurulu
. 2) (Degisik: 17/2/2011-6114/11 md.) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligi
. 3) Istanbul Universitesi
4) istanbul Teknik Universitesi

) Ankara Universitesi
) Karadeniz Teknik Universitesi
) Ege Universitesi
) Atatiirk Universitesi
9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi
11) Bogazigi Universitesi
12) Dicle Universitesi
13) Gukurova Universitesi
14) Anadolu Universitesi
15) (Degisik: 9/5/2018-7141/10 md.) Sivas Cumhuriyet Universitesi
16) inéni Universitesi
17) Firat Universitesi
18) Ondokuz Mayis Universitesi

5
6
7
8
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+ Genellikl t1 kamusal nitelikli hizmet
Uretirl er birinin ayn tizel kisiligi vardir. >
Ken&:gelirleri ve malvarliklari olup nakit
vﬁwlarml bizzat kendileri ydnetmektedirler.
X ir toplama yetkileri vardir > harg, Ucret,
C:} edel gibi... Oz gelirleri, giderlerini
Sir{@ria ANHHEDINBR bitceden

hazine yardimi.

40
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« lliskili kuruluslar, ayri bir tiizel kigiligi olan ve
bakanlikla hiyerarsik bir baglantisi olmayan;
ayni zamanda bakanhgin idari vesayet
denetimine de tabi olmayan 6zerk
kuruluglardir. >Bunlarin bakanliklarla
iliskilendirilmesi, idarenin bitunligu ve
koordinasyonu agisindandir; idari agidan
degildir. Ornegin Gimrik ve Ticaret Bakanhgi
ile iliskili Rekabet Kurumu.>KVKK>Adalet
Bakanhginin iligkili kurulugudur

+ DDK’larin Ozel biitgeli idarelere gore daha
6zerk bir yapilarinin olmasi hedeflenmistir.
Istigal alanlari ile alakali bakanhgin iligkili
kurulusu olarak adlandiriimaktadirlar

42
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« 1) SAYILI CETVEL
+ (Degisik:RG-16/10/2020-7254/5 md.)
« DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Sermaye Piyasasi Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

+ 6) Kamu ihale Kurumu

* 7) Rekabet Kurumu

» 8) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu

* 9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu
* 10) Nukleer Dizenleme Kurumu

+ 11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu

1)
. 2)
. 3)
. 4)
5)

43
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Fonlar, belirli amaci gergeklestirmek lizere
ayrilmis veya belli bir hesapta toplanmis para
anlamina gelmektedir. Bu amacin
gerceklestiriimesi icin gelir toplanmasi ve bu
gelirlerin ayni amag igin harcanmasi s6z
konusudur.

Fon, Bat: dlibAds/ R TEbMYa(&n SAPEC

kullanilan bir tabir olup sézlikte, belirli bir is

ya da faaliyet igin gerektiginde harcanmak

Uzere ayrilan para veya kaynak anla r@
>

gelir. (Pehlivan: 213) N
G

0@

E
o
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Bitce disi fonlarin ise ayri kanunlari
bulunmakta olup, kendi gelirleri ve butceleri
bulunmaktadir. Kendine ait 6zel gelirleri olan ve
bitce disinda yonetilen fonlardir. Bu tur fonlarin
gerek gelirleri gerekse harcamalari igin 6zel
mevzuat dizenlemeleri vardir.

Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tanitma
Fonu, Issizlik Sigortasi Fonu, Ozellestirme Fonu,
Sosyal yardimlasma ve Dayanismayi
Destekleme Fonu (Fakfukfon), Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, Varlik Fonu bu grupta
yer almaktadir

2. MAHALLIIDARELER >

a7

47 48
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St

Déner sermayeler & Fonlar

Genel butceli idareler ile 6zel biitgeli
idareler binyesi icinde veya kontroll altinda
bulunan

Déner sermayeler

ve

Fonlar

da merkezi yonetim baglidi alinda
incelenebilir. ANCAK bunlar; 5018 sayili

KMYKK kapsami disinda kalan kamu sektori
olarak belirtilebilir.

44

xQ
Biitce icifanlarda fonun geliri biitgeye
yazilir camasi da buitgeden fon hesabina

akta{ﬂmak suretiyle gergeklestirilir. Bltge igi
it, biitge iginde yer alan fakat 6denegi
lu olarak ayrilan, bagka bir deyisle
arcama cesitli harcama kalemlerine
Sirkiidink AMIRHERINDIR.
Bu ¢esit fonlarda yer alan 6denegin biitge
uygulamalarinda harcama kalemlerine
dagitiima yetkisi ilgili bakanliga verilmigtir.
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, biitge igi
fondur.

46

GENEL YONETIM BUTGESI

SGK
Biitgesi

Mahalli idare

Merkezi Yonetim Biitgesi Biitgesi

Duzenleyici ve
Denetieyici
Kurum Biitgesi

Genel Biitge Ozel Biitge

48
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* 2. MAHALLI IDARELER (YEREL
YONETIMLER)

itfaiye, asayis, ¢Op ve atik toplama, sehir igi
ulagim, aydinlatma, park, bahce, yol gibi
Avrupa Birligi'nde kabul edilen subsidiarite
(yerellik) ilkesi, kamu hizmetlerinin
gorulmesinde belli bir hizmetin, hizmetin
sunuldugu yere en yakin birim tarafindan
gerceklestiriimesini ifade etmektedir

Kamu hizmetlerinin toplumun genelini
ilgilendirenleri, merkezi yénetim tarafindan
yerine getirilmektedir. Kamu hizmetlerinin yerel
nitelikte olanlari ise yerel yénetim kuruluglari
tarafindan gercgeklestiriimektedir a9

il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
kamu hukuku tizel kisisi

Kendi gelirleri

Yetmezse> genel butgeden yardim

5018 saylll Kanun’un 3/e maddesi: mahalli
idareler, “yetkileri belirli bjr cografi alan ve

hizmetlerie\d s\ ST ENb (S SABECE

gosteren belediye, il 6zel idaresiile bunlara
bagl veya bunlarin kurduklari veya (iye
olduklari birlik ve idareleri”... lller Bankas».%
belediyelerin bagh idareleri, mahalli id
birlikleri, kalkinma ajanslari da bu g{b
degerlendirilir N

° N\

0@

51

« 3- PARAFISKAL KURUMLAR

Mali benzeri

Topluma sunulmasi gereken-devletin anayasal
gOrevleri arasinda yer alan bazi hizmetler, -
devlet bitcesi icerisinde gerceklestiriimesinin
olumsuzluklari sebebiyle-, 6zel finansman
yontemlerinden yararlanilarak (kendi gelirlerini
toplama yetkisi verilmek suretiyle)
gerceklestiriimektedir.

Devlet butcesinden / vergilerle finansmani>
olumsuzluk

kendi faaliyetlerini kendi gelirleri ile karsilayan
genel anlamda kamu yarari fonksiyonu

kendi Gye ve mensuplarina yonelik fayda

53
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50

@ﬁ*

Mahalli (yerel) idareler, gérev ve yetkileri
belirli bir alan ve hizmetlerle sinirli olan ve
yerinden yonetim esasina gore yonetilen
kamu idareleridir. Ulkemizdeki mahalli idare
birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerdir.

Buna gore, mahalli idare butgesi; il 6zel
idaresi, belediye ve kéy adi altindaki
mahalli idareler ile bunlarin kurduklari veya
Uye olduklari mahalli idare birliklerinin
bltcelerini ifade eder.

50

Q
O
nu sektord 4 bolimden
usmaktadir:

érWt%%Nﬂth?]NDlR

2.Yerinden YOn

» 3.Parafiskal Kurumlar (Sadece Sosyal

Gilvenlik Kurumlari 5018 sayili Kanun kapsaminda)

4.Kamu Tesebbusleri (5018 disinda)

52
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1)SOSYAL PARAFISKAL KURUMLAR:

5018-3/d: 1- Sosyal Giivenlik Kurumu 2- Tirkiye is
Kurumu Genel Mudurligu.
Sosyal glivenlik kurumlari bitgesi, sosyal guvenlik
hizmeti sunmak Uizere kanunla kurulan ve 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanuna ekli (1V)
listede yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tirkiye Is
Kurumu buitgeleridir.

* Sosyal Giivenlik Kurumu
Sosyal Guvenlik Kurumunun temel amaci; sosyal
sigortacilik ilkeleri dogrultusunda aktlieryal hesaplara
dayali (6lim, hastalik, sakatlik, emeklilik gibi olaylarin
finansal etkilerini analiz ederek olasiliklarini tahmin
etmek) sosyal glvenlik sistemini yuratmektir (5502
Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu Md. 3).

54
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Sosyal Guvenlik Kurumu toplumsal hayatta gok
onemli iki temel gérev yapmaktadir. Birisi
galisanlara sosyal glivence saglamak, yani
sosyal yardim ve tazminat 6demeleri ile
emeklilik ddneminde aylik 6demek. Digeri ise,
toplumun blyik bir bliminiu kapsayan genel
saglik sigortasi kapsamindaki harcamalari
finanse etmektir.

« Tiirkiye is Kurumu

Kisa adi ISKUR olan bu kurum, Turkiye’de
sosyal guvenlikle ilgili diger bir kurumdur.
Kurumun gorevi, Isgiicu piyasasi ihtiyaclar
dogdrultusunda is ve isci bulmaya aracilik etmek,
isgucunun istihdam edilebilirligini artirmaya
yonelik programlarla istihdami korumak,
gelistirmek ve isini kaybedenlere gegici bir stre
gelir destegi saglamaktir. 55

* 4- KAMU TESEBBUSLERI
Kamu girigimleri, millilestirilmis sinai ve ticari
mal ve hizmet alanlari ile ilgili olabilecegi gibi
ekonomik, sosyal, mali vb. nedenlerle
devletin 6zel mal ve hizmetlerin tretiminde
rol almasi sonucu da ortaya ¢ikabilmektedir
Kamu yarg| \SYU@TI’@NEE‘@?GSWD )ECE
amaglari ile faaliyet gosterebilirle

***=PKamu kesiminin 6zel mal ve hizmet
dretimi ...

Devlet bazi kuruluslari araciligiyla bir
sektér kurulusu gibi ekonomide fa

géstermektedir. ‘\\, .
\)6\

*Istenen seviyeye gikarilamayan toplam
yatinmlar

*Bir tirli saglanamayan ve saglandigi zaman da
uzun sure muhafaza edilemeyen tam istihdam
halindeki ekonomik denge =» ekonomik istikrari,
kalkinma ve buyumeyi saglamak,
*Isletilemeyen dogal kaynaklar, yetersiz kalan
sermaye yatirimlari

*Az gelismis Ulkelerdeki tasarruf
yetersizligi/mutesebbis eksikligi,

*Ekonomiyi dizene sokmak,

***Gelir dagilimini diizenlemek.

59
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+ Ticaret ve Sanayi Odalari-Borsalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari ve Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB)

» Tirk Tabipler Birligi

» Tirk Veteriner Hekimleri Birligi

» Tirk Eczacilari Birligi

» Tiark Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

» Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi

» Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, Oda Birlikleri, Federasyonlari ve
Konfederasyonu

« Barolar-Tirkiye Barolar Birligi: 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun, barolarin diizenlenmesine iligkin bazi hikimleri
vardir. En az 30 avukatin bulundugu her il merkezinde baro
kurulabilir. Tlrkiye Barolar Birligi ise butlin barolarin katilimi ile
olugsan kamu kurumu niteligi olan tlizel kisilige sahip bir Ust
meslek kurulusudur. Barolar tiizel kisilige sahip olup Uyelerinden
aldiklar aidatlar ...

» Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligi

56
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» Cesitli sehegplerle kurulmaktadirlar.

« KIT di ilan kamu iktisadi tesebbuslerinin
kuru maglari su sekilde ortaya konulmustur:

°*§Qnomik bldyume ve kalkinmayi saglamak,

kelleri devlet eliyle igletmek,
Ozel sektorun basaramayacagi isleri yapmak,

E SRHSU LA GINDIR
gere iren sanay urul arinin kurulmasi

gerekliligi,

+ *Ozel sektdre dnciililk etmek,

* *Yuksek maliyet veya dusuk karlilik gibi
sebeplerle 6zel sektoriin soguk baktigi veya
basaramayacagi alanlar

58
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» Bu sebeplere istinaden; esas itibariyle 6zel
kesim tarafindan da gergeklestirilebilecek
bazi faaliyetler; 6zel sektor kurulusu gibi
orgutler kurularak...

» Tuzel kigilikleri > Ayri bltceleri > Ancak
faaliyetlerinin sonuglari (kar/zarar) genel
bltceye yansir. = Dolayisiyla KIT’lerin
performansi tim toplumu ilgilendirir.

+ Ozel firmalarla KiT’ler arasinda rekabet
esitligi korunmaya calisiimaktadir

* 18.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK: Kamu
Iktisadi Tesebbiisii, iktisadT devlet tesekkull
ile kamu iktisadi kuruluslarinin ortak adidir

60
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233 sayili KHK---RG. 18.06.1984

Madde 1/ 2: Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Amaci; a)iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu
iktisadi kuruluglarinin ve bunlarin
muesseselerinin, bagh ortakhklarinin kurulmasini,
istiraklerinin teskilini, 6zerk bir tarzda ve
ekonominin kurallarina uygun olarak
yonetilmelerini,

b) iktisadi devlet tesekkiillerinin ekonomik
gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi
ile uyum icinde calisarak sermaye birikimine
yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirim

» ¢) Kamu iktisadi kuruluslarinin kendilerine verilen

gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal
gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi
dogrultusunda yurutmelerini,

+ d) Iktisadi devlet tesekkdillerinde ve kamu iktisadi

kuruluglarinda ve bunlarin miesseseleri ile bagli
ortakliklarinda 17/4/1984 tarih ve 2983 sayili
Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasi
ile ilgili isbirligi ve koordinasyon esaslarini,

+ e) Iktisadi devlet tesekkiillerinin, kamu iktisadi

kuruluslarinin ve bunlarin miiesseseleri ile bagl
ortakliklarinin amaglarina ulagabilmelerini
saglamak i¢in denetlenmelerini,

* Dlzenlemektir.

kaynagi yaratmalarini, 61 62
61 62
- Madde 2: 1. Kamu iktisadi tesebbiisi \'
"Tesebbuls"; iktisadi devlet tegekkdll ile kamu - o o
iktisadi kurulusunun ortak adidir. * lktis evlet tesekkiilii; sermayesinin

Tesebbislerin nitelikleri: Madde 4 —
1.Tesebbusler tizelkisilige sahiptir.

2.Tesebbusler, bu Kanun Hilkkmiinde Kararname

I devlet ait, iktisadT alanda ticar?
{@Nara gore faaliyet gostermek lzere
rulan kamu iktisadi tesebbUsuddr. ...

ile sakli tutulan hususlar diginda 6zel hukuk (;3
hikimlerine.tabidir.. .- . . . .
+ 3 Toneobi s SIS ACK SADE CE SRHSLKUMAMMLIGINDIR i

Devlet Ihale Kanunu hikimlerine ...*tabi (b
degildir. <§\
* 4. Tesebbuslerin sorumluluklari sermayeleria

sinirlidir \Q;

« *(19 Aralik 2010 tarihinde personeli, taginir ve tasinm, ile [PERTSrY I ~
birlikte Sayistay’a devredilerek tizel kisiligine len niteligi agir basan kamu iktisadi
Yiiksek Denetleme Kurulu...) Sayistay Kanug 8%3. te§ebbUsUdur
maddeler \ . v o

0@

tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki
mallar ile temel mal ve hizmet Gretmek ve
pazarlamak Uzere kurulan, kamu hizmeti

63 64

+ Miiessese: Sermayesinin tamami iktisadi
devlet tesekkull veya kamu iktisadT kurulusuna
ait olan tuzel kisilige sahip isletmelerdir. o iebodmeiest

+ Bagh ortaklik: Sermayesinin %50’den fazlasi N ks 730 Y
iktisadi devlet tesekkuli veya kamu iktisadi v L 1070 ;
kurulusuna ait olan anonim sirketlerdir. 3 - T

« istirak: Sermayesinin en az % 15'i en gok % ony s 1
50’si kamu iktisadT tegebbuslerine veya bagl
ortakliklara ait olan anonim sirketlerdir.

« Igletme: Bagli ortakliklara ve miiesseselere mal
ve hizmet Uretmek amaciyla kurulur. Fabrika ve
benzeri birimlerden olusur.

+ KAMU iSLETMELERI 2019 RAPORU

 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/10/kamu_rapor_web.pdf

Memea Oubeneniy. Oumerdy Harire
Sty Servape o (‘ " oy W
3 ™ 1000

VAN s

65 EIT YO A AL LA N TR e
EVLAN AR 1M I AMEASH - '

65 66

U. S. USTON - Vergi Hukuku


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/10/kamu_rapor_web.pdf

«  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Kamu-Isletmeleri-Listesi 22.01.2020.pdf 3 KAMU IXTISADI KURULUSLARY
299 BAYIL SR RAFSANMSOAR] HAMY IDLE TEELEW SUTLEW)
A MIBAGBEYLET TERLULAEI Karras Poy

S oy

1 Do Dl tava Vepara iyetvew e Wtod e

) KEOM Yoy Droast Cove Mabng 00N

Daha 6nce bir kamu iktisadi kurulusu olan TCDD,
24.04.2013 tarih ve 6461 sayih Kanun ile iktisadi devlet
tesekkiliine donusturtimuistar .

Turkiye Demiryolu Makinalari Sanayii A.S, . Turkiye
Lokomotif ve Motor Sanayii A.$, Turkiye Vagon Sanayi

VP " A.S., TCDD Tasimacilik A.$; TCDD’nin bagh ortakhigidir.

(1A A L § SRR M AR P oS TCDD’nin bagh ortakliklarinin yani sira 17/01/2018 tarihli ve

s afetes TrEM LRI oot 2018/11226 sayili BKK ile TIGEM'in %80 oraninda hissedar

. o - vt ey . v oldugu Turk Sudan Uluslararasi Tarim ve Hayvancilik A.$.

rffiotarnd semaanconn =< GG aye adindaki bagh ortakligi kurulmustur. Ancak s6z konusu bagl

Vih | RBINIAD (Pets Susseuts Matsetns Dot A g Sy ortaklik heniiz tam anlamiyla faaliyete baglamamistir. .
67 68
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« *233 sayili KHK've tabi olmayan isletmeler (TURKSAT,

TURK TELEKOM, TRT, AA, PTT, AOC ve BIST),

» *Qzellestirme kapsam ve programinda olan ve pay sahipligini ADTINIT i
OIB’nin ylrittigu kuruluglar (TSFAS (seker fab), Simer ¢ KAMU SEKTORUNUN EKONOMIK
Holdng, DI, ADUAS) FAALIYETLERI

« *Cogunluk sermayesi devlete ait olmamakla birlikte, ydnetim
kurulunun yarisindan fazlasinin atama hakki kamu » Kamu sektorii esas itibariyle kamusal
kuruluslarinda olan sirketler (THY), topl Y nitelikli | hi t Gretimind

« *Toplu Konut idaresi (TOKI) ve istirakleri, (toplumsal) nitelikli mal ve hizmet Uretiminde

+ *Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) istirakleri, bulunarak, kisilerin kamusal ihtiyaglarini

+ *Turk Silahl Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi (TSKGV) karsilama yoninde faaliyette bulunur. Ancak

igtirakleri. kam Gslerin Idugu gibi, kamunun
* Bu kapsamda, her ne kadar pay sahibi kamu olsa da, amu tesebbuslerinde oldugu gibl, kamunu

kamu sermayeli bankalar, 6zellestirme portfoylindeki °§e' mal ve h'zm_et uret'm'nde bulunmasi da
kuruluglar, mahalli idare igletmeleri ve TMSF istirakleri s6z konusu olabilmektedir.

233 sayili KHK kapsaminda olmayip, bu KHK’de yer . ; ; ;
alan KIT tanimina girmemektedir. Genis anlamda Devletin ekonomik faaliyette bulunmasini

kamu iginde sayilabilirler. zorunlu kilan temel sebepler:

71 72
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https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Kamu-Isletmeleri-Listesi_22.01.2020.pdf

« KAMU SUNDUGU/FAALIYET GOSTERDIGI
MAL/HIZMET ALANLARININ AYRIMI

« -Tam (saf) kamusal (toplumsal) hizmetler;

+ -yari kamusal (yari toplumsal) hizmetler;

» -kamu sektori tarafindan sunulan 6zel mal ve
hizmetler

« - erdemli mal ve hizmetler

* BUNLARIN DISINDA

 -toplum icin zararli /ferdemsiz (demerit) mal
hizmetler,

* -kullp mallari

+ -kresel kamusal mallar da ayrica incelenebilir,

73

+ 2. YARI KAMUSAL (YARI KOLLEKTIF
— YARI TOPLUMSAL - YARI SOSYAL -
KARMA) MAL VE HIZMETLER

* Bu mal ve hizmetlerin faydasinin bir kismi bélinebilir
ve fiyatlandirilabilir; bir kismi da bdlinemez
niteliktedir.

* ***Yararlanana dogrudan_fayda

Sy v Sy 8 2 N c(ge)..sADEcgb @m

* --Hem igsel / hem digsal fayda var

» Tiketimlerinde rekabet var.

« Uretilip sunulmalari halinde toplumun dolayli fa
saglayacag, yeterlnce Uretilmemeleri haI|n
tersine toplum i¢in 6nemli maliyetlere (za
agacak olan mal ve hizmetler grubudursé

0@
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Egitim ve saglik hizmetlerinin tamaminin
piyasaya birakilmasi halinde-> firmalar
Uretimlerini talep miktariyla sinirl tutacaklardir.
Dolayisiyla geliri yeterli olmadigi igin bu
hizmetlere talepte bulunamayanlar, s6z konusu
hizmetlerden mahrum kalacaklardir.

* =»Dolayistyla, bu tiir mal ve hizmetlerin ézel
sektor tarafindan (retilebilir nitelikte olmalarina
ragmen, 6zel sektére birakilmayip, deviet
tarafindan lretilmelerinde bu gibi sosyo-
ekonomik faktérier etkili olmaktadir 2Aksi
halde> bedel 6demeyenler bu hizmetlerin
faydasindan mahrum birakilmig olacaktir

77
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* 1. TAM KAMUSAL (KOLLEKTIF)
(TOPLUMSAL) MAL VE HiZMETLER

* ( Tam (mutlak) kamusal veya saf (piir)

74

kamusal mal ve hizmetler )

Tam veya bagka bir ifadeyle saf kamusal mal ve
hizmet kavrami ilk defa, 1954 yilinda Paul
Samuelson tarafindan ele alinmistir.

Tam kamusal mal ve hizmetler; birimlere
béliinemeyen bu ylizden fiyatlandirilip
pazarlanamayan, faydasindan higbir kimse
diglanamayan, bazilarinin tiiketimi baskalarinin
tiiketiminde azalmaya neden olmayan,
tiiketiminde rekabet olmayan mal ve
hizmetlerdir.

74

Q

I'mal ve hizmetler 6yle mal ve

IP ki; tiketiminde rekabet vardir,

demeyenleri faydasindan dislamak

m'ug. ndir. Ancak bu tiir mal ve hizmetler,
s&tldugu kisilere dogrudan bir fayda (ic/kisisel

X‘@da) saglarken, toplumun diger kesimine de

76

78

dolayli bir fayda (dis/toplumsal fayda & dissallik)

S BRI AR e e

olan mal ve hizmetlerdir.

* Yari toplumsal mal ve hizmetlerin en tipik
ornegini egitim ve saglik hizmetleri olusturur. Bu
¢esit mal ve hizmetlerin serbest piyasada arz ve
talep kurallarina gore de Uretilmesi mimkinddar.

76

Yari kamusal nitelikteki mal ve hizmetler
sadece egitim ve saglik hizmetlerinden ibaret
degildir. OZETLE; Tam kamusal mal ve
hizmetler ile 6zel mal ve hizmetler arasinda
kalan, diger bir ifade ile sunuldugu kimseye
sagladigi dogrudan faydanin yani sira
topluma da dolayli olarak fayda (dis fayda)
sadlayan her tiirlii mal ve hizmetler, yari
kamusal mal ve hizmetler grubuna girer

Bu ylzden, egitim ve saglik hizmetlerinin
yaninda, ulastirma, sosyal givenlik, sosyal
yardimlar ve benzeri daha pek ¢ok hizmetler
yari kamusal mal ve hizmetlerden sayilir.

78
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81

» Dogal tekeli gerektiren bir piyasada, piyasaya
ikinci bir firmanin girmesi halinde,>>> sadece

83

* 3. KAMU SEKTORUNUN URETTIGI
OZEL MAL VE HIZMETLER
OZEL MAL VE HIZMETLERIN = Faydalari
toplum bireyleri arasinda tam olarak
boéltinebilir nitelikte - fiyatlandirilabilir
—>bedel 6denmeli > DISLAMA

Faydasi bireysel (icsel) nitelik tasimaktadir.
- kural olarak topluma dis fayda yaymaz

Ozel mallar tiiketimle sona erer.
Bu yuzden tiiketimlerinde rekabet vardir.

Ozel mal ve hizmetlerin Gretimi, tiiketici
talebine; arzi ise, Uretici kararlarina ve piyasa
sartlarina baghdir. 7

Sosyal refah devleti anlayisinda, toplumun
ihtivaclarinin karsilanmasi igin, devletin
piyasada liretim faaliyetlerinde bulunmasi ve
bu amagcla isletmeler kurup isletmesi s6z
konusudur. Kamu iktisadi tesebbUsleri esas
itibariyla bu amagla kurulmustur.

80

KAMU KESIMININ OZEL MAL VE HiZMET
URETIMI (Pehlivan: 64 vd.)

Kamu kesiminin esas amaci, kamusal
ihtiyaglari karsilamaktir.

*Tam kamusal mal ve hizmetlerin (savunma
ve adalet hizmetlerinin) piyasa ekonomisi
kurallarina goére Uretilmesi mimkin degildir.

*Ayrica, yari kamusal mal ve hizmetlerin de
piyasaya birakilmasi halinde, istenilen
diizeyde iretiimesi miimkiin olmaz. Ornegin;
egitim ve saglik hizmetlerinin tamaminin
piyasaya birakilmasi durumunda, yeterli
dizeyde geliri olmayanlar bu hizmetlerden

mahrum kalir. 80
Q

Dogal te e > ekonomik etkinlik

bakim n tek bir firmanin Uretimde

buluﬁnasml gerektiren dogal sartlarin gegerli
sin1 ifade etmektedir. ****Buna gore,

\dretimin azalan maliyetlere tabi olmasr’,

yani Uretim 6lgegi genisledikge marjinal (son

U.S.USTUN (C) SADECE Sk lyANTNVA@INID#RNN ortalama

o
\Qf\%{{\ '

N
©

&

tek bir firmaya yetecek olan talep, iki firma

arasinda paylasilacak, bu durumda >>>hicbir

firma optimum kapasiteye ulasamayacaktir.
=>»Bunun sonucunda hicbir firma, maliyetini
tek firmanin tretim yapmasi halindeki
minimum seviyeye indiremeyecektir.

83

U. S. USTON - Vergi Hukuku

82

84

maliyetlerinin diismesi, dogal tekeli
gerektirmektedir.

****(retimi yapilan mala olan talep miktarinin,
Uretimi yapan firmanin optimum kapasitesinin

altinda olmasi da ilgili alanda tek bir firmanin
Uretimde bulunmasini gerektirmektedir. L2

Dogal tekellere érnek olarak demir yolu
tasimaciligi, metro, telefon, su, elektrik, dogal
gaz Uretim ve dagitim hizmetleri ve internet
servisi hizmetleri gosterilebilir. Ornegin,
demiryolu blyudk bir alt yapi yatirimini gerektirir
ve buyuk o6lgiide yik ve yolcu tagimaciligi
imkani saglar. Demir yolu isletmelerinin tasima
hacmi arttikca maliyetler diser.

***demiryolu isletmeciligi, su, elektrik ve telefon
sebekeleri buylk bir alt yapi yatirnmini gerektirir.
Bu cesit alt yapi tesisleri genis bir talebe cevap
verir. Demiryolu ile tagimacilik faaliyetleri
arttikga; telefon sebekesinden yararlananlarin
sayisi ¢ogaldikc¢a, bu hizmetlere iliskin birim
maliyetler duser.

84
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« 4, ERDEMLI (MERiT) MAL VE
HIZMETLER
Gerek toplumsal ve gerekse bireysel agidan;
Ozellikli, dncelikli ya da Ustinltigu olan,
vazgecilemez nitelikteki mal ve hizmetlerdir
Toplum igin yararli 6zel mallar
» Bu mallar bélinebilen, diglama ilkesinin
uygulanabildigi ANCAK bir bedel karsihdinda
sunulmasi arzulanmayan mallardir.

Bunlarin bedelsiz veya disik fiyatla
sunulmasi hedeflenmektedir

85
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« 5. TOPLUM iCiN ZARARLI
(ERDEMSIZ - DEMERIT) OZEL
MALLAR

* Bu mallarin tiiketimi ve Uretimi toplum icin zararl
kabul edildiginden sunumu ve tiketimi devlet

+ >Bu kapsamda 6grencilere burs verilmesi, saglik
hizmetlerinde yesil kart uygulamasi, ciftcilere
yonelik ucuz akaryakit verilmesinde oldugu gibi
cesitli sibvansiyonlar, gelir diizeyi zayif ailelere
gida-yakacak yardimi yapilmasi, sosyal konut
yapilarak ucuza satilmasi, ucuza ekmek satiimasi
da 6rnek olarak gosterilebilir...

86
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Devlet bu arin Uretimi kendisi Ustlenmese
bile: tiketknini kisitlamaya calisir:
Ornegﬁ) devlet uyusturucu kullanimini

y ”hérken; alkol, sigara ve benzeri sagliga
rli maddelerin tiketimini vergi ve benzeri

i %ra arla kisitlamaya galigir. U
e S S TIN5} S CE SRHST RULLANIA eI NDRe i kontior

* Bu mallarin tretiminde devlet diizenleyici rol @
Ustlenebilir.

* Devlet erdemsiz mallarin tretimini de UsN@b ir
-> fiyat-> dolayl vergiler %Q

@,

\}@
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« Devlet bu mal ve hizmetleri
Uretmek/kontrol etmek zorundadir.

* Bu hususta tarih iginde ileri sirtlen
goruslere de su sekilde deginmek
muUmkuinddar;

89

89
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vergilere “gunah vergileri”’ denilmektedir.

Bu miidahale, bireylerini menfaatlerini devletin
daha iyi korudugu varsayimina dayanir.

88

88
- KAMU MALIYESI iLE ILGILI
GORUSLER
« KAMU EKONOMIK FAALIYETLERI
HAKKINDAKI GbRUS ve YAKLASIMLAR
90
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* Merkantilist Goriis (1450-1750): ¢

Mercator, Latince, tiiccar

» Tamamen devletg¢i bir anlayis hakimdir.

Cografi kesiflere bagli olarak artan ticaret
imkanlarina bagh olarak altin ve gimis
rezervleri cogalan devletler her seye hakim
pozisyondadir.

» Devlet piyasaya istedigi mudahaleyi yapabilir. :
Vatandaslardan da her istedigini alabilir. Bu
anlayisa gore gucli bir milli ekonomi kurmak
igin bu gereklidir.

91

91 92

Fizyokratlar, zenginligin dig ticarette olmadigini, .
ciftcilik ve balikgiliktan olusan tarimin 6nemli
oldugunu, arti degerin sadece topraktan
saglanabilecegini dolayisiyla sadece topragin
vergilendirilmesi gerektigi ydonunde bir anlayisa
sahiptirler

» Klasik Doktrin

e SRR BER : o
Adam Smith (1723-1790), bir memleketin refah (b.

ve zenginligini endustri tarim ve ticaret
sektorlerinin hepsinde aramak gerektigini ilei«%

sUrmustar. Q}
1776 yiinda yayimladigi “Milletlerin §
@\w
‘\\' 93

Zenginligi”

93 94

Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler .
“laissez faire, laissez passer” s6zU bunlarin
gOrusiini yansitan bir slogandir.

ekonomide kendiliginden isleyen dogal bir diizen

vardir ve adeta gizli bir el hem bireylerin hem

de devletin menfaatlerini azami seviyede .
dengeye getirir.

Ekonomik hayat, digsaridan mudahaleye gerek

olmaksizin goriinmez el diye nitelendirilen fiyat .
mekanizmasi araciligiyla otomatik olarak

dizene girmektedir > devlet bu fiyat .
mekanizmasina mudahale etmemelidir.

Piyasada arz ve talip kurallarina gére olusan

fiyatin hem ureticileri hem de tuketicileri tatmin

edici dizeyde gerceklestigi kabul edilir o

95 96
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Ingiltere’de merkantilizm Cromwell ile yakindan
ilgidir. Cromwell'in gikardigi Navigation Act
(Denizcilik Kanunu)'nda (1651) Ingiltere’nin
sémdrgeleri ile yaptigi ticaret
sinirlandiriimaktaydi. icaretin bitun faydasini
kendi imparatorlugu iginde tutmayi ve digsariya
altin ve gimus kaybini asgariye indirmeyi
amaglamaktaydi. Yabanci gemilerin Ingiltere
veya somurgelerine mal tagsimasi
yasaklanmaktaydi

Fizyokrat Gorus:

Zamanla merkantilizmin sadece ihracat ve
ithalata dnem veren, diger ekonomik dallari
yeteri kadar ilerlemeden mahrum birakan tek
tarafli bir sistem oldugu ortaya cikti. Ustelik
merkantilizm adaletsiz ve ¢ok agir bir vergi

sistemine de ihtiya¢ gdstermekteydi. o
Adam S rinsanlarin ekonomik

calis InI sekteye ugratmayacak serbest
bir o{fam kurulmasinin énemine vurgu
aktadir. Buna gore, iktisadi hayatta arz

A\ talep kurallarina gore isleyen tabii bir

diizen vardir.

SiarKeHﬂ.ekthrlMa @#NID iE’(abet arz ve

talebi birbirine orantili olarak dizenleyecek
ve adil bir fiyat olusumu saglayacaktir.
Ekonomik dengelerin kendiliginden ve
otomatik olarak olustugu bu tabii dizenin
isleyisine devlet midahale edip onun
isleyisini bozmamalidir. o4

kamu harcamalari da az tutulmalidir. Kamu
harcamalarinin az olmasi, vergilerin de az
oranda alinmasini saglar. Devlet sadece sinirli
ihtiyaclarini kargilayacak kadar vergi
toplamalidir.

devlete musrif oldugu gerekgesiyle
glvenmezler. Bunlara goére devlet ekonomik
faaliyetlerinde ¢cogunlukla basarisizdir.
—>devlet bor¢clanmasina da karsi ¢ikip, denk
butceyi savunurlar

Ekonomik faaliyetlerin guiglendirilmesi igin
vergiler mutlaka disuk tutulmalidir. Alinan
yuksek vergiler 6zel tasarruflarin dolayisiyla
yatirimlarin azalmasina yol agar

96
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+ KLASIK SONRASI
* Modern (Keynesyen) Goriis
John Maynard Keynes (1883-1946)

Klasik gorisiin aksine devletin ekonomiye mudahale
etmesi gerektigi ileri surdlur.

Yeniden milli himayecilige veya devletgilige donus.

Miidahaleci devlet anlayigi

1929 ekonomik bunalimi, klasik maliye gorisi
acliklamakta yetersiz kalmistir. Klasik goriise olan
glven sarsiimistir.

Ekonomide ortaya ¢ikan eksik istihdam,
tekellesmeler, arz fazlahgi gibi durumlarin
Onlenebilmesi igin devletin ekonomiye aktif sekilde
midahale etmesinin kaginiimaz oldugu ortaya
cikmistir.

97

Keynesyen gorise gore sorun arzda degil,
taleptedir.

Klasikler “her arz kendi talebini olusturur” tezine
karsin, Keynes -> talebin arza yon verdigi. Talebin
diizene sokulmasi igin de 6zellikle harcama ve vergi
politikasinin etkili olmasi gerekir.

Devlet bu donemde izlenen politikalarla, 6zellikle

gelmesinde etkili olmustur.

Keynes> durgunluk sebebiyle uretimin diigsmesi,
vergilendirilebilir kaynaklarin azalmasina da yol ac%
Bu yiizden kamu harcamalari, vergilerin artigl I
yoluyla kargilanamadiginda; borglanma ve é@s
basma yoluyla kargilanmalidir s@

A %
&

KLASIK GORUSE DONUS EGILiMmi
Sosyal devlet anlayisinin gliglenmesi, kamu
maliyesinin ekonomi igindeki agirligini
artirmig, devletin buylimesini yol agmistir.
Gittikge biylyen kamu maliyesine karsi
1970’li yillardan itibaren tepkiler dogmaya
baglamistir.

Arz yanl iktisat Goriigii

Arz yonli iktisat gorusi, 1974 yilinda petrol
fiyatlarindaki asiri yikselmeden kaynaklanan
enflasyonla birlikte ortaya gikan ekonomik
durgunluga ¢6zim arayiglari sonucu ortaya
cikmistir.

101
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98

KAMU

*
let sadece savunma,
GIDERLERI 0 ivenlik Adalet gibi tam

verilmelidir
KAMU Savunma, guvenlik, adalet Vergi kamu giderlerini
GELIRLERI hizmetlerinin karsilamaya karsilamaya yetecek kadar
yetecek kadar gelir toplanmali  toplanmalidir. Ancak vergi araci,
ayni zamanda ekonomik vel00
sosyal hayata miidahale etmek
100

102

N\
kamu harcamalarLyg} sjk isti n gidesilmesi ;Q&ANMA
ve ekonomir?iuag%ﬂéwn{ﬁ%é%ﬁ Eé% B[§CIE

Devletin ekonomiye mudahalesinin gerekgesi olarak
‘piyasa ekonomisinin bagarisizligr’ ileri
surdlmuistar.

1929 buylik Ekonomik Buhran ile birlikte, gergek
hayatta klasiklerin dedigi gibi tam rekabet ortaminin
bulunmadigi ortaya ¢ikmistir. Buhranin ana sebebi,
toplam talepteki yetersizlikti.

Talebin diigsmesi> Uretimin digmesine> igsizligin
artmasina yol agmistir.

Keynes’e gore, milli gelir ve istihdam diizeyini
belirleyen toplam harcamalardir. Ekonomideki
toplam harcamalar efektif talep olarak da
nitelendirilir.

Tuketim harcamalari, yatirnm harcamalari ve kamu
harcamalarindan ibaret olan toplam harcamalardaki
yetersizlik, talebin diismesine ve buna bagh olarak da
uretim ve istihdamin gerilemesine yol acar

98

X

llave harcamalar da yapilabilir.
Harcama yoluyla ekonomik ve
sosyal hayata miidahalede
bulunabilir. Vergi yaninda
borglanma yoluyla da
harcamalar finanse edilebilir.

kamusal hizmetlere para
harcamali. Harcamalari vergi
geliri ile finanse etmeli.

”\o

Bor¢lanmaya sadece Devlet ekonomik ve sosyal
olaganiisti durumlarda ve 6zel sartlar gerekli kiliyorsa her
sektoriin glictinlin yetmedigi zaman borglanmaya gidebilir

KULLARINICINDIR.

Kugiik ve denk biitce Ekonomik sartlar gerekli
kiliyorsa agik biitge yapilabilir.
Ornegin durgunluk déneminde
aclk butge yapiimali; enflasyon
déneminde ise biitge fazlasi

vergilerin yUkseltiimesi halinde vergi 6demekten
kacinma egilimlerinin artacagini, kigilerin
calisma istek ve arzularinin kirllacagini, yatirim
ve tasarruflarin azalacagini belirtmiglerdir.

Uretimi artirabilmek igin>vergi oranlarini
distirmek

14. Asirda Ibni Haldun = Bu tespit 1970’li
yillarda Arthur Laffer tarafindan kesfedilmistir.
Vergilerin yiikseltilmesi, vergiden kagcinmayi
tesvik ederek, uretimin diigmesine sebep
oldugundan, buna bagh olarak vergi gelirleri
de diisecektir.

Haldun-Laffer egrisi veya Laffer egrisi

102
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« Pehlivan 61:

Veryg ®
Ovramdary

-

- br-, (refurdee]
Ma

dir.
Maksimum gelir saglayan vergi orani, ulkeden ulkeye deg|§|kl|k
gbsterebilecedi gibi, tlkelerin icinde bulundugu ekonomik sartlara
gore de degisiklik gosterebilir. Bu nedenle, vergi oranlarinin
belirlenmesinde 6zen gdsterilmesi zorunlulugu vardir.
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KAMU IHALE KANUNU

» Kanun Numarasi : 4734

Kabul Tarihi : 4/1/2002

Amag¢ Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi

altinda buI
kullanan ka

yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas v@

usulleri belirlemektir

\Qf\%

0&

105

e 2002 yilinda kabul edilen 4734 SAYILI

Kamu Ihale Kanununa gére ihale usulleri su

sekildedir:

¢ Acik ihale usulii: Butin isteklilerin teklif
vereblldlgl usuldar. .

« Belli istekliler Arasinda ihale Usulii:
yeterlik degerlendirmesi sonucunda |dare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldir.

e Pazarhk Usulii: Kanunda belirtilen hallerde
uygulanir. Ihale sireci iki asamali olarak
gergeklestirilir.

e Dogrudan Temin Usulii: Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaclarin idare tarafindan davet
edilen isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin
gorll.l uIerek dogrudan temin edilebildigi
usu

107
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« ‘KAMU HARCAMA (GIDER)
HUKUKU’

“Kamu ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
yapilan 6demelere, kamu gideri
denilmektedir.”

5018 sayih KMYKK

104
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Q

dde 2- Asagida belirtilen idarelerin
a bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan
izmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu
Kﬁgj Uklmlerine gore yuritilur: a) Genel bitge
amindaki kamu idareleri ile 6zel bltgeli idareler, il
yzel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

SRR ADECE @&4Siammmcmm:'ﬁi'?;:.::;'.@

devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbdsleri.

+ c) Sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve
kendilerine kamu goérevi verilmis tizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yliksek 6gretim
kurumlari harig) ile bagimsiz bitgeli kuruluslar. 106

106

* NOT: -gelirler bakimindan-

2886 Kabul Tarihi : 8/9/1983

» Kapsam: Madde 1 — Genel bitceye dahil dairelerle
katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mdulkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda
yazil hukimlere gore yuratular.

ilkeler: Madde 2 — Bu Kanunun yiiriitilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde,uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esastir.
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DEVLET IHALE KANUNU Kanun Numarasi :

18



KAMU GIDERLERININ
CESITLERI

Reel Giderler (Mal ve Hizmet Alim
Giderleri) € > Transfer Giderleri

* Reel harcamalar, devletin para karsiliginda mal ve

hizmet satin almasi anlamina gelmektedir.

reel harcamalar karsiliginda milli gelir artar.
Transfer harcamalari; ekonomik, sosyal ve mali
nedenlerle gerekli gorulen kisilere yapilan fon
aktarmalarini ifade etmektedir.

Sosyal yardim

+ Sibvansiyon

109

111

113
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karsiliksiz yapilan harcamalar olup
milli gelir Uzerinde dogrudan dogdruya

bir etki meydana getirmezler.

Satin alma glcunun el degistirmesi
Negatif vergi

* Ekonomik Tasnif

* Reel Giderler (Mal ve Hizmet Alim Giderleri) € 2> Transfer
Giderleri

Ekonomik
Tasnif

Reel

MR Transfer

Harcamasi

Cari Yatirim

harcama Harcamasi
110

110
Q
. Car' erler €= Yatinm Giderleri
. Dev tuketim mallari alimina ydnelik

alari > CARI harcamalar
r y|I tekrarlanir — Faydasi slreksizdir
C;\'YATIRIM GIDERLERI ise ekonomide

karsiligirdaGeUeT (N YO ERDECE @%%&mw@ﬁwmim' artiran

da Uretim faktoéri verme
zorunlulugunun bulunmamasidir.

GUnUmuzde transfer harcamalar
artmaktadir. \Q"

*@

0@

MALI HUKUKUN 3 ANA BOLUMU
‘Kamu Harcama (Gider) Hukuku’
‘Bltce Hukuku’

‘Kamu Gelirleri Hukuku’nu (=Vergi
Hukuku)

13

U. S. USTON - Vergi Hukuku

« Dayanikli — Faydasi birden fazla yila yaygin
+ Milli gelir diizeyini artinir- istihdami artirir

« Ekstrafiskal gorevlerin gergeklesmesinde
yatinm harcamalari daha ¢ok etkili

112

* DEVLET BORGLARI

+ Kamu harcamalarinin giderek artmasina
karsilik vergi gelirlerinin ayni dlgide
artirnlamamasi halinde devletin yeni gelir
kaynaklari bulmasi gerekmistir. Bunun
sonucunda devlet artan kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanmak
Uzere cesitli ic ve dis kaynaklardan
borglanma yoluna gitmistir.

14

114
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BUTCE

» Butge kelimesi, Latincede kokenli olup sozllikte,

¢anta ve clizdan anlamina gelen ‘bulga’

kelimesinden tiremistir.Bu kelime, Fransizca'da

“pougette”, ingilizce’de ise,“budget” seklinde ifade

edilir.

Terim olarak biitge, devletin gelir ve gider

tahminlerini gésteren belge anlaminda

kullaniimaktadir.

+ Butce terimi dilimize girmeden énce, bu terimin
yerine “muvazene-i umumiye” (genel denge),
“muvazene defteri” (denge defteri) terimleri
kullanihrdi. s

115

Biitgcenin Tarihi Geligimi ve Biitce
Hakki

Biitge Devletin varligini ve gorevlerini srdirebilmesi igin en
etkili aractir. Bitge hakki, devletin gelir ve giderlerini belirleme
yetkisinin kime ait olmasi gerektidi hususunda yapilan
micadelelerin sonucunda ortaya ¢ikmigtir.

Butge hakkinin E‘I}haﬂmmwe(ﬁj %ﬁﬁ@c

1)Vergilendirme yetkisinin millete ait olmasi (vergilerin millet
temsilcilerinden olusan yasama organi tarafindan konulmasi.
2)Alinan vergilerin milletin temsilcilerinin izni ile harcanmas%
(kamu harcamalarinin butge kanunu ile yapilmasi),

3)Vergi alma yetkisi ile kamu harcamasi yapma iznini yil
la"plnlk

yasama organin onayina tabi olmasi (Bitge kan
olmasi ilkesi).

RN
N
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Friedman Harcama Matrisl

Fegatin dGgik olmas

Fiyat ve Kalite birkkte |
Doemsenir, sma kalite

dikkate ahowr.
Onemsenmesr,

Fiyat Bnemsenmez,
Fiyat da kallle de

en kaitelisi/pahabn
Onemsenmez.,

abnmak isteni

119
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(5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3
maddesinde bltge kavrami, “belirli bir ddnemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gésteren
ve usulline uygun olarak yururlige konulan belgedir” seklinde
_ tanimlanmistir. )

/Bﬁtge kavraminin taniminda, dort temel ilkenin 6nemli oldug\

gordlir. Bu dort temel ilkenin her birinin bas harfinin ‘T’
olmasindan dolay: “biitgenin 4-T ilkesi’nden s6z edilir.

1. Tahmin: Bitce, hazirlandiktan sonraki bir ddnemde

uygulandigindan, hem gelirler hem de giderler tahmini

rakamlardan olusur.

2. Tahdit: Biitge yillik oldugu icin, tahdit burada biitgenin

yillik olmasi anlamina gelir.

3. Tevzin: Bitcede tevzin, gelir ve gider kisminin denkligini

ifade eder.

4. Tasdik: Bitcenin uygulamaya girmesi, gelirlerin tahsil

edilebilmesi ve harcamalarin yapilabilmesi icin, yasama
rganinin onayindan gegmesi gerekir.

116

Q

~

Parlamento ?R'aéruwp onayladigi bitge kanunu ile bir
taraftan ver
vergilerin

in toplanmasina yetki, diger taraftan toplanan
masina izin vermek suretiyle millet adina butce
hakkini kullanmaktadir.

J
e’de bltge hakkinin gelisimi 1215 yilinda Kral John \
dan onaylanarak yayimlanan “Magna Carta Libertatum”
ik Ozgiirlik Fermani) dénemine kadar dayanmaktadir. Bu
sozlesme ile ingiltere’de ilk defa verg|lend|rme (halktan vergi

Srmﬁ&z&m Itllgm ilerinden olusan

rlamento)
devredilmistir.
Ulkemizde bitge hakki, anayasa ile giivence altina alinmistir.
Anayasanin, “vergi 6devi” bashgini tagiyan 73'ini maddesi
HUKMUNE gére, hiikiim uyarinca, vergilendirme yetkisi millet
temsilcilerinden olugsan yasama organina (parlamentoya) aittir.
Bunun yaninda toplanan vergilerin harcanmasi biitge kanunu ile
gerceklestirilir. Bu nedenle, hem vergilendirme yetkisi hem de
toplanan vergileri harcama yetkisinin millete ait olmasi anayasal
guivence altindadir. /

118

*VERGI HUKUKU
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+ Ulkemizde kamu mali yénetimini diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda kamu geliri kavrami su sekilde
tanimlanmigtir (Md. 3/i): «Kamu geliri,
kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her tirlii gelirler ile
hizmet karsihigi elde edilen gelirler, borglanma
araclarinin primli satigi suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal glivenlik primi kesintileri, alinan
bagis ve yardimliar ile diger gelirlerden
olugur». 12
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KAMU GELIRLERININ
CESITLERI

egemenlik hakkini kullanarak ve egemenlik
hakkini kullanmaksizin elde edilen gelirler

« Kamu gelirlerini,

+ ***devletin egemenlik hakkini kullanarak elde
ettigi gelirler

. ve

+ ****devletin egemenlik hakkini
kullanmaksizin elde ettigi gelirler

« olmak Uzere iki ana baslik altinda incelemek
mumkuindur.

122

122

Q
A@GELiRLERiNiN CESITLERI

A:)%evletln Egemenlik Hakkini
;‘(\Kullanarak Elde Ettigi Gelirler

amu Hukuku kurallarina gére-Cebren-Kamu

Ege?u?lr;:gﬂksl U STU '\Fmﬁm EC %@Q_I %Tvrgﬂiﬂ@thN IRJIIBnarak, yani

6. Parafiskal 1. Miilk ve Tesebbiis
Verfuler Gelirler Gelirleri
7. Zorunlu RNy
Harelar Borclanma 2. Goniilli Bore
3. Resim 8. Para
B *
4. Fon o Mall 3. Yardim gislar
Gelirleri Tekeller 0\\'
3 10. Para 3
5. Serefiye Cozalan @
123 O

1. VERGILER

+ Vergi, hi¢ stiphesiz kamu gelir tlrlerinin en
onemlisi ve basta gelenidir. ...toplam kamu
gelirleri igerisindeki payi, bir¢ok tlkede %70 ile
%90 arasinda ...

+ Ornek: 2016: TOPLAM GELIR: 533 milyar,
bunun iginde vergi 458 milyar TL. (yaklasik %86)

+ Vergilerin GSYiH'ya orani 2023: %16,97

« (https://www.sbb.gov.trlyillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/)

« Klasik devlet anlayisinin degisime ugramasi ve devletin
sosyo-ekonomik nitelikte Gnemli fonksiyonlar gorir hale
gelmesi, verimli ve 6zellikle dnemli hasilat yaratir
sekilde uygulanabilme olanagi, kamu gelirleri iginde
vergilerin rolini arttirmistir.

125

U. S. USTON - Vergi Hukuku

kanun gikararak ve gerektiginde hukuki zor

(cebir) kullanarak elde ettigi gelirler... vergi ve

benzeri gelirler .... Ayrica zorunlu borglar, para
basimi, mali tekeller, para cezasi
uygulamasindan saglanan gelirler ...

124
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022/07/2022-Yili-Merkezi- tim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-

https: govtriwp
Beklentiler-Raporu-30072022.pdf

Tablo 1: 2022 ¥ b Merkee) \doctm Bliges:
2022

(Milvon TL)

Batge Giderlen 1.750.957
Faiz Hang Butge Giderleri 1,510,574
Faz Gaderleri 240.384
Batge Gelirlen 1.472.583
Vet Gelirlest 1.258.279
Butce Dengesi 278.374
Fai Dot Desge 37.991

126
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bb.gov.triyillar-bazinda-genel-devlet:

» Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari
Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar (GSYH'ya

Oran)

Vergile 15,6 17,50 16,76 16,27 15,88 16,97 18,18

r 9

~Vastasz 700 569 526 557 592 592 6,14
~-Vasitali 8,42 11,21 10,95 10,24 9,69 10,65 11,78
--Servet 0,27 0,60 0,55 0,46 0,27 0,39 0,26
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* https://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/
« 2019 VERGI GELIRLERI

Vergi gelirleri, merkezi yonetim btge gelirlerinin
%8R’s1

.

VERGI GELIRLERI
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U. S. USTUN - Vergi Hukuku

http: bb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet: il

» Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari
Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan (Bin TL)

Vergile
r 16.846.897 e 1:::J;' 846.357.1091.180.722.684 2.383.610.099 4.323.826.3257.480.840.762
--Vasitasiz 7.515.486 o 2939?) 265.728.594 403.875.239 888.048.435 1.509.685.099 2.527.561.634
--Vasitall jizcee
9.045.145 664  552.662.655 743.320.849 1.454.413.086 2.714.000.930  4.846.697.243
--Servet 6.058.27
286.266 9 27.965.860 33.526.596 41.148.579 100.140.295 106.581.886

Q
22 VERGIi GELIRLERI

» Vergi @rl merkezi yonetim bltge gelirlerinin
%85,

. 1 'ﬁm merkezi yonetim bitce gelirinin
'enel butce geliri 98,8

Kismi
« 13, 2 I|k kismi ise vergi digi diger gelirler

e 1 e = i . u N --ozel butg;ell idareler&duizenleyici denetleyiciler ise 1,2
S U5 USTUN,(C) SADECE @% ULEANINIGINDIR:

» 2021 GERCEKLESMELERINDE; Vergi gelirleri
GSYH'nin ise %16,2’si

130

ISTATISTIKLER
 https://www.sbb.qgov.tr/yillar-bazinda-genel-
devlet-istatistikleri/

132

22


https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/Genel_Devlet_Gelir_ve_Harcamalari-1999-2024.xls
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/Genel_Devlet_Gelir_ve_Harcamalari-1999-2024.xls
https://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/

TOPLAM VERGI GELIRLERI (bin TL) VERGILERIN GSYH ORANI (%)

1999: 16.846.897 2013: 334.445.010 1999: 15,69 2013: 18,34
2000: 30,347,600 2014: 361.939.623 2000: 17,70 2014: 17,61
2001: 45,754,748 2015: 418.693.567 2001: 18,50 2015: 17,81
2002: 61.620.773 2016: 470.431.189 2002: 17,02 2016: 17,91
2003: 84.864.948 2017: 549.774.756 2003: 17,97 2017: 17,54
2004: 101.404.762 2018: 632.710.350 2004: 17,40 2018: 16,83
2005: 120.935.085 2019: 686.314.657 2005: 17,78 2019: 15,90
2006: 141.862.978 2020: 846.357.109 2006: 17,83 2020: 16,76
2007: 156.499.059 2021: 1.180.722.747 2007: 17,63 2021: 16,27
2008: 172.251.120 2022: 2.383.610.099 2008: 17,18 2022: 15,88
2009: 176.141.332 2023: 4.323.826.325 TAHMIN 2009: 17,50 2023: 16,97 TAHMIN
2010: 216.109.327 2024: 7.480.840.762 PROGRAM 2010: 18,51 2024: 18,18 PROGRAM
2011: 260.262.363 2011: 18,52
2012: 285.694.848 2012: 18,07
133 134
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+ “Vergi: Devletin, kamu harcamalarini

karsilamak amaciyla toplumu meydana ’ -Dev!gt \

getiren kisi ve kurumlardan, 6deme : -yetkf:’(??ger kamu kuruluslart...

gliclerine gore, karsiliksiz ve zorla aldigi . V%. adde 1 — Bu kanun hikumleri ikinci
ekonomik degerlerdir.” dede yazili olanlar diginda, genel

- “Devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarinin, tceye giren vergi, resim ve harglar ile il

ik gijciine- ( ikleri 63 | idareleri belediyel it i,
oo s U LIREUR ) SRBE CE SRHSEKULIANIMKIGINDIRanr.

gercgeklestirmek Uzere, cebren ve karsiliksiz » Genel bitgeye giren:....
olarak, gergek ve tlzel kisilerden aldigi, p - Belediyeler: 2464 Sayilh BGK: ilan ve
seklindeki iktisadi degerlerdir”. Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,

« ilk dénemlerde devlet bagkanina hediye seklinde yapil eler isi* i iqi*
s6zkonusuydu. Bunun yani sira ganimetler de ...Zamgn¢hde, bu Haberle‘?me vergist, Yangm S|gorta3| vergist,
hediye sekiinde génillii olarak yapilan édemeler, ctv
6demeler sekline donusmustir "\\'

135 \} 136
* 2007 KPSS sorusu

+ Devletin, vergilerle finanse ederek Urettigi T. V&'Oi :"Wﬂ“ modarn m""? nnzuim':'a ::l-

. . fu . -1 aklagimdan wan temel oze agag ar-
mal ve hizmetlerden, herkes 6dedigi vergi m’hm,;..d.,-; 2
miktarina go_re _degll; esit Olctde ya_lre_l_rlanma A) ‘Verginin ekonomik ve Sosyal hayata modahale
hakkina sahiptir. Bu nedenle, vergi tim kamu etmek (zere de alinabilmesi
hizmetlerinin kargiligi olarak kabul edilebilir. B) Vergiyl bireylerin gonolla olarak 6demesi

* (genel kargilikllk...>tdm kamu hizmetleri) C) 'Vergi Sdemeyeniers cazal yaphnm 6ngorOime-

» Cebren alinmasi; vergilerin zorla tahsil e
edilmesi anlamana gelmektedir. Vergi, D) Devietin vergl kargihginda kamu hizmet sunmak

e e .. zorunda olmamas:
yukUmlGlUklerini zamaninda ve tam olarak
yerine getirmeyen kigilerden cezal olarak, E) Vergnin yasaya dayanmamasi

kanun gucuyle tahsil olunacaktir.

137 138
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« 2. HARCLAR

139

* 492 sayil Harglar Kanunu

* Kanunun simulii: Madde 1 — Bu kanuna
gore alinacak harglar asagida gosterilmistir:
1. Yargi harglari, 2. Noter harglari, 3. Vergi
Yargisi Harglari, 4. Tapu ve Kadastro

r‘kzrz'::'teiktfsﬁﬁtmg?ﬁmE@ﬁ*simmmmmm

muafiyeti, vize ve Digisleri Bakanhgi tasdik @
harglari, 7. Gemi ve liman harglari, 8. \%
imtiyazname, ruhsatname ve diploma Q;
harglari, 9. Trafik harglari

* https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019
B%C3%BCt%C3%A7eli-Kamu-%C4%B0dare
Y%C4%B11%C4%B1-Gelirleri-ile-2019-202

141

» >Bazi harglar bakimindan da, alinan bedelin
yapilan hizmetin maliyetini astigi gértlebilmektedir.
Bu durumda hizmetin tutarini asan kisim, adeta bir
vergi niteligi kazanmaktadir. > Ormegin, tlkemizde
pasaport harci olarak alinan tutarlar, pasaport islemlerinin
maliyetinin ¢ok Uzerindedir/Tapu...

» 2)Vergiler geneldir. Herkese uygulanir. Oysa harglar da
bir karsilik, hizmetten yararlanma vardir... hizmetten
yararlananlara

» 3)Harglar da vergi gibi cebridir. Ancak hargtaki cebrilik
vergilerdeki gibi kapsayici degildir. 6deme emri
gonderilmez. Istisna: karar ve ilam HK 28: Karar ve ilam
harglarinin dortte biri pesin, geri kalani kararin tebliginden itibaren bir
ay icinde 6denir.

» 4)Vergi devlet egemenligine dayanilarak alinir. Vergide
sclabep yoktur. Oysa harg, somut bir hizmet dolayisiyla
ahnir.

143
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+ 2. HARCLAR

* Harglar, devletin bazi hizmetleri nedeniyle
alinan iktisadi degerlerdir. Kamusal nitelikteki
bir hizmetten baz kigilerin 6zel yarar elde
etmeleri sdz konusu olabilir. ISTE harglar bu
Ozel yarar karsihgi olarak alinmaktadirlar. >
“Devletin sundugu belli bir hizmetten dolayi, o
hizmetten faydalanan (o hizmetten 6zel yarar
elde eden) kisilerden aldigi parasal bedellere
harg¢ denir”.

* Harg, bazi kamu hizmetlerinden yararlanma
karsiliginda alinan bir bedeldir.

140
+ Harglan ‘gilerden farki:
* 1)Har karsilik vardir. Oysa vergiler
kars zdir. Vergilerde 6zel bir kargilik
b amasina ragmen, harglarda ozel bir

lik vardir.
r¢ alinabilmesi icin toplum yararina sunulan

izmetten 6zel yarar elde edilmis olmasi
edilen_bu
1 6demenin

karsiligini olusturmaktadir.

» ***Harg¢ belirli bir hizmetin bedeli niteligindedir.
Harglarda, yararlanilan hizmetle, 6denen bedel
arasinda az ¢ok bir uygunluk, bir ORANTILILIK
olmasi gerekir. YANI karsilik olacak ama>>> bu
karsilik hizmetle orantili bir sekilde olacak.

142

¢ 2007 KPSS sorusu

5. Harg adi altinda ddenen bedel He hizmetin maliye-
ti arasinda bir iligki olmamasinin asil nedeni aga-
grvdakilerden hangisidir?

A)  Harg tutanni saptayan kamu otordelensnin karar
verrken siyasal, sosyal ve mal fakitrien ooz
Gnande utmas:

B) Verlen hzmebin maliyebinin saptanamamasi

C) Verilen hizmetten yarariananiann gelir dizeyinin
bilinmemes:

D) Harg Odeyenienn daha sonrd bu bedes devietten
tahsil etmesi

E) Gonlik bir odeme olmasi

144
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3. RESIM

+ Resim genellikle belli bir igin yapilmasi
karsiliginda yetkili makamlardan alinan izin
veya ruhsat karsiligi olarak 6denen bir
bedeldir.

« Bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili
kuruluglar tarafindan izin verilmesi
karsiliginda yapilan bir 6deme niteligindedir.

* Resimler genel olarak, kisilerin birbirleriyle
veya devletle olan iligkileri sirasinda
dizenlenen belgeler Gzerinden alinan
yararlanma vergileri olarak ifade edilmektedir

145

* 4. Benzeri mali yukiimliilikler:

* Vergilere de harglara da benzeyen
yiikiimliiliiklerdir. Benzeri mali
yukumlaltkler vergilerden, belli bir kamu
hizmetinin karsiligi olarak yapilan 6demeler

« Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mdurligi
https://www.hssgm.gov.tr/GemiSaglikResmi

* 2024 Yih Tarifesi:

4) Setter gerederden shrecsk Sadié Resmi tarfos:

Tt beannrrm guun int prtants AT

146

Q

» Vergi b@n mali yukamlaltklerin tam bir
tanl cut degildir. Esas itibariyle,
un genel ihtiyaglarini degil, belli

@u larin belirli 6zel ihtiyaglarini karsilamak
zere alinan mali yikimlulukleri ifade

waéi;.:ﬁﬂ&@t@ﬁﬁéﬁﬁ%ﬁcI;&@&*sﬁﬂfﬁmw MAGINGIR,

Karsilhginin olmasi dolayisiyla vergilerden
ayrilmakta; harg ve resimlere benzemektg§
&‘9

0@
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* Bu Ozellikleri tasimayan, istege bagh olarak
alinan bedeller, benzeri mali yukumlilik
kapsaminda yer almayacaktir. “Belediyelere
tekel olarak verilmemis, kigilerin istegi (zerine
sunulan hizmetler igin bir tarifeye dayali olarak
istenilen “licret’in vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ydkim olarak nitelendirilmesi mddmkin
degildir’ . (AyM. 26.01.2011 gin ve E.
2009/42, K. 2011/26, RG. 14.05.2011, S. 27934).

* Benzeri mali yukdmlalik kavrami parafiskal gelir
kavramini kapsar, ondan ¢ok daha genistir.
Sosyal, mesleki ve ekonomik yonlerden
saglanan bu hizmetlerden tim toplum degil,
sadece ilgili kurulug Uyeleri yarar elde
etmektedir. (SGK, Baro aidati...) NOT: Parafiskal
gelirler, kural olarak AATUHK kapsamina
girmemektedirler. SGK88 149

149
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yorumlamamak gerekir. Vergi, resim veya
harg olmayip bunlarin benzeri olan her mali
yukamlalik, benzeri mali yaktamlulik degildir.
Kendine 6zgl, belli unsurlari bulunan bir
kavramdir

148

148

+ isimleri de gogu zaman kanunlarda degisik
sekillerde ifade edilmektedir. Ucret,
kesenek, katilma payi, fon payi, katki
paylari gibi. YUksek 6grenim Ucreti, ticaret
borsalari igslem tescil Gcretleri, meslek
odalarina girig Ucreti ve yillik aidatlari,
Eml&k vergisine bagli ve ek olarak alinan
“Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’na goére tahsil edilen katki payr”
Ornek olarak verilebilir.

150

150
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e 2007 KPSS sorusu

9. lsverenlerin calistirdiklan kisiler icin &dedikleri
sigorta primleri asagidaki kamu gelirierinden han-
gisinin kapsaminda yor alir?

A) Transfer ddemelerl
B} Verg benzeri gelirler
C) Mamaelek gedirleri

D) Gondlit odemeler

E) Zorunlu fon kesintileri

151

* 6. HARCAMALARA KATILMA PAYI
2464 BGK md. 86-87-88

Belediyeler tarafindan tahsil edilen “Harcamalara

Katilma Pay1” serefiyeden farkli bir kamu geliri tiridar.

Harcamalara katilma payi, belediyeler tarafindan yapilan

yol, su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan

gayrimenkul sahiplerinden ahnan bir bedeldir

Yol harcamala inaka rl

Belediyelerce ve e(t .
u

sekillerde insa, tamir ve genlsletllmeye tabl lan yollarin iki

tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi @

dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerin
meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma Payi alinabilir,
Yeni yol agilmasi; b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetind%be
daha fazla genigletiimesi; c) Kaldirnmsiz ve bakimsiz n
yollarin, kaldinm veya parke kaldirim haline getlrll

asfalt yapilmasi,kaldirim veya sose halindeki yc{\' parke

beton veya asfalta cevrilmesi;

153

« Biitge ici fonlar, bltce icinde yer alan fakat
6denegi toplu olarak ayrilan, baska bir deyisle
harcama cesitli harcama kalemlerine ayriimamig
olan fonlardir. Bu ¢esit fonlarda yer alan 6denegin
bitce uygulamalarinda harcama kalemlerine
dagitilma yetkisi ilgili bakanhga verilmigtir. Tark
Butce Sisteminde butce i¢i fon uygulamasina
ornek, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonudur.

+ Biitce disi fonlar, isminden de anlasildigi gibi,
kendine ait 6zel gelirleri olan ve butce diginda
yonetilen fonlardir. Bu tur fonlarin gerek gelirleri
gerekse harcamalari igin 6zel mevzuat
diizenlemeleri vardir.

Butce disi fonlarin en énemlileri; Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Ozellestirme
Fonu adi altindaki fonlardir.

155
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SAE e

» 5. Serefiyeler, devletin ve diger kamu
kuruluslarinin yaptigi bayindirlik hizmetleri
sonucu gayrimenkullerinin degerinde artis
meydana gelen Kigilerden, bu deger artisi
dolayisiyla alinan paralardir.

* Yapilan bayindirlik hizmeti sonucu->1-topluma
fayda---2-gayrimenkul degerinde artis

» Etrafindaki gevre ve diger altyapi yatirimlari
dolayisiyla degeri artan gayrimenkullerin
sahiplerinden ilgili belediye tarafindan alinan bir
cesit vergidir.

» Gayrimenkullerdeki deger artisi, sahip olunan
kiymetlerin kendi niteliginde ortaya ¢ikan bir
degisiklik nedeniyle degil, bayindirlik hizmetlerinin
olusturdugu katki ve 6nem dolayisiyladir.

152

152

&
{:}OQ 7)FON GELIRLERI
r‘\o

\ elirli bir amaci gergeklestirmek tzere ayriimis
| veya belli bir hesapta toplanmis para anlamina

@%si KULLANIM FINDIR.

Bu bakimdan fonun hem gelir hem de gider yonu
vardir.

+ Ozel kanunlarla olusturulmus gok sayida ve degisik
tiirde fon vardir. Fon adi altinda toplanan kamu gelirleri,
vergi benzeri kamu gelirleri turtindendir.

154

» Dlnyada eskiden beri gorulen varlik fonlarinin bir
benzeri, 2016 yilinda 6471 sayili Kanunla
Tiirkiye Varlik Fonu adiyla Ulkemizde de
kurulmustur. 6741 sayili Kanunun 2/1.
maddesinde “Cumhurbagkanligina bagli, ana
faaliyet konusu bu Kanunla belirtilen Tiirkiye
Varlik Fonu ve alt fonlarin kurulmasi ve
ybnetimi olan, profesyonel ybnetim ilkelerine gére
ybnetilen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Tiirkiye
Varlik Fonu Yoénetimi Anonim Sirketi
kurulmusgtur’ hikmU yer almaktadir. 2018/162
saylli Cumhurbaskani Karariyla sirketin yonetim
kurulu bagkaninin Cumhurbagkani oldugu hikme
baglanmis, 2018/163 sayili kararla da sirketin
yonetim kurulu Gyeleri olusturulmustur

156
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» 8. Vergi ve Para Cezasi

* Vergi cezalari, vergi mukelleflerinin
Odevlerini geregine uygun sekilde,
zamaninda ve tam olarak yerine
getirilmelerini saglamaya yonelik olarak
uygulanmaktadir. Para cezalari ise kamu
dizenini saglamaya yonelik yaptinmlardir.

* Vergi cezalar Vergi Usul Kanunu ve Gumriik
Kanunu’nda duzenlenen cezalari ifade
etmektedir. Buna gore vergi ziyal, usGlstzlik
ve 6zel usllstzlukler ile Gimriuk Kanunu’nda
yer alan vergi aslina bagli para cezalari ile
usulsuzliik cezalari, kamu alacagidir 157

157

» 2024
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+ VERGI HUKUKUNUN KAPSAMI
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« 9. DEGERLI KAGIT GELIRLERI

» Degerli kagit olarak bilinen pasaport, ntifus
cuzdani, evlenme cuzdani, banka geki gibi
drtnlerin satisindan elde edilen gelirler.

» Bu kagit ve belgelerin basimi Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Mudurligu tarafindan
yapilmaktadir.

» Maliyetin Uzerinde tayin edilip alinan bedeller
adeta vergi niteligindedir.

158

Bu uygulama, esas itibariyle hazinenin;
Merkez Bankasindan kisa vadeli avans
almasi, i¢ borglanma senetlerinin Merkez

Bankasina satiimasi anlamina
,»\. gelmektedir.

\Para basimi suretiyle elde edilen kamu gelirleri, ‘senyoraj

Para basmaktan dogan gelirler; uygulanmasi kolay, gelir
yaratici etkisi gok kisa bir siire igerisinde saglanabilen bir
uygulama olmakla birlikte, tGlkenin ekonomik yapisi ve kosullari
Uzerinde 6nemli etkiler yaratmasi, ekonomik dengeyi bozucu
sonuglara neden olmasi dolayisiyla, gelisigiizel ve siirekli
basvurulacak bir kaynak olarak degerlendirilemez.

Divy, Gmiece fogum awojgiyie GUiees ' c'? eljrleri’ olarak da r i <Emisyon geliri»
©71:8 USTUN.(C) SADECE SRHSTRUETARIVTERIBIR™"*
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+ VERGI HUKUKUNUN KAPSAMI

« Mali hukukun kamu gelirlerine iligkin alt dalini
“Gelir Hukuku” (“Vergi Hukuku”) olusturmaktadir.

» Vergi hukuku genis kapsamiyla, devletin
kamu guictine dayanarak (cebren) elde ettigi tiim
kamu gelirlerini icermek tzere kullanilir. Béylece
vergilerin yani sira, resim, harg, harcamalar
katilma payi, benzeri mali yukiamlaltkler gibi
kamu giictine dayanilarak elde edilen diger
kamu gelirleri de genis anlamiyla vergi hukuku
icinde yer alir.

» Dar anlamiyla vergi hukuku ise yalniz
vergilere iliskin kurallarla ilgilenir.

162

162

27



VERGILERE iLISKIN BAZI
TEMEL KAVRAMLAR

» Bu baslik altinda vergilere iliskin bazi baslica temel
kavramlar, inceleme sirasi itibariyle konu
butlinligini géz 6nlinde tutmak suretiyle, konunun
daha rahat islenmesini ve akicihigini saglamak igin,
ana hatlariyla ele alinip belirtilecektir:

163

163

« VERGI ILE ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR

* 1. VERGININ KONUSU

* Vergi ne lzerinden alinmalidir? Verginin
kaynagini teskil edecek unsur ne

olmalidirt)B8 4d&Tht)M

_*+ AY 73 2KANUNILIK >TEM Q}‘%
OGELERDENDIR MUTLAKA KAQPNDA
DUZENLENMELI

165 Q&

2007 kpss

KPSS.AB-PSI2007
8. Verginin konusu ne demektir?

A} Vesginn Gzennden hesaplandidi deger veya
miktar

8

Vierginin hang kosimiorden ne Kadar alinacagina
dighin yotkiyl vecan yasal gargeve

C) B Okenn vergs sistemine ve dadgh vergiiecs
fighn yasatain bating

D) Verginn tzenne konukdudu, dodrucan ya da
dolayl) olarak kaynadin okagturdudu kikac
uney

™

Vergl yasatannin agil olup cimadifi konusunce
yapdan degecendmaienn timo

167
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* VERGI ILE ILGILI TEMEL
» KAVRAMLAR

- 1. VERGININ KONUSU

164

—Vergi onusu, verginin dzerine konuldudu,
dog n ya da dolayl olarak kaynagini

o] an iktisadi unsurdur.

J*sVerginin ne tzerinden alinacagini belirtir. =

@erginin lzerinden alindidi sey, verginin

\ konusudur. - Uzerinden vergi alinan iktisadi
unsurdur

DECE S Kk Hel. 1 1N R islem gibi il
ne olmasi gerektigine iligkin sorulardn'((\‘& Veya%ﬂ%”kmummlgollabﬁq

* AY 73 >KANUNILIK>TEMEL OGELERDERDIR
MUTLAKA KANUNDA DUZENLENMELIDIR

—Verginin konusu, verginin Gzerine konuldugu,
dogrudan ya da dolayli olarak kaynagini
olusturan iktisadi unsurdur.

—**Verginin ne Uzerinden alinacagini belirtir. -1)55
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TURK VERGI SISTEMI
L —— —
e Harcamalar L
Gelir Uzerinden Uzerinden Servet Uzerinden

Alinan Vergiler Alinan Vergiler | Alinan Vergiler

- Katma Deger

Vergisi
Gelir Vergisi —
[~ el Tuketim

Vergisi

Emlakvergis

Motorlu
Kurumlar Tasitlar Vergisi
Vergisi —

Banka ve.

Veraset ve

Sigorta |
Muameleleri & ¢
Intikal Vergisi

Vergisi €

Damega Vergisi

Harglar

L Ozelliletisim
Vergisi

sn=Oyunlart 168

168
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- VERGiYi DOGURAN OLAY

+ 9 (MUKELLEFIYET DOGURUCU OLAY )
VUK Madde 19 - Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmdili ile do@ar.

» Verginin ortaya ¢ikabilmesi igin vergi konusu

iktisadi unsur ya da islemin, kanun koyucunun

6ngordigu anlamda edinilmesi ya da
gerceklesmesine ihtiyag vardir.

Miikellef ile vergi konusu arasinda bir

ILISKININ kurulmasi gerekmektedir.

* Vergiyi doguran olay, miikellef ile vergi
konusu arasinda meydana gelmektedir.

169

+ **Miktarin esas alinmas;j suretiyle vergi uygulanmasina

MIKTAR esasi = SPESIFIK vergiler denilmektedir. (not:

bu tiir vergilerin tarifesi maktu tarife olur)

» **Degerin esas alinmasi suretiyle vergi uygulanmasina ise

DEGER esasi = AD VALOREM vergiler denilmektedir.
(not: bu tiir vergilerin tarifesi nispi tarife olur)

« ***Eger vergi matrahi olarak vergi konusunun ekonomik degeri

aliniyorsa bu tiir matraha ad-valorem matrah adi verilir. Ornegin,

bir binanin parasal dg:ri.ad-valor.em matrahtir.
&

* ***Buna kar§|l|kL|\da tr] %ﬁwgsz@} @(ﬁ
yizolglima, uzuntugu; agr |g,;(Ee vb. baziTizki ya'da tekn C%

ozellikleri esas aliniyorsa, bu tiir matraha spesifik matrah adi
verilir.> Ornegin, bir binanin vergi matrahi, binanin yizolgimd j;
bu cesit vergi matrahi, spesifik matrah kategorisine girer. Mot
Tasitlar Vergisi tarifesi spesifik tarifedir. Zira bu vergi motor

tasitin agirhgi, yasi, tasima kapasitesi, koltuk sayisi gikj té¢khik
Ozelliklerine gore belirlenmektedir. Q@

©

\}@
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1. BEYAN USULU

 Vergiye tabi unsurlarin en iyi mikellef
tarafindan bilinecegdi varsayimi altinda
bunlarin deger ya da miktarinin
mukelleflerce vergi dairelerine bildiriimesini
o6ngormektedir.

» Beyan usuliinun esasi, vergi matrahinin
yukUmlllerce veya vergi sorumlulari
tarafindan vergi kanunlarinda éngérilen
kurallara uygun olarak belirlenip
beyanname ile vergi idaresine
bildirilmesidir

A AN AR R vm A vrAavad illiaAlia A viA A Kb A

173
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« VERGININ MATRAHI

» **\/erginin Uzerinden hesaplandi§i dedger ya da
miktardir.

» **Vergi konusunun, verginin alinmasinda (verginin
hesaplanmasinda) esas alinan degeri ya da miktaridir.

» KISACA vergi konusunun dederi ya da miktaridir.

» Matrah, fiziki bir 6lgu ya da ekonomik bir deger olabilir.

» Vergi konusunun ne oldugunun belirtiimesi vergi
uygulamasi agisindan yeterli degildir. > Verginin
alinabilmesi (6denecek verginin bulunabilmesi igin)
AYRICA vergi konusunun Uzerinden verginin
hesaplanacagi deder ya da miktarinin (matrahin) agik
ve net bir sekilde BILINMES| GEREKIR

170

Q

. RAH BELIRLEME
< USULLERI
-&?g’i borcunun hesaplanmasi igin matrahin
\ utlaka belirlenmesi gerekir. Ornegin, bina

Skdsiti hdyAGIBAd QN EMRp1anacaktir?

:Q% vergisinin konusu bipadir. Ancak, bina

» Vergi matrahinin belirlenmesi vergilemede
en 6nemli sorunlardan birini teskil
etmektedir. Vergi matrahinin tespitine iligskin
cesitli usuller vardir.

172

- 2. IDARECE TAKDIR USULU
(MATRAHIN iDARECE
BELIRLENMESI)

* Matrahin belirlenmesinde idarenin takdir
hakkini kullanmasidir. Vergi idaresi bu takdir
yetkisini, mukellefle ilgili bazi bilgilere
dayanarak, kisisel vergileme unsurlarini
saptama suretiyle kullanmaktadir.

» Dogrudan dogruya takdir usull olarak da
nitelendirilen bu usuliin esasi, vergi
idaresinin, her bir vergi yukimlustne iligkin
vergi borcunu ayri ayri tespit etmesidir.

174
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» Gergek vergi matrahini saptamayi
amacglamasi usulin YARARLI yanini
olusturmaktadir.

* Yapilan matrah takdirlerinin gergege
uymadigini kanitlama kdlfetini de mukelleflere
yuklemektedir.

+ Sidarece takdir usulii, beyan usuliinii
tamamlayici sekilde uygulanmaktadir.>
resen ya da ikmalen matrah tespitleri ve
akabinde resen veya ikmalen vergi tarhi

175

» Vergi muafiyeti: Vergi 6deyecek kisilerin
(mukelleflerin) vergi disinda birakilmasidir.
Gelir vergisinde kuglik esnaf muafligi 6rnek
gOsterilebilir.

» Vergi istisnasi: Vergi konularinin vergi
diginda bthI g ijz#'rhv isgﬁm
serbest me' e§lfg '& f@t
gosterilebilir.

« Vergi Indirimi: Vergi hesaplanirken \Qf
matrahtan veya hesaplanan verg@

yapilan, kanunun kabul ettigi indi rdir.

O

177
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2- ARTAN ORANLI VERGI
TARIFELERI

» Vergi matrahindaki artma veya azalmaya bagli olarak
vergi oraninin da ayni dogrultuda artmasi veya
azalmasi 6ngorilmektedir.

+ Artan oranli tarife, vergi matrahi artmasiyla birlikte
vergi oraninin da arttig tarife tipidir. Ornegin; 1000
liralik gelirden %10 vergi alinirken 20.000 liralk
gelirden %15 oraninda vergi alinmasi gibi.

 Dilim (Tarife Basamaklar): Oranlarin uygulandigi
her bir alt ve Ust sinir arasinda kalan matrah
pargasina denir. Basamaklar esit veya farkl
araliklarla duzenlenebilir.

+ Yiikseklik Farki: Tarifenin en yiksek orani ile en
disuk orani arasindaki farktir.

* Uzunluk Farki: En dusuk oranin uygulandigi dilim ile
en yuksek oranin uygulandigi dilim arasindaki farktir.

179
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o
&

* VERGI TESVIKI
» Verginin mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarina
baglh olarak gerceklestiriimek istenen amaclar
dogrultusunda; miikelleflerin belirli tutum ve
davraniglan géstermeleri icin getirilmis olan
verqi kolayliklarina vergi tesviki denebilir.

* Vergi muafiyeti:

* Vergi istisnasi:
+ Vergi indirimi:

176

A
c‘f)&

-&gf matrahindaki degismelere karsin, vergi
\ ninin ayni kalmasina esit oranlilik

Q} denilmektedir.
E @Q—IS&@ iHe ayni oranda

vergi alinmasi halinde sabit veya diiz oranl
vergi tarifesinden séz edilir

» ***\/ergi matrahi ne kadar olursa olsun,
marjinal birimin sagladigi faydanin ayni
kalmasi esasina dayanmaktadir.

178

+ Ortalama Oran: Odenen toplam vergi miktarinin
toplam matraha oranlanmasi ile bulunan orandir.

* Marjinal Oran: Vergi miktarindaki artislarin ayni
diizeyde matrahlarda meydana gelen artislara
boélinmesiyle bulunur.

+ Bazen bir yukimliye ait vergi matrahi, gesitli dilimlere
ayrilir ve her bir dilime farkl vergi orani uygulanarak
vergi borcu hesaplanir. Bu durumda, ylkidmlGnin
hesaplanan vergi miktarinin, toplam vergi matrahina
orani, ortalama vergi orani olarak nitelendirilir. Buna
gore, ortalama vergi orani, bir yikimlinun toplam
vergi miktarinin toplam vergi matrahina oranidir.

» Marjinal vergi orani, bir yikimlindn, vergi
miktarindaki artis ile vergi matrahindaki artis
miktarinin birbirine oranidir.

180
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****Dilim Usulu Artan Oranlilik
Sinif usull artan oranlihdin sakincalarini

giderebilmek igin gelistirilmig bir tarife seklidir.
*Belirli matrah dilimleri i¢in o dilime 6zgl vergi

oranlarinin uygulanmasini gerektirmektedir.
***\/ergi 6deme glciine ulagilabilmesi
bakimindan énemli fonksiyon gérmektedir.

Tabii ki burada da dilim sayisinin, dilim
bayukliklerinin belirlenmesi, her dilime
uygulanacak vergi oranlarinin dlgiistiniin,
oranlarin artisinin ve dikliginin ne olacagi,
tarifenin etkinligi agisindan biyik énem
tasimaktadir.

GVK MADDE 103: 2024 takvim yili gelirleri igin:
110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 770.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlasi % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL (licret
gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL), % 27
fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL

(tucret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si igin % 35
213.300 TL), fazlasi

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000

TL (licret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin % 40
3.000.000 TL'si i¢in 958.800 TL), fazlasi

182

Q

& .
{:}0

{\o

Veorgwm Nispew

Erax srfe

Madde 108 - (De@isik: S 12D0RTINTT mul)

el vergrene tabi gelicker
15000 TL ye (70008 TL} kadee
40,000 TL pent (ESS.080 T 15,000 TL o (0000 TL) igan 2700 TL (19.500 T1) |

| et

GO0 T mim (370,000 T0L) 40000 TU i (190000 T1) win 7000 TL (26.500)

TL) (Deret pelittesinde

148 000 TL min (W|UJS)US-AITJ&LNH(C)'SADE Cl

\)"® * VERGI ILiSKISININ NITELIGi
O}\V_ergi hukuku esas itjbal_’iyle “I_I)evlet” ile
= SRHIFBEANINOIBINDHR verd

iliskisi’ni dizenlemektedir.

TL) fasle

SOU000 TL nin (LY0RDS0 T1) 98 000 TL s 370008 TL) wu 22780 TL (KS.990
L) (heret gelidoninde

SO0000 T ter (190000 TL) 145000 TL'si (550000 TL) wan 36260
(13,500 TL) fazlasy \

N * VUK madde 19: Vergiyi doguran olay.>

alacak-borg iligkisi

16

In

-
0000 TL'den falanine (1.900.008 Y1) S0 000 TL'5i (1,900,000 | 0
15400 TL (621409 TL) (0cret gelirderinde 500.000 T1L den {1.908,
chwnin S00.000 TL 5 (1,900,000 T1L) igin 159 460 TL), (6470 Thas

* Anayasa Madde 73:-> “siyasi 6dev”

184

183

185

S

VERGI HUKUKUNUN ALT DALLARI

Genel vergi hukuku, bitun vergilerde uygulanacak
temel ilke ve kurallari, vergi iligkisinin niteligi, vergi
alacaginin dogmasi ve sona ermesi, vergilendirme
alaninda c¢ikan uyusmazliklar, kabahat ve suclar ile
bunlarin ¢ézim yollari ve vergi alacaginin zorla
tahsiline iligkin hukumleri inceleyen vergi hukuku
kismudir.

Ozel vergi hukukunda ise konularina gére vergiler
ve bunlari dizenleyen vergi kanunlari ayri ayri
inceleme konusu yapilmaktadir. Turk Vergi Sistemi

Maddi vergi hukuku, vergi alacaginin dogmasi,
bununla ilgili vergi idaresi ve mukelleflerin hak ve
6devleri, vergi alacaginin sona ermesi ve bunlarin
igerigine iliskin olarak tim hukuki ilke ve kurallari
inceleyen vergi hukuku bélumuduir

185
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184

+ Sekli vergi hukuku, maddi hukukga belirlenen vergi
iliskisindeki hak ve yukumluliklerin gergeklestiriime
usullerini diizenleyen vergi hukuku dahdir.

+ =>Maddi vergi hukuku, karsilikli hak ve 6devleri
inceler, ortaya koyar. Mikellefin defter tutma,
beyanname verme gibi 6devlerini inceler. Gelir,
kurumlar, katma deger vergisi gibi kanunlar maddi
vergi hukukunun kapsamindadir.

» =>Sekli vergi hukukunda ise, maddi hukukga
diizenlenen bu 6devlerin gergeklestiriime usilleri ele
alinip ortaya konur. Defter nasil tutulacak, beyanname
ne zaman, nasll verilecek, uyusmazlikta nereye nasil
muracaat edilecek gibi. Vergi Usul Kanunu ile Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun sekli vergi
hukukunun kapsamindadir.

+ VERGI HUKUKUNUN DIGER HUKUK DALLARIYLA ILISKISI>
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« EGEMENLIK, VERGILENDIRME YETKISI
VE VERGI HUKUNUNUN TARIHi
GELISimi
» Egemenlik, devleti toplum igindeki diger
glglerden ayiran, ona devlet olma niteligi
kazandiran Ustiin emretme ve zorlama gucl
olarak tanimlanabilir

* yasama, yuritme yargi, cezalandirma, cebri
icra vb. yetkiler egemenligin gérinumleridir

» Mali egemenlik, devlet egemenliginin mali
alandaki gérinimunu teskil eder.

187

187

» Malf iktidarin gelir toplamaya (vergilemeye)
iliskin olan unsuru, vergi iktidari
(vergilendirme yetkisi) olarak ifade
edilebilir. Vergi hakki, “devietin (lkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusynda sahip oldugu hukuki ve fiili

gicir” olarat:BulBIHIN (C) SADECE
+ Vergi hakki=> millete ait. iginde @
\Qf\%

vergilendirme yetkisi de var.
@

0@

189

» Cok eski devirlerden beri, degisik isimler
altinda vergi alinmaktadir. Ancak vergi
hukukunun bir hukuk dali olarak ortaya
cikmasi ise ancak birkag yuzyil dncesine
dayanmaktadir. ESKi CAG: Devletin gelir
kaynaklari temel itibariyle, savasta
yendikleri devletlerden aldiklari ganimetler,
haraglar ve devletlerarasi ticaretten alinan
gumrik vergilerinden olusmaktaydi.

« ORTA GAG: Feodalite dénemi.
Derebeyliklerin en 6nemli gelir kaynagini,
mulk (malikane) gelirleri olusturmaktaydi.

191
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» Mali egemenligin i¢ hukuk bakimindan anlami,
devletin Ulke sinirlar icinde serbestge harcama
yapma, gelir toplama (vergilendirme), bltge yapma,
borglanma, kamu mallarini ydnetme yetkilerine
sahip olmasidir

» Devletin vergi alma, harcama yapma, bltge yapma
haklar1 gibi mali alanda sahip oldugu iktidari/gucu,
devletin mali alandaki iktidar olarak ifade
edilebilir.

» Devletin serbestce vergileme yapmasi (vergi hakki),
mali iktidarin kapsamina dahil haklarin en
Onemlisidir.

» Mali iktidarin i¢ hukuk bakimindan anlami, devletin
Ulke sinirlari iginde serbestge harcama yapma, gelir
toplama (vergilendirme), bitce yapma, borglanma,
kamu mallarini ydnetme yetkilerine sahip olmasidir,

188
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Q

.

. er%ﬁﬁ:@ﬁ(u esas itibariyle vergi hakkinin
ve, yoriitme organina taninan vergi yetkisinin

ika dayandiriimasini/hukukla

sQinlrlandmlmasml ifade etmektedir.

@?aﬁz VIR ol 1ol i

anlamina gelmektedir.
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 Vergi yikinun agirligi, idarecilerin
vergilendirme konusundaki keyfi tutum ve
davranislari, sinif ayrimlari gibi sebepler birgok
Ulkede halk ayaklanmalarina yol agmistir
Vergilerin halk temsilcilerinin katildigi yasama
organi tarafindan konulmasi ile vergilemede
keyfiligin yerini hukukun Gstinliga almistir.

« [lk demokrasi miicadeleleri idarecilerin vergi

alma konusundaki keyfi davraniglarina tepki
olarak baslamistir

» -Vergilerin halkin rizasina dayanmasi
anlamina gelen temsilsiz vergi olmaz ilkesi,
anayasalarin ilk ve temel ilkelerinden birisini
olusturmaktadir.
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+ Ingiltere:

» 1215 Magna Carta: Dolayl olarak temsilsiz
vergi olmaz ilkesinin temeli atilmis
oluyor.~>Savastan yenik gikan ingiliz krali
oylama yapilmadan vergi konulmayacagini
kabul etmek zorunda kalmistir. Fakat
Magna Carta’nin hikimlerine hig
uyulmamistir.

* Kral John déneminde Fransa ile uzun sureli
yapilan savas ve alinan yeni vergiler
sonucunda, baronlar énceki krallarin
kendilerine vaat ettigi 6zgurlUkleri talep
ettiler.
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 Tarih igindeki miicadeleler sonucunda ‘rizasiz vergi olmaz’

ilkesi kabul edilmigtir. Buna gére halkin kendisinden alinacak

vergiye riza géstermesi gerekmektedir. Rizaya dayanmayan
sekilde vergi alinmasi mumkdun degildir. Bu ilkenin
demokrasilerde uygulanmasi ise temsilcilerin onayiyla

olmaktadir. Halkin temsilcilerinin (parlamentolarin) konulacak

vergiye verdidi onay, halkin bu vergiye riza gosterdigi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu ilke ayni zamanda
‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesi olarak da adlandiriimaktadir.
Halkin kendisinin ya da temsilcilerinin rizasi (onayi)

Do S BTN AD ECI%

gosterilebilecektir: ‘kanunsuz vergi olmaz’. Iste bugiin
anayasamizda da yer alan vergilerin kanuntligi ilkesi, tari
icindeki bu miicadeleler sonucu ortaya c¢ikan temel bir ilk
Dolaslyla kanunsuz vergi olmaz ilkesi de vergilerin riza
(temsile) dayanacagini vurgulamaktadir. \

X
&

+  Ulkemizdeki Geligim >

195

» Zekat:

« Osiir (Asar):

* Harag:

» Cizye:

» Olaganustu kamu gelirleri ihtiyaci igin 6rf
vergilere basvuruluyordu. Sure gelen
savaslar sonucu bu gegici vergiler surekli
hale getirilmigtir. (Avariz-1 divaniye —
imdadiye...)

* Timar sistemi disinda tutulmus olan vergiler
iltizam yontemi ile toplaniyor.

197

197
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C;\Osmanh da

* ABD: Amerika’da vergilendirme konusunda yapilan
mucadele, bagimsizligin kazanilmasi ve buna bagl
olarak vergilendirme yetkisinin kazanilmasina
yoneliktir.

» 18. Yuzyilda Ingiltere’nin sémurgesi durumundadir.
Amerika’da vergilendirme konusunda yapilan
mucadele, bagimsizligin kazaniimasi ve buna baglh
olarak vergileme hakkinin kazanilmasina ydneliktir.
Amerikalilarin bagimsizlik hareketinin temelinde,
temsil olunmadiklari Ingiliz Parlamentosu’nun
kendilerine vergi koyamayacag fikri yatmaktadir.

+ 1765'te ¢ikarilan Pul Kanunu ile yeni bir vergi konulmasi
Gzerine, on ug: koloniden gelen temsilciler New York’ta
toplandllar “Verilen paralar, Amerikan halkinin Ingiltere
kralina ancak bir hediyesi olabilir, fakat vergi olamaz.
Sémadrgelerin paralarini krala vermege Inglllz
parlamentosunun hak ve salahiyeti yoktur” tarzinda
elestiriler yapildi.
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{)‘<Q
%Igf‘(lye ’de Vergilendirme Yetkisinin
Tarihi Gelisimi

S§eKUYEIgAKIM ICINDIR.
« (Tekalif-i Seriye):

+ -Orfi Vergiler
. (Tekalif-i Orfiye):
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* 1839 Giilhane Hatti Hiimay{inu (Tanzimat
Fermani)

* ile padisah tek tarafli iradesi ile vergileme
yetkisini sinilandirmistir. Mikelleflerin
6deme guglerine goére vergi konulmasi ve
Onceden kanunnamelerle belirlenen vergiler
disinda keyfi vergi alinmamasi hikme
baglanmistir. “Ahali-i Memalikten her ferdin
emlék ve kudretine gére bir vergi miinasip
tayin olunarak, kimseden ziyade sey
alinmamasi...”. Bundan sonraki
fermanlarda da bir takim vergi ilkelerine yer
verilmigtir.
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» 1876 Kanun-u Esasi:

+ ik anayasamizdir.

“1876 (1293) da ilan edilen ilk Anayasa ile
vergi hakki,—kismen olsun— Meb’usan
Meclisi ile Ayan Meclisinden kurulu bir
«Meclis-i Umumi»ye verilmisti.

199
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+ 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ilan
ediliyor. Bazi vergilerin tahsil yetkisi kurulan
Diiyun-u Umumiye (Genel Borglar) idaresine
devrediliyor

1881 yilinin Aralik ayina denk gelen hicri
Muharrem ayinda.Muhatrem Kararnamesi ile
dis borglarld

yeniden belirlenmistir.

» DUyun-u Umumiye, yabanci alacaklilarin \%@
temsilcilerinden olusan bir idaredir. Dgﬁ@

gelirlerinin yaklagik Ggte birinin tahsil\,
idareye birakilmigtir. . \(:9

0&\
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* 1924 yilinda imzalanan Lozan antlagmasi
ile kapitllasyonlar kesin olarak kaldiriimistir
» Diyun-u Umumiye ->vergi idare ve tahsil
yetkileri ortadan kaldirilmistir. >
alacaklilarin temsilcisi 1933 yilinda tim
yetkileri kaldirilmistir
—ilk bagimsiz gumrik tarifesini 1929 yilinda
— Osmanli borglarinin son kismi :

— Osmanl Devletinden kalan borglarin % 70’i
Tarkiye'nin Gzerine kalmig, borglarin tamami ise
1954 yilinda 6denmistir

203
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» 1875 sonbaharinda Osmanli Devleti borg
Oddemelerini yari yariya indirdigini acikladi,
?rtesi yil tim bor¢ 6demelerini durdurdugunu
ilan etti

* Osmanl Devleti ile Galatali bankerler arasinda
1879 yilinda Risum-u Sitte (alti resim)
antlasmasi imzalaniyor

» 1879 yihnda Osmanl Devleti ile Galata
Bankerlerinin temsilcileri arasinda yapilan
gOrusmeler sonucunda damga, alkollu
icecekler (muskirat), balik avi, tuz, titin
resimleri ile Istanbul, Bursa, Edirne,
Samsun’un ipek 6sriinden olusan alti gelir
kaynaginin on yillik geliri kurulan Risum-u
Sitte (alti vergi) Idaresine birakilmigtir.
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X
« 1921 A Sasr'nda hikim yok
* 192 da ¢ikarilan Bagkomutanhk

Kan@wu ile tg ay streyle TBMM'nin tim
@Ieri, Kurtulus Savasi'nin kazanilabilmesi

in Mustafa Kemal Atatirk’e birakilmistir. Bu

63 etkiye dayanilarak on tane yiikimluli
RIS TR Ch A E SRHSLR AN iikle (N Rrgitor)

cikarmistir. Bu diizenleme ile vatandaslara
cesitli hizmet yikimlalikleri ve aynt vergiler
getirilmigtir.
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* 1924 Anayasasi Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk
anayasasidir.

» Bu anayasada, diger anayasalarimizdan
farkh olarak verginin tanimi yapilmigtir:
“Vergi devletin genel harcamalarina halkin
katiimasidir’.

» Vergilerin kanuniligi ilkesine yer verilmigtir.
Bu anayasanin 85/1. maddesinde “Vergiler
ancak bir kanunla tarh ve cibayet olunur”
hikmu yer almaktadir. Buna goére vergi
hakki yasama organina aittir.
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* 1961 Anayasasi Vergilerin kanuniligi, genellik
ve esitlik ilkeleri

* Bu dénemde Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Boylece
kanunilik ilkesine aykiri diizenlemeler denetime ve hukuki
yaptirima tabi tutulmustur.

* 1961 Anayasasinin vergilerle ilgili 61. maddesi,
ilk halinde iki fikradan olusmaktadir:

» “Herkes, kamu giderlerini kargilamak (izere,
mali glictine gére vergi 6demekle yikimliddir.

» Vergi, resim, harglar ve benzeri mali
ylktmltlikler ancak kanunla konulur’.

205
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+ 1982 Anayasasi ve Vergi Hukuku ile
ilgili Anayasal ilkeler

+ 1982 Anayasasinda vergi hukukunu ilgilendiren
onemli huktumler vardir. Ancak, anayasanin vergi
hukukunu dQgrudan ilgilendiren hikmu, 73.
madidesi-dtSG Aot LN GHSADECE
“Temel Haklar ve Odevler’ baslikli ikinci
kisminin, “Siyasi Haklar ve Odevler’i @
diizenleyen dérdunci bélimunde, “Vergi 6dﬂ§
basligi altinda duzenlenmistir. Bu dizenl
sistematik bakimdan 1961 Anayasasi il idir.

0@

207

* 1. VERGININ GENELLIGI ILKESI

* Anayasanin 73/1. maddesine gore, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak lizere, mali gliciine gbre, vergi
odemekle yikumlidir’. Bu fikradaki “herkes” ibaresiyle,
genellik ilkesi belirtiimis olmaktadir. Genellik ilkesi, hukuk
devleti ilkesinin vergi hukukundaki yansimasi olarak ifade
edilebilir.

+ Vergide adaletin saglanmasi isteniyorsa, atilacak ilk adim
herkesin kapsama alinmasi olacaktir. Bu bakimdan genellik
ilkesi, vergi adaletinin (esitligin) bir 6n sarti olarak
nitelendirilebilir. Genellik olmadan esitlikten s6z edilemez.

HERKES - **mali gli¢ >**vergiyi doguran olay

genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi demek degildir. Mali

glcu yeterli olmayanlar vergi disi birakilabileceklerdir. Dolayisiyla

genellik ilkesi, bir toplumda yasayan ve mali giicti olan herkesin
vergi yikimlusl olmasini gerektirir.

Genellik ilkesi, herhangi bir muafiyet ya da istisnanin

olmamasi anlamini tagimaz.

209
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« 22 Eylul 1971’de son fikra : “Kanunun belli ettigi
yukari ve asagi hadler icinde kalmak, 6lgii ve
esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve
harglarin muafiyet ve istisnalariyle nisbet ve
hadlerine iligkin hiikiimlerde dedisiklik yapmaya,
Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir’.

» Getirilen diizenleme ile vergilerin kanuniligi ilkesi
yumusatiimistir. Bakanlar Kurulu’'na belli sinirlar
dahilinde vergilerle ilgili degisiklik yapma yetkisi
taninmistir.

» 1971°de yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna
kanun hikminde kararname ¢ikarma yetkisi
taninmistir.

1982 Anayasasi ve Vergi Hukuku ile llgili Anayasal //ke/erzz
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Q

& MADDE 73

e 1 H%E?s kamu giderlerini karsilamak Uzere,
i glcune gore, vergi 6demekle yakumludur.

. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagihmi,
aliye politikasinin sosyal amacidir.

63 3 Vergi, resim, harg ve benzerimali
@Q_I %W@ﬁ(m“m i@(WB'I,Re_glﬁmhr veya

» 4 Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukdmlaliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hikimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir”.
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« 2. VERGININ KAMU GIDERLERINI
KARSILAMAYA YONELIK OLMASI

* Anayasanin 73/1. maddesinde vergilerin, “kamu giderlerini
karsilamak Gizere” alinacag belirtilmistir. Toplumun ortak
nitelikteki ihtiyaglarinin kargilanmasi agisindan devletin
yapmak durumunda bulundugu hizmetlere, kamu hizmeti
denir.

Vergilerin kamu giderlerinin karsihgi olmasi, “genel
karsiliklilik ilkesi” olarak adlandiriimaktadir. Maliye teorisinde
verginin malf (fiskal) fonksiyonu olarak da ifade edilen
verginin en 6nemli amaci, kamu harcamalarina finansman
kaynag saglamak, yani kamu giderlerini kargilamaktir.

* Maddede sadece verginin mali fonksiyonu belirtilmistir. Dolayisiyla maddede
yer alan “kamu giderleri” deyimini, devletin ekonomik ve sosyal amaglarla
yaptig giderleri de kapsayacak sekilde genis yorumlamak gerekir.

* Yonlendirici vergi
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3. VERGININ MALI GUGLE ORANTILI
OLMASI iLKESI

Mali giice goére vergilendirme olarak da adlandirilan bu
ilke, sosyal devletin vergi adaletine iligkin ilkesidir.
Esitlik ilkesi

Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farkhdir.
Vergilendirme sirasinda bu farklihgin dikkate alinmasi
ve herkesin mali glicline gére vergilendiriimesi gerekir.
Mali glice gore vergilendirme, Kisilerin ekonomik ve
kisisel durumlari géz 6niine alinarak
vergilendiriimeleridir. Bu ilkeye gére, mali gug arttikga
vergi yukinlin de artmasi gerekmektedir.

211
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4. VERGI YUKUNUN ADALETLI VE
DENGELIi DAGILIMI

Bu hikiim, ilk defa 1982 Anayasasinda diizenlenmisgtir.
Vergi yukinln adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi de, sosyal
devlet ilkesinin dogdal bir sonucudur.

Sosyal devlette vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagilimi
ilkesinin yani S|ra vergller araC|I|g|yIa milli gelir ve servetin
adaletli bir sekild
Vergi yuku bir
diger yandan da verglleme yoluyla servetin ve gelirin adil
dagihmi gerceklestiriimeye galigiimalidir. Ancak malf guict
gbre vergileme yapildiginda da bu sonuglarin elde edil
aclktir. Bu itibarla Anayasanin 73. maddesinin 2. flk@l
mali gug ilkesinin bir tekrari niteliginde oldugu so@ lir.

0@

Verginin Kanuniligi llkesinin Sonuglari
Verginin kanuniligine baglanan ilk sonug, hukuk
devleti ilkesinin bir alt ilkesi olan hukuki gtivenlik
ilkesi ve bunun alt ilkeleridir. >Kisiler hem iginde
bulunduklari zaman diliminde devleti
yonetenlerin keyfi tutum ve davraniglarindan
emin olmahdir ve hem de kisilerin gelecege
yonelik olarak hukuki diizenlemelerin devam
edecegine iliskin inanglarinin korunmasi gerekir.
Hukuki giivenlikten bahsedebilmek icin g ilkenin

 5.VER
. Ana?f(? 73/3. maddesinde diizenlenen

AT IC SAMECE

bulunmasi gerekir:

*Vergilerin belirliligi,

*gegmise yurimeme

*ve kiyas yasagl. Bunlar ayni zamanda kanunilik
ilkesinin sonugclari olarak da ifade edilmektedir.

215
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» -Malf glice gore vergilendirme olarak da adlandirilan bu ilke,

sosyal devletin vergi adaletine iligkin ilkesidir. Hukuk
devleti kavrami vergi adaletinin yatay esitlik yonuyle
ilgilenmektedir. Oysa sosyal devlet gelir, servet, harcama,
aile yik{ ve benzeri yonlerden farkli durumda olanlarin ne
Olctde farkli vergilendirilecekleri yani, dikey esitlik sorunu ile
ilgilenmektedir.

-Mali glice gore vergilendirme ilkesi, sadece vergiler igin s6z
konusudur. Clnku vergiler digindaki mali yukimluliklerde
kismen de olsa yararlanma ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla mali
gui¢ kavrami harg, resim ve benzeri malt yakumllikler
bakimindan géz 6nlne alinamayacaktir.

-Mali glice gore vergilendirmeyi saglamak icin gesitli
tekniklerden yararlanilabilir. En az gegim indirimi, artan oranli vergi
tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha hafif
vergilendiriimesi, sosyal amagl vergi muafiyet ve istisnalari taninmasi,
liks sayilan tiiketimin agir vergilendiriimesi érnek olarak gtjsterilebilir.212

212

QO
iN KANUNILIGI iLKESI

ver sim, har¢ ve benzeri mali yikiamliiliikler

k. la konulur, degistirilir veya kaldirilir’
Uyle vergilerin kanuniligi ilkesi belirtiimis

’\) maktadir.
@&&ma LRy oy guctine

anlamina gelmektedir. Anayasanin 73/3.
maddesine gore vergi hakkinin, yasama
organinin eliyle kullanilmasi, ayni zamanda
halkin kendi iradesiyle kendisini vergilendirmesi
anlamina gelmektedir. Yasama organi, vergi
hakkini ancak kanunla kullanabilecektir.
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* Vergi hukukunda idarenin takdir yetkisi:
“Vergi idaresinin, tist hukuk kurallari tarafindan
yetkisinin baglanmadigi, nasil hareket
edecedinin kesin bir sekilde belirtiimedigi
durumlarda; mevcut ¢6ziim yollarindan kamu
yararini gergeklestirmede kendisine en elverigli
gortilenlerden birini, bunun kullanilig usaliini ve
harekete gegecegi zamani tayin hususunda
veya kendisine taninan séz konusu yetkiyi
kullanip kullanmama konusunda, yargi denetimi
disinda kalmaksizin sahip oldugu serbest
hareket edebilme ve karar alabilme yetkisi’dir.
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* Vergi hukukunda idarenin takdir yetkisini iki
ana baslikta ele alip degerlendirmek gerekir:

« llki, vergilerin kanuntiligi ilkesinin istisnasi
niteliginde olan, Cumhurbagkanina Anayasa ile
taninan yetkilerdir. Vergilerin kanunfligi ilkesinin bazi
istisnalari bulunmaktadir. Cumhurbaskanina vergiler (mali
yukamlilikler) konusunda yetki veriimesi s6z konusudur.
Cumbhurbaskanina taninan vetkiler, vergilerin kanunilidinin
istisnasi sayilmaktadir. Kanuniligin istisnasi niteligindeki bu
yetkiler, ayni zamanda idarenin takdir yetkisinin bir
g6rinima niteligindedir.

« Ikincisi ise vergi idaresine (Maliye Bakanligi ve
teskilatina) idare hukuku esaslari cercevesinde
genel itibariyle taninan yetkilerdir. Bunlar
siraslyla su sekilde belirtilebilir:
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* Anayasa Md. 73/4: “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukidmildliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hdkUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak

* Bu hukim, yurutme organin

A. Anayasa Kapsaminda
Cumhurbaskanina Taninan Yetkiler
+ (KANUNILIK ILKESININ iSTiISNASI
 -idarenin takdir yetkisi-)

» Kanuniligin istisnasi olarak da ifade edilebilecek olan,
Cumhurbaskanina vergiler konusunda yetki taninan
¢ durum s6z konusudur:

« 1) Anayasa 73/4.
* 2) Anayasa 167/2
+ 3) Olaganustu haller

218
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» Nitekim mgtegle tasitlar vergisi ile ilgili olarak
onceden nlar Kuruluna taninmis olan vergi
miktarl dogrudan yirmi katina kadar artirma
yetk' er takvim yili bagindan gegerli olmak

uzere“yeniden degerleme oranina gore artiriimasiyla

an vergi miktarlarini yirmi katina kadar artirma

tmistir. Kararda yurutme organina verilen yetkinin
istisnai bir yetki olduguna vurgu yapilmis ve bu

\ kISI veren hukmu, Anayasa Mahkemesi iptal

bagdasmayan ol¢lsuz nitélikte oldugu hikme

fonn S TON T SADECE @RHSERULLAILICINIR .

vergilendirme alanindaki yetkisinin @
anayasal dayanagini olusturmaktadir

+ Yasama organinin yavas calismasi §
(ekonomik gelismelerin hizi). %\v

N
&
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« DS.7.D, 22.4.2004, E. 2003/2594, Yaklagim
Dergisi, S. 139, Temmuz 2004, s. 277-279.
2003/6257 sayili Bakanlar Kurulu karari (RG.
14.10.2003, S. 25259) ile, OTVK'ya ekli (II) sayll
listede yer alan “silindir hacmi 1600 cm3
gecmeyen motorlu tasitlar igin %27 olarak
ongorilen vergi oranini (3) puan artirarak %30'a;
1600 cm3 ile 2000 cm3 (bu silindir hacmi dahil)
arasinda bulunanlarin %46 olan vergi oranini,
%52’ye; 2000 cm3 U gecenlerin %50 olan vergi
oranini %75’e gikarmigtir.

« Boylece, Bakanlar Kurulu Karari ile, silindir hacmi
1600 cm3 ' gegmeyen motorlu tagitlarin vergi
orani, %11,11;

* 1600 cm3 ile 2000 cm3 (bu silindir hacmi dahil)
arasinda olanlarin vergi orani %13,04;

* 2000 cm3 ' gegenlerin vergi orani ise, %50
oraninda artirilmigtir”.
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baglanmistir: “Ancak Bakanlar Kurulu'na taninan
yetkinin ¢ok genis olmasi, verginin yasalligi ilkesinin
zedelenmesine yol agarak yasama yetkisinin
ytirtitme organina devri sonucunu
dogurabllecegmden kabul edilemez AyM,
éegéz%;%% . 2001/36, K. 2003/3, RG. 21.11.2003,

220

Sadece DEGISTIRME yetkisinin istisnasi

» Sadece 4 temel 6gede (muafiyet — istisna —
indirim — oran)

» Bu 4 6genin sadece degistiriimesinde yetki

Diger temel 6geler mutlaka KANUNLA

konulur, degistirilir, kaldirilir. Bu 4 6ge de

kanunla konulur, kaldirilir.

+ ASAGI — YUKARI sinirlar mutlaka kanunda
gosterilmeli (olmayan muafiyet, istisna
konamaz. Mutlaka sinirlar belli edilmeli)

+ ORNEK: KDVK md. 28

* Belediye Meclislerine Yetki Taninmasi Sorunu®

222
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+ Vergi ve llgili Diger Maktu Miktarlarin Her
Yil Otomatik Artisi

VUK 298/B: YENIDEN DEGERLEME
ORANINDA artirilir

VUK’un mikerrer 298. Maddesinde su hikim
yer almaktadir: “Yeniden degerleme orani,
yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim
ayinda (Ekim ayi dahil) bir 6nceki yilin ayni
dénemine gére Tiirkiye Istatistik Kurumunun
Uretici Fiyatlari Endeksinde (UFE) meydana
gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran
I\/Zja_rll_iye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan
edilir’

= Cumhurbagkanina bunun Uzerinde ilave
yetki de verilir. > GVK 123/3; VIVK 16/3; MTVK

* MTVK madde 10: Her takvim yili basindan
gecerli olmak uzere onceki yilda uygulanan tasit
degerleri ve vergi miktarlari o yil icin Vergi Usul
Kanunu hiuktmleri uyarinca tespit ve ilan olunan
yeniden degerleme oraninda artirilir.

* Cumhurbaskani; a) Yeniden degerleme
oraninin %50 fazlasini gecmemek, %20’sinden
az olmamak Uzere yeni oranlar tespit etmeye,
tasit degerlerini ayri ayri veya birlikte yeniden
belirlemeye,...c) EURO normlarini saglayan katalitik
konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen
bu orani veya vergi miktarlarini % 50 nispetine kadar
indirmeye, Yetkilidir.

* %36,20 yerine %25 artirilmis oldu

10; EVK 8/1
223 224
= 2 — * Acikla DO ya gore butin vergi
bl "“:'.:’”"' kalt)ﬁbnnda artig yapilir:
bl e Moz Bk stk bares Bl de. CuMANTES Resmi Garzete By | 32415 G2 M)
\1mllsl1.:;l;\‘\:\\lt)n‘;:.‘l\z| oML ’\Q TERLIG
o (E? Llaczine e Muslive Bakaniigy (Gelir Sbares: Birskantedsi'ndan
&“l_i’::‘"‘:i’-_-" ] u R A, S Y50 Bul et () Qi g, ywoky GELUEVERGISTGENEL TERLIG),
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e e ve Y e Riock gacs Rere Uaoww (e s o8 oee) parmceadon @, BUNCEROLE W
B idchn opacaey pemsden dnfrriame sont JE7 YU 500 N 256 del sk virgil ke ol sk e Aoy v Vvl Tisen bemeeber
.’“-'v"« sact, ¢ v A et ypsdemas odio T gl (& stra ke Sdssulinly 5§ “u:.':“' Ve (1) B Tt arrace, 3171205900 i ve 143 aph Gebe ¥
Ttd) dtax \% werasene V10, 2 Vi
’\\% 225 - arioi e 226
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IKINCEBOLDM
Yemiden Dederteme Oruninds Arterdan Had ve Tatarar
Yeniden degerkeme seamods artedan had ve tutariar
MADDE 3- (1) 195 savih Kasueeus malkenes 123 Bnct maddest 2OAmn vy srmen v
Kameum 900, 21, 238, 2300, 31, &1 407, 47, 4K, 6K, mulkerrer 80, K2, 86 ve 143 (nce
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* A. Anayasa Kapsaminda
Cumhurbaskanina Taninan Yetkiler
+ (KANUNILIK ILKESININ iSTISNASI

 -idarenin takdir yetkisi-)

» Kanuniligin istisnasi olarak da ifade edilebilecek olan,
Cumhurbagkanina vergiler konusunda yetki taninan
¢ durum s6z konusudur:

« 1) Anayasa 73/4.
* 2) Anayasa 167/2
+ 3) Olaganiistii haller

... 228
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+ 2)Kanuniligin bir diger istisnasini
Anayasanin 167/2. maddesinde de
Cumhurbaskanina dis ticaretle ilgili yetki
verilebilecegine iliskin hikim
olusturmaktadir:

» Anayasa md. 167/2: “Dis ticaretin Ulke
ekonomisinin yararina olmak Uzere
dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleri Gzerine vergi ve
benzeri yikumltlikler disinda ek malt
yukumlGlukler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki
verilebilir”. 2
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» 3)Olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle de
vergilerin temel dgelerine iligkin diizenleme
yapilabilmektedir.

* Anayasanin 119/6. maddesine gore “Olagandistii
hallerde Cumhurbagkani, olagandistii halin gerekli kildigi
konularda, 104 (incii maddenin, onyedinci fikrasinin

Bu hikme dayanilarak 1984 yilinda 2976 sayili Dis
Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
cikariimigtir.

2976 sayili Kanunun Anayasanin 167/2.
maddesine aykirihdi ile ilgili olarak ac¢ilan bir iptal
davasinda Anayasa Mahkemesi, kanunu
anayasaya uygun bularak, davayi reddetmistir
(AyM., 11.1.1985 giin ve E. 1984/6, K. 1985/1,
AMKD, S. 21, s.10).

* Dis ticaret> hiz, esneklik ister.

» Anayasa Mahk.>yetki anayasaya uygun
bulmustur.

* ANCAK bu hikmin uygulanmasinda 73/4.
maddedeki sinirlara uyulmalidir.
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+ idarenin tqgjryetkisinin diger goriinimii
* B. VergyMaresine Taninan Yetkiler
« Bu yetkifer takdir yetkisinin gérinimu niteligindedir.
Uzmanliga ve teknige iliskin konularda, idareye gerekli
nlemeleri yapmak konusunda takdir yetkisi
x inmalidir. Ancak vergi idaresine yetkiler kesinlikle
ergilerin temel 6gelerine iligkin olmayip bazi seklt

2) i
i comisith SIUBTUN(C PEABECE SRHSTREILTARINLICINGIRCSE o vs.

Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir’ (b
= (Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda

Cumbhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kismin

birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve

ddevleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6¢e

Cumhurbaskanligi karar iyle diizenl . )>Bu re
olaganustu hal donemlerinde ¢ikarilan Cumh?@knhgl

kararnameleriyle vergilerin temel 6gelerine «iK Uzenleme

yapilabilecektir. @ 1
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* Anayasa Mahkemesi, ayrinti ve teknige
iliskin konularda vergi idaresine takdir yetkisi
tanimanin bir zorunluluk oldugunu da
kararlarinda ifade etmektedir: “Kanunlarda,
bu kadar etrafli ve teknik hususlara yer
verilemeyeceginden amacin ve alinacak
tedbirlerin sinirlarinin belirtiimesiyle
yetinilmesi ve teknik hususlarin
diizenlenmesi konusunda, ylirtitme organina
yetki taninmasi zaruridir’ (AyM., 7.3.1963
giin ve E. 1962/281, K. 1963/52, AMKD, S.
1,s.123).
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vergilendirme &lgulerinde taninan takdir yetkisi, temel
itibariyle ayrintilara, uygulamaya yonelik teknik
dizenlemelerin yapilmasindaki takdir yetkisini ifade
etmektedir.

« Ayrintilar ve teknik nitelikteki konular, kanunlarda detayl
duzenlenmeleri son derece zor olan ve idarenin

uzmanlik alanina giren konulardir. .

232

+ VUK Miik 257/1: ilk bentte Maliye Bakanliginin “miikellef ve
meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit
etmeye, bu Kanuna gére tutulmakta olan defter ve belgeler ile
bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gérdiigi
defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu
bilgilerini belirlemeye, bunlarda degdisiklik yapmaya; bedeli
karsiliginda basip dagitmaya veya lgtincii kigilere bastirip
daditmaya veya dagdittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu
defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu
getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gére tutulacak defter ve
diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi
zorunlulugunu kaldirmaya” yetkili oldugu hiikme baglanmistir.
ikinci bentte ise miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat
ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumu ve posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunlulugu getirme konusunda ve uygulamanin usdl ve
esaslarini belirlemede Maliye Bakanligina yetki verilmigtir.
234

234

39



Resmi Gazele Sem 20072
TEELY

Save Pohad ot § (el Bt tha o doby nleg
VEMGHUR L KASUND GONEL NG
CAIRA SO: 459y

ERAT
Vgt kaoadaisn verps! Sediuias sl el Jorrsdacs kot v belpetend yastsaats tegl

WMyie kasd & ; Poree ve

basssapi wibh svseiondy

4 Tevstk Zocunhubapunen Kapsacsi ve Tefany

wzut e

41 Kspecem ve Tatar

Tevsk sordade oot chiabety berd wabanads ¢ WOR onshes Dyrassads el
yapecatims, 7000 T1'ys apta twaodeki ber ek tnbailot v Sderseberzn sy el ovmades haalads yapemben we
22 takaint ve Sdemedent S0 kngans Basamlyes Qeolaoed beigsier Lo tevxik exaclen 2aexdnde

lnlguuunwtu
ez k8 o ferkan vera Bt Soie ikskia bebathel vv Sdmavinia
AFIRL dopociad. e B

petmaedoris bered srublan ¢ ROl ra oy ve Menele

etiiaoes ddi tpeant Areeec, o st bascly By yopdesiu ve b Genkri 30l

Exnniur Gtoenhensn delpeler de Seviig sdinen ooonmioder

235

*Il. ASAMA (YURUTME ORGANI
*CUMHURBASKANI ACISINDAN): Meclis
yurutme organina belli sinirlar iginde yetki
tanimaktadir. Yuratme organi bu sinirlar dahilinde
vergiye iligkin dizenleme yapmaktadir. Buna
ydratme organinin vergiye iligkin (sinirlr)
dizenleme yetkisi ya da kisaca yurutme organinin
(Cumhurbagkaninin) vergi (vergileme) yetkisi

9|?|nl,|§§2|rvm (HA ELJJE g- % g aéADECE

organlarina ise, idare hukukunda gegerll |Ikeler
gcergevesinde diizenleme yapma yetkisi
taninmaktadir. Uzmanhga iligkin, ayrintilari, l@%
konulari dizenleme, agiklama yapma yetk
idareye taninmistir. Bu itibarla vergi idar

vergiye iliskin tali konularda agiklama nleme

yetkisi bulunmaktadir. {(\\ 237
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ASLI (temel) kaynaklar: Yeni bir vergi
normu koyan, baglayici

YARDIMCI (tali-ikincil) kaynaklar: Yeni
norm getirmeyen, mevcut hukuk kurallarini
aciklayici, yorumlayici

* Hiyerarsi var

239

U. S. USTUN - Vergi Hukuku

Bu agiklamalar dogrultusunda, yasama
organinin sahip oldugu vergi hakki ile yuratme
organinin sahip oldugu vergi yetkisini su sekilde
ifade edebiliriz:

*I. ASAMA (YASAMA ORGANI ACISINDAN):
Millete ait olan bu haklar, milletin 6zl olan, onun
pargasini, clztinu teskil eden meclise ait olup
meclis tarafindan kullaniimaktadir. Dolayisiyla
meclis vergi hakkina sahiptir. (Yasama
organinin vergi hakki)
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» Dogdugu organ esas alinmak suretiyle
vergi hukukunun kaynaklari

* 1) yasama organindan

+ 2) yuritme organindan

 3) yargl organindan dogan kaynaklar

 4)diger kaynaklar (doktrin ve 6rf-adet)

241

» 2- KANUN
* Anayasa md. 73/3> temel kaynak
* Vergi kanunlarinin iki 6nemli 6zellidi vardir:

* *Vergi kanunlarinin verginin asli unsurlarini
(temel dgelerini) icermesi

+ *vergi kanunlarinin lg ulanabilmesinin dn
izne tabi olfohs$5.US TUN (C) SADECE
+ SUREKLILIK konusunda diger kanunlardan
farkh @
* Bir verginin toplanmasi icin Butce kan@%g
izin verilmis olmasi gerekmektedir
+ (Buna ON IZIN ilkesi denilmekte ﬁg
vergilerin yillik olmasi ilkesi) {éj\K 243
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« 3- MILLETLERARASI VERGiI
ANTLASMALARI

* Devletlerin kendi aralarinda veya milletlerarasi
kuruluglarla yaptiklari antlagsmalardir. Cogunlukla
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla
yapiimaktadir. Bunun diginda milletlerarasi vergi
kacakcihidinin ve vergiden kaginmanin
Onlenmesi; vergi idarelerinin etkinliklerinin
artirilmasi, aralarinda bilgi aligverisinin
genigletilmesi, vergi kanunlarinin
uyumlastiriimasi gibi sebeplerle de antlagmalar
yapilmaktadir. 25
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;(23 Butgenin (C) Cetvellnde kamu gelirlerinin

A- VERGIi HUKUKUNUN YASAMA
ORGANINDAN DOGAN
KAYNAKLARI

* 1- ANAYASA

* Temel kaynak

Hiyerarside en yukarida: Anayasa madde 11:
Anayasa hukumleri, yasama, yuritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug
ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

» Vergi konusundaki hukidmler kaynagini
anayasadan almaktadirlar ve vergi hukukunun
diger kaynaklari anayasaya aykiri olamazlar. ,,,
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» Vergi kan I, diger kanunlardan sureklilik
konUSng?/(rlllr. Bu durum Bltge Kanunundan
kayn aktadir. Sekli anlamda bir kanun
olgg dtce Kanunu; kamu gelirlerinin

nmasina izin, kamu harcamalarinin
iIlmasina vetki veren bir kanundur.

%&Ma(n adlr Bu

urum |r verglnln t 9 anabilmesi igin vergi
kanununun varhgi yeterli olmamakta, buna ek
olarak her yil Bitge Kanununun C cetvelinde ilgili
vergi kanununun adina yer verilmek suretiyle, o
yil icin o verginin toplanmasina izin verilmis
olmasi gerekmektedir. Bu ilkeye on izin ilkesi
veya vergilerin yillik olmasi ilkesi denilmektedir,

244

» Anayasanin 90/5. maddesine gore, “Usuliine
goére ydrirlige konulmug milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikmdindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz”. <»Dolayisiyla
vergi hukuku bakimindan asli, baglayici
kaynaktir.

» Anayasa 90/1: “Tirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devietlerle ve milletlerarasi kuruluglarla
yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tlirkiye
Bliyiik Millet Meclisinin onaylamay:i bir kanunla
uygun bulmasina baghdir’.

» Anayasa 90/4: “Tiirk kanunlarina degisiklik

getiren her tiirlli andlagmalarin yapiimasinda
birinci fikra hiikmii uygulanir’. 25
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» Vergi ant> KANUNLA uygun bulunmali>
¢unkl devlet maliyesine ylk getiriyor

* Yabanci devletlere muafiyetler>
—Hem mali yikim kaldiriimasi>73/3
— Hem kanun degisikligi> 90/4
Oldugu icin KANUNLA UYGUN BULUNMALI

247

« OLAGAN DONEM:

* Anayasanin Cumhurbagkaninin yetkilerini diizenleyen 104.
maddesinin 17. fikrasinda;
“Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi g¢ikarabilir. Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci béllimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve 6devleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve

B- VERGI HUKUKUNUN YURUTME
ORGANINDAN DOGAN KAYNAKLARI

* 1- Cumhurbaskanligi Kararnamesi:

» Cumhurbaskanligi sisteminin kabul edilmesiyle
birlikte, kanun hiikmtnde kararnameler, hukuk
sistemimizden kalkmis bulunmaktadir. Bunun
yerine Cumhurbagkanligi kararnameleri ihdas
edilmistir.

* Cumhurbaskanlidi kararnamelerini olagan
doénem ve olaganustu donem kararnameleri
olarak ikiye ayirmak mumkundur.
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. 0LAGAN&(G HALLER

* Anayas 9/6. maddesine gore, “Olaganlistii hallerde
Cumh an, olagantistii halin gerekli kildigi konularda, 104
tnci denin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
bpl"tn en sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi
arnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmindeki bu kararnameler
smi Gazetede yayimlanir, ayni glin Meclis onayina sunulur”.

ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. O}\Dolaylswla olaéanijstij hal ilan edilen donemlerde

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdrtilen konularda kanla u U k < meleri ile
g S TR CY SADEC E SAHSLRELLANELIC MR
. I | enleme
hurbag

« siyasi haklarve odevler Cum nligi

kararnamesi ile dlizenlenemez. @‘b

* =>»Bu hikme gobre, olagan dénemlerde
Cumhurbaskanlidi kararnameleri ile vergilerin te
dgelerine iligkin dizenleme yapilamayacaktir.

N

itibarla olagan dénemlerde Cumhurbaskanl
kararnameleri vergi hukukunun bir kayng@ ildir.
\ 249

\}@
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+ 2- Cumhurbaskani Kararlari:

* Anayasanin 104. Maddesine gore, yuriutme yetkisi
Devletin basi olan Cumhurbaskanina aittir. Bu
nedenle Cumhurbaskani, Anayasa’ya, kanunlara ve
Cumhurbagkani kararnamelerine aykiri olmamak
sartiyla dizenleyici islemler yapabilir.
->Cumhurbaskani vergilendirmeye iliskin olarak da
dlzenleyici islemler yapabilir.

* **Apayasanin 73/4. maddesiyle Cumhurbaskanina
verginin temel égelerinin dérdinde sinirl degisiklik
yapmaya yonelik taninan yetkiler, Cumhurbaskani
kararlariyla kullaniimaktadir.

« ** Ayni sekilde Anayasa’nin “Piyasalarin denetim ve
dis ticaretin dizenlenmesi” basgligini tagiyan 167/2
hiukmune gore...
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yapilabilecek, yeni vergiler konulabilecek veya
kaldirilabilecektir.

* =» Bu itibarla olaganiistii hal dénemlerinde
gikarilan Cumhurbagkanhgi kararnameleri, vergi
hukukunun asli bir kaynagidir->Ancak olaganusti
hallerde gikarilan kararnameler Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir.
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250

* Cumhurbaskanhgi sistemi dncesi Bakanlar

Kuruluna taninmis olan bu yetki, Bakanlar
Kurulu kararlariyla kullaniimaktaydi.
Anayasadaki degisiklikler sonrasi,
Cumhurbagkanina taninan sinirli degisiklik
yapma yetkisi artik Cumhurbaskani
kararlariyla kullanilacaktir.

* Yeni bir kural getirmesi ve baglayici olmasi

bakimindan vergi hukukunun asli
kaynaklarindandir.
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3- YONETMELIK

* Anayasa md. 124: “Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi
ybnetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir”.

« Esas itibariyle Maliye Bakanhgi

Baglayici (asli) kaynaktir> Kendilerine uyulmasi

zorunludur. Temel olarak vergi kanunlarindaki

hikumleri agiklayici ve ayrintilari gosterici nitelikteki
metinlerdir.
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5- GENELGE VE GENEL YAZILAR

» Uygulamada birligi saglamak amaci
« Bakanlk te§kilat|na gonderir

. Yard|m0| §ITUN ( 2§ADECE

+ Aciklayici gene'l
idaresini baglar

+ idarenin ig islemi niteliginde olduklari igi
sadece vergi idaresini baglarlar. Dol la

dava konusu edilemezler (9\'

0&\

igler gibt > ece vergi

255

6- Ozelgeler (Muktezalar)

» Ogzelge, vergi uygulamalari bakimindan tereddude
dusen herhangi bir mukellefin sahsi basvurusu tzerine
vergi idaresinin kisiye 6zel olarak yaptigi yazili bir
aciklamadir.

* VUK 413: «Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan
veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi
durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem
ve tereddlidii mucip gérdiikleri hususlar hakkinda yazi
ile izahat isteyebilir».

* >Miukelleflerin vergi durumlari ve vergi uygulamasi
bakimindan karmasik ve tereddiide yol agan durumlar
hakkinda bilgi istemeleri Gzerine, yetkili makamlar
tarafindan kendilerine yazil olarak verilen
cevaplardir.= 413/2: ...Gelir Idaresi Bagkanligi,
kendisinden istenecek izahat! 6zelge ile
cevaplandirabilecedi gibi... 257

257
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4- GENEL TEBLIG

» Duzenleyici genel tebligler, yeni hikimler getirdikleri
icin kendilerine uyulmasi zorunlu asli kaynak
durumundadirlar. Ornek VUK 315(amortisman
oranlari)- — mik 298/B

» Aciklayici genel tebligler, Bakanhgin teskilatina
yayimladigi aciklayici metinlerdir. Yeni bir hikim
getirmedikleri igin yardimci kaynak durumundadirlar.
Sadece vergi idaresini baglar.

+ lcrai (kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu) nitelik tagiyan ve miikelleflerin
hukuki durumlarini dogrudan dogruya etkileyen asli kaynak
durumunda olan diizenleyici genel tebliglere karsi1 Danistay'da
dava aglilabilir. Icrai nitelik tagsimayan aciklayici genel tebligler
dava konusu edilemez; ancak, bu tebliglere dayanilarak tesis
edilen (vergi tarhi veya ceza kesme gibi) bireysel nitelikteki idari
islemlere kargi dava agilabilir.
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QO
* Vergil ile ilgili genelge ve genel yazilar,
verg(y gulamalarinda yol gésterici ve

& fmCI bir kaynak niteligindedir.
A\ rdimci (tali) kaynak

Aciklayici genel tebljgler gibi > sadece vergi
SlHkH bABHIM ICINDIR.

« idarenin ig islemi niteliginde olduklari igin,
icral nitelik tagsimadiklarindan sadece vergi
idaresini baglarlar. Dolayisiyla dava konusu
edilemezler. Agiklayici genel tebligler igin
sOylenenler gegerli...

256
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» Ogzelgeler konusunda yetkili makamlar Maliye Bakanligi
adina Gelir Idaresi Bagkanligidir. Maliye Bakanligi
¢ikardidi genel teblig ile kendi yetki ve gorev alanlariyla
sinirl olmak sartiyla defterdarliklari ve vergi dairesi
bagkanliklarini da 6zelge vermek konusunda yetkili
kilmistir.

 413/3: Sirkiiler ve dzelgeler, Gelir idaresi Baskanhg
binyesinde, Gelir |daresi Baskani veya tevkil edecegi
bir bagkan yardimcisinin baskanhginda en az ug
daire baskanindan mutesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

» 413/4:S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiler
veya Ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan
bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde,
komisyon tarafindan olusturulan sirkiler veya
Ozelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi
Baskanlidi tasra teskilati tarafindan da 6zelgeler
verilebilir> uygulama birligi amaci... 258
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+ Ozelge> Yardimci — Tali Kaynak

+ Ozelge sadece yazili cevap verilen miikellef
icin hak olusturur. Diger mikellefleri ve yargi
organlarini baglamaz. Bu nedenle vergi
uygulamalari yénunden 6zelgeler idarenin
gOrusindn 6grenilmesi veya onun goérisunu
ortaya konulmasi disinda bir anlam ifade
etmez. Iptal davasina konu olmazlar.

* VUK 369/1: Yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yazi ile yanhg izahat vermis
olmalari ... halinde vergi cezasi kesilmez ve

gecikme faizi hesaplanmaz. = Ancak bunun igin
bilginin mukellefin kendisine yazili olarak ve yetkili makamlar
tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir

259
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« yardimci — tali kaynak

« Sirkiler ile yeni bir kural veya hiikim getirilemez,
bunlarla sadece mevcut olan mevzuat huktimleri
acliklanmakta yorumlanmaktadir ve nasil uygulanacagi
gosterilmektedir. Bu sebeple sirkulerin mukellefler ve
yargl organlari agisindan baglayiciliklari yoktur. Ancak
vergi dairelerini ve inceleme elemanlarini baglar.

« Sirkilerler ile kesin ve yurutuleblllr diizenlemeler
yapillamaz, |crr'€|Jn

li t n ehsple

sirkulerleri kal Mﬂ@ ME
* Uygulamada Maliye Bakanhgi pratik oldugu gerekgeswle
bazen i¢ genelge, ve sirkuler olarak
yayimlayabilmektedir Sirkilerle idari diizenleyici isle
yapilmasi halinde, bunun dava konusu edilebilec
aciktir. Sirkllerle kural koyucu diizenlemeler ya’p\
bunlar yetki agisindan sakat olur ve davaya k
edilerek iptal edilir. (Senyliz-Yice- Gerge %

\§<‘
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- ICTIHADI BIRLESTIRME KARARLARI

» Danistayin farkl dairelerinin veya ayni dairesinin benzer
konularda degisik karar vermeleri durumunda; Ictihadi
birlestirme Kurulu toplanarak aykiriligi gidermekte ve yeni
bir karar almaktadir.> uygulamada birligi saglamak, hukuki
belirliligi gerceklestirmek...

Ictihadi birlestirme kararlari, adli davalarda Yargitay, idari

davalar ile vergi davalarinda Danigtay tarafindan alinir.

» Danistay Kanunu madde 39: — I¢tihatlari Birlegtirme
Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri
kararlar arasinda aykirihk veya uyusmazlik goéraldagu
veyahut birlestirilmis ictihatlarin dedistiriimesi gerekli
goérildigti takdirde, Danistay Baskaninin havalesi
lizerine, Bassavcinin diistncesi alindiktan sonra isi
inceler ve liizumlu gériirse, igtihadin birlestiriimesi veya
degistirilmesi hakkinda karar verir.
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7- Sirkiler

* Vergi Usul Kanununun 413/2. Maddesinde;
“Gelir Idaresi Baskanlgi, kendisinden istenecek
izahati 6zelge ile cevaplandirabilecedi gibi, ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan
uygulamaya yén vermek ve aciklik getirmek
lizere sirkiiler de yayimlayabilir hikmu yer
almaktadr.

+ Uygulamada birlik amaciyla=» Tum mukelleflere
yonelik anonim niteliginde cevabi yazilardir

* Genel nitelikli 6zelge seklinde ¢ikarilmaktadirlar.

Cok sayida miikellefin tereddiite digmesi...
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Gi HUKUKUNUN YARGI
INDAN DOGAN KAYNAKLARI

\§ANAYASA MAHKEMESI|I KARARLARI

nunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerin ve TBMM
tuzugunun Anayasaya uygunlugunu denetleyen bir

é (lksek mahkemedir.
$ipaghbiirAN |M IS;I NDIR.

+ a) Anayasa md. 150: — Kartunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin, Tlirkiye Bliylik Millet Meclisi
Igtliziigdiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisinde en fazla lyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve
Uye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tyelere aittir.
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« Danigtay Kanunu madde 40/3-4

3. Kurulun, igtihatlarin birlestiriimesi veya degistiriimesi
hakkindaki kararlari, génderildikleri tarihten itibaren bir ay
icerisinde Resmi Gazete'deyayimlanir.

* 4. Bu kararlara, Danigtay daire ve kurullari ile idari
mahkemeler ve idare uymak zorundadir. = Asli kaynak

« Ornegin; Danigtayin 4. Dairesi, dis protezciliginin ticari kazang; 3.
Daire ise serbest meslek kazanci oldugu yoniinde karar
vermekteydi. Kazancin niteligi, kazancin vergilendirme usulini
dogrudan etkiler. Uygulamadaki bu ayrigi gidermek igin toplanan
Danistay igtihadi Birlestirme Kurulu, bunun serbest meslek
kazanci olduguna karar vermistir. (Ancak daha sonra yapilan bir
kanun degisikligi sonrasi glinlimiizde dis protezciligi ticarf
kazanglar arasina alinmistir).
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3- DIGER YARGI KARARLARI

» Vergi mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri,
Danigtay Vergi Dava Daireleri ve Danigtay

Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu kararlarinin,

“ictihadi birlestirme kararlar” gibi, benzer
olaylarda g6z 6niinde bulundurulmak ve
uygulanmak zorunlulugu yoktur.

Yardimc (tali) kaynak

Sadece ilgilileri O OLAYLA ILGILI OLARAK
baglar-> Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi
kararlari ve “igtihadi birlestirme kararlari”
disindaki diger tum yargi kararlari Vergi
Hukukunda yardimci kaynak niteligindedir.

Yerlesmis (miustakar) igtihatlar 265

265

2- ORF VE ADET

Bir toplumda surekli olarak uygulanan ve
uyulmasi zorunluluguna inanilan; devlet gucuyle
desteklenmis kurallardir.

Hukukun yazili olmayan kaynagi...
Kaynak olma fonksiyonu oldukga

zayiftir. >Kt’1J1

Tirk hukuku

hukukun kaynagi haline gelir. Kanun, 6rf ve
adete gdnderme yapmamigsa orf ve ad
hukukun kaynagi olamaz.

0@\

267
VERGI KANUNLARININ
ANLAM BAKIMINDAN
UYGULANMASI
VERGI HUKUKUNDA
YORUM
269
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l<'|'Jrve ay ng u§€|\1QECE

acikga atif (gonderme) yapmasi sartiyla @

D- DIGER KAYNAKLAR

1- BILIMSEL GORUSLER (DOKTRIN)
Yardimci kaynak

Hukuk alaninda ¢alisan bilim adamlarinin gesitli
hukuki sorunlara iligkin bilimsel eserlerde
yayimladiklari gorus ve dusunceleri,
uygulayicilara ve yargi organlarina yol
gOsterici yardimci nitelikte kaynaklardir

266
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Q

* Kanun agfRe¢a gonderme yapmigsa, artik orf
ve ade{? uku iligkilerin belirlenmesinde ve
soru n ¢6ziminde kaynak olarak

k(f‘anllacaktlr.

\ Orf ve adet kurall, kanunda acik atif

Shiirl bANE: KGN B sl

+ Kanunilik ilkesi sebebiyle vergi hukuku
alaninda orf ve &detin kaynak olma
fonksiyonu ¢ok zayiftir. Vergi kanunlarinda
¢cok seyrek de olsa birkag konuda agikga orf
ve adete atif yapilmistir:

;‘63 yapiimis ise, idare ve yargi organlari

268

268

+ YORUM YONTEMLERI

* Bir kanun kuralini yorumlarken izlenecek
yontemlere denir.

+ 1- LAFZi (DEYIMSEL) YORUM YONTEMI

+ Basvurulacak ilk ydntemdir.

+ Kelimelerin, deyimlerin, ifadelerin dilbilgisi
kurallari ydniinden cimle yapisi igindeki
anlamlar arastirilir.
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+ 2- SISTEMATIK YORUM YONTEMI

* HUkmdn kanunun yapisi igindeki yeri ve
diger mevzuat hiikimleri ile olan baglantisi
arastirilr.

« ONCE> o kanun biitiinii igindeki yeri
+ SONRA> diger kanunlarla bagglantisi

271

* 4- AMAGSAL (GAl) YORUM YONTEMI

» Kanunun ruhuna (6zline) gére
yorumlanmasi

* Kanun koMe&MS&Bh—J NA(\QN@AD EC%

AMACINININ belirlenmesi @
» Objektif yontem \%
* Kanunun degisen ekonomik ve sosy; Qf
sartlar altinda kazandigi OBJEKT
ANLAM ‘\\,

0&

273

» kanun sinirlari icinde kalmak sartiyla daraltici ve
genisletici yorum yapilabilmesi miimkundiir.

» Daraltici yorum; 6ze iliskin yorumun, lafzi yorumun
gerisinde kalmasi anlamina gelir

» Genisletici yorumda ise, 6ze iligkin yorum, lafzi
yorumu asar.

* Genisletici yorum ,bir kanun kuralinin gergek igerigini
aramaya yoneldiginden gecerli sayilmalidir. Kanun
belli bir kavrama 6zel olarak dar anlam vermemisse,
bu kavramin en genis anlam ve kapsami ile
yorumlanmasi genigletici yorumdur.

+ Ornegin kanun metninde sayma ydntemi ile birlikte
“gibi” edati kullanilmigsa kaginiimaz olarak genigletici
yorum yapilacaktir. Vergi hukukunda genisletici
yorum higbir zaman kiyas noktasina varamaz, kiyas
yasaktir. 275

275
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+ 3- TARIHi YORUM YONTEMI

* Kanun koyucunun kanunun yapildigi andaki
iradesi ve amaci

+ Subjektif ydntem
« Kanun tasari ya da taslaklari, kanun
gerekgeleri, meclis tutanaklari

* AYRICA bir hilkmln zaman iginde gegirdigi
degisikliklerin incelenmesi

+ daha ¢ok uluslar arasi vergi antlagsmalarinin
yorumunda bagvurulmaktadir

272

QO
Q
> YORUM YONTEMLERININ
{\’UYGULANMASININ SONUGCLARI

\QY"ntemlere, birbirlerini tamamlamak Uzere

63 basvurulmal . . .
SRHS] BULLANMAGINDIRwavici
YORUM Vergi Hukukunda Gegerli DEGIL

+ II) DARALTICI ve GENISLETICI YORUM
kanun sinirlari iginde kalmak sartiyla
mumkudnddr.

274

VERGIi HUKUKUNDA YORUMUN
OZELLIKLERI

* VUK 3/A-2: “Vergi kanunlari LAFZI ve
RUHU ile hikim ifade eder. Lafzin acik
olmadigi hallerde vergi kanunlarinin
hikidmleri, konulusundaki maksat,
hikidmlerin kanunun yapisindaki yeri ve
diger maddelerle olan badlantisi goz
onunde tutularak uygulanir”
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- EKONOMIK YAKLASIM

* Amagsal yorumun> vergi hukukundaki
yansimasi

* Amagsal yorum yontemi, vergi hukukunun
dzellikleri gergevesinde, EKONOMIK
YAKLASIMIN gecerli olmasini sonucunu
dogurmaktadir.

277

EKONOMIK YAKLASIMIN UYGULANDIGI
DURUMLAR:
PEGELEME SOZLESMESI
(PEGELEME iSLEMI)

Peceleme kavrami vergi kanunlarinda agik bir
sekilde yer almaz. Bu kavram, Vergi Hukuku
doktrininde yer almaktadir...

Vergi hukukunki. ISJMISFEMNI (S\GI()JKSAD ECE

bicimlerinin olagan kullanimlari disina gikarak
vergi kagirma (vergi ziyai) olusturma yoluna

gidebilmektedirler. Bu islem esas itibariyle v i
dolanma amaciyla yapilan 6zel hukuk islenaisiF

Peceleme ile elde edilmesi umulan vergi
menfaat degisik icerik ve sekilde bir v irden
fazla 6zel hukuk islemi ile elde edile}i

\ 9
&

279

* Peceleme islemi yapilmasi nedeniyle vergiyi
doguran olayin gizleyen pegeleme
sozlesmeleri, 6zel hukuk acisindan
gecerlidir. >Ancak bu s6zlesmelerin vergiyi
doduran olayi dolanmak icin yapilan kismi,
peceleme olarak degerlendirilir ve vergi
hukuku bakimindan gecersiz sayilir.

» Vergi idaresi (konu yargiya intikal ettiginde de yargi
organlari) 6zel hukuk dallari kapsaminda sekli olarak
olusturulan hukuki kaliplari (s6zlesmeleri) ortadan
kaldirarak gergek iktisadT iliskiye ulasmaya
(ekonomik yaklasim) galisir.~> Sozlesmelerde
pecelemenin olup olmadigina ekonomik yaklagimla
varilir ve béylece gergege ulagilarak vergi dolanma
girisimi bosa ¢ikartilr.

281
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* Ekonomik yaklasim, verqiyi
dogurucu olayin saptanmasinda
VE vergi kanunu hukidmlerinin
yorumlanmasinda;
hukuki bigimlerin btesine gecilerek
gercek ekonomik nitelik ve
iceriklerin esas alinmasi anlamini
tasir.
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Q

* Vergi rr@eﬂeﬂerl ve vergi
son:(%? rinin, vergi kagirma amaciyla,

kuk bigimlerini ve kurumlarini,

‘éa\gan kullanimlari diginda kétiiye

llanarak yaptiklari islemlerdir.

@Q—ISI KULLANIM ICINDIR.

* Pecelemede kisiler aralarinda yaptiklari 6zel

hukuki islemlerini vergi kacirmak yahut vergiden
kacinmak amaciyla olagan kullanimlan diginda
kotiye kullanirlar. Sézlesme kanuna seklen

uygundur, fakat 6ziine aykirilik teskil eder.
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+ KAYNANA VERGISI
+ Siikrii KIZILOT - 8 Mart 2009, Hiirriyet
« Verginin adi tam olarak "Kaynana Vergisi" degil ama kaynanadan

kaynaklanan bir vergi!..

Olay su; gelin hanima, babasindan miras kalan bir ev var. Bu evi
kayinvalidesine tahsis ediyor ve kira da almiyor. Gelin-kaynana,
gul gibi gecinip gidiyorlar.

Bir glin maliyeciler, milkiyeti geline ait olan evde, kayinvalidesinin
kira 6demeden oturdugunu tespit ediyorlar. Yasaya gore, geline
ait evde, kayinvalidenin kira demeden oturmasi halinde, gelin
hanimin "kira aliyormus gibi" kira geliri beyan edip, gelir vergisi
odemesi gerekiyor!..

Gelir Vergisi Kanunu’nun, "emsal kira bedeli" baglikli 73.
maddesine gore; bedelsiz olarak bagkalarinin kullanimina birakilan
gayrimenkullerin emsal kira bedeli, bu gayrimenkullerin kirasi
sayihyor.

Ancak anne, baba, biiyiikanne, biiyiikbaba, kardes, cocuk ve
toruna bedelsiz olarak tahsis edilen konut igin emsal kira
bedeli beyan edilmiyor. Ornegimizdeki olayda, kayinvalide,
oglunun evinde bedelsiz otursaydi, sorun yoktu. Gelinin evinde
oturunca, gelin hanima "kaynana vergisi” gikiyor.

* Fark ettiginiz gibi, bu vergi kaynana ile sinirli deg|I Amca, day|

hala, teyze, yegen ve arkadas vergileri de var..
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VERGI KANUNLARININ YER
BAKIMINDAN UYGULANMASI

« Kanunlarin uygulandidi yerin, (yani
kanunlarin hangi cografi sinirlar dahilinde
uygulanabileceginin bilinmesi) kanunlarin
uygulanmasi bakimindan buytk énem
tagsimaktadir.

» Kanunlarin yer bakimindan

uygulanmasinda iki ana ilke
benimsenmektedir:

283

2)Kisisellik (Sahsilik) ilkesi:

Kisisellik ilkesi, mukelleflerin vergileyen
Ulkeyle hukuki badina (tabiiyet ya da
ikamet) gore vergilendirilmelerini ifade
eder.

Yani bu ilkgye gdre bir kisinin hem kendi

ilkesinde hbrdel RFAINIMEIBADE CE

gerceklestirdigi tim islemlerden’ve yaptigi
tum faaliyetlerden, kendi devletinin
kanununa goére vergi 6demesi gerekir. \%
kisisellik (sahsilik) ilkesi kendi iginde \
TABIIYET (uyrukluk) ve IKAMET%&}
olmak Uzere ikiye ayrllmaktadm‘\\
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« VERGI KANUNLARININ ZAMAN
BAKIMINDAN UYGULANMASI

Kanunlarin ne zaman yirirliige girecegi, ne zaman
yurarlikten kalkacagi ve yurirlige girmeden énceki olaylara
da uygulanip uygulanmayacagi gibi hususlar kanunlarin
zaman itibariyle uygulanmasinin konusunu olusturur.

Vergi kanunlari yurirliige girmelerinden yarirlikten
kalkmalarina kadar olan sure iginde uygulanirlar.

Vergiyi doguran olaya, vergiyi doguran olayin gerceklestigi
anda ydrirltikte bulunan vergi kanun hikimleri
uyqulanacaktir.

- Bu sebeple vergiyi doguran olayin gerceklestigi ddnemin
tespiti VE kanunlarin ne zaman yardrluge girdigi ve ne
zaman yururlikten kalktiklarinin tespiti 6nem tagimaktadir.

***Ayrica sug ve kabahatlerde, lehe olan kanun gegmise
etkili olur. Ancak vergilerde bir kural gecerli degildir.

287
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+ 1)Kanunlarin Milkiligi (Yerselligi) ilkesi
(KAYNAK ILKESI)

« Bu ilkeye gore her Ulkenin kanunlari o tlkenin
sinirlari iginde kural olarak, vatandas ya da
yabanci herkese ve bitin islemlere
uygulanmaktadir.

« Vergi kanunlarinin mulkiligi, vergilendirmede
KAYNAK ILKESININ uygulanmasi anlamini tasir.
Mali hukukta buna kaynak ilkesi denir.

« Kaynagi Turk ekonomisi olan btlin vergi
konular Turk kanunlarina gére vergilendirilir.

284

QO
* Hukuki a@’da cifte vergilendirme,
 =>» Kkura rak sahsilik ilkesinin benimsendidi durumlarda
Ortayg@Emaktadw.
;@Iﬂ anlamda cifte vergilendirme; AYN/ KISININ
1 vergi konusu igin birden fazla devlet

rafindan vergiye tabi tutulmasidir.

tgah esasini kabul

dRaynak ilkesini
kabul eden bir tlkedeki faallyetl sonucunda gelir

etmesi halinde> ayni kisinin her iki tlkede de ayni
gelir igin vergi yikimlisi sayllmasi sézkonusudur.
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« =»Vergi kanunlarinin gegmise
yurituliip yurutulmeyecegi
hususunda, Anayasa’da acik bir
hukim yoktur.

» Kanunlar, kural olarak yurarlige girdikleri

tarihten sonraki olaylara uygulanir.
=>kanunlarin yurarlige girmeden 6nceki
olaylara uygulanamamasidir. Buna,
kanunlarin gegmise yiiriimemesi
ilkesi denir. Bu ilke “hukuki givenlik
ilkesi”nin de bir geregidir
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+ Kanunlarin gegmisi ydriimemesinin altinda
kazanilmis haklara saygi ile hukuki gtivenlik
ilkeleri yatmaktadir. Hukuki glivenlik ilkesi
herkesin bagl olacagi hukuk kurallarini dnceden
bilmesi tutum ve davraniglarini buna gére duzene
sokabilmesidir .

» Mukellefler yirlrlikte bulunan kanuna goére
planlarini yaparlar.

* (not: alt unsurlari:*belirlilik, *kiyas yasagdi,
*gecmise ylrimeme) Vergiler, bireylerin
harcanabilir gelirlerini azaltmasi sebebiyle temel
hak ve dzgurliklerle yakin iligki igindedir.

* =>»Vergi hukukunda ge¢cmise yurumezlik ilkesi
sadece vergi kanunlari yéniinden degil, ayni
zamanda idarenin vergilendirme alaninda
dizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da
gegerlidir.
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* Gergek olmayan geriye yiriime ise, vergi
kanunlarinin eski kanun yururlikte iken
baslamakla beraber, henliz tamamlanmamig
hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanmasi
anlamina gelir.

« llgili ddnem veya takvim yil bitmeden cikartilan bir
kanun veya duzenlemenln ddénem basindan beri

meydana gelgg dolidrENoIE( 1)

uygulanmasi bovledlr ->Yani donem iginde

yapilan deg|§|kI|kIer|n doénem basindan itibaren @

basinda yurdrlikte imis gibi derhal
uygulanmasidir.

. Gergek olmayan geriye ylrimede ver @m
glict henuz tam olarak olusmamistir.® Q\,

291 0

gecerli olmak Uzere; sanki diizenleme donem \%

» Not: Gelir ve Kurumlar Vergileri takvim yili esasi

* 1 Ocak < > 31 Aralik arasi —takvim yili- gelir elde etme
(vergiyi doguran olay)

* GV: Mart icinde beyan (t-t-t) ve sonu 6deme (t)

» KV: Nisan iginde beyan (t-t-t) ve sonu 6deme (t)

+ Ornegin, 31.12.2020 tarihinde Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan bir degisikligin, 1.1.2020 tarihinden itibaren gegerli
olmasi gibi. Bu durumda, kanunlarin gercek olmayan
gecmise ylritilmesinden soz edilir. Clnkl Gelir Vergisinde
yapilmis olan bir degisiklik, heniiz sona ermemis olan bir
vergilendirme déneminin basindan itibaren yururlige
girmektedir.

+ Ornegin, Gelir Vergisi Kanunu’nda 1.1.2021 tarihinde yapilan
bir degisiklik, 1.1.2020 tarihinden itibaren hikim ifade
ediyorsa, kanunlarin gercek gegmise yuritilmesinden sz
edilir. 293

293
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+ Bu ayrima gore gercek geriye yliriime, bir vergi
kanununun eski kanun déneminde tamamlanmis ve hukuki
sonuglarini dogurmus hukuki durum, iligki ve olaylara
uygulanmasidir.

» Gergek geriye ylUrimenin varligi halinde, vergiyi doguran olay
gerceklesmis ve vergi 6deme gliciine gore vergilendirme
islemi tamamlanmistir. =»Gergek geriye yirime bu yoniyle
iptal edilmesi gereken bir islem niteligindedir.

» Vergi islemleri dénemsel olarak gergeklestiriimekte ve vergi
6deme glicli bu dénemlere gore belirlenmektedir.
->Vergilendirme dénemi sona erdikten veya vergilendirme
islemi tamamlandiktan sonra gikarilan bir kanununun sona
eren vergilendirme dénemi veya tamamlanmis olan
verilendirme iglemini de kapsamasidir.

» Vergilendirme igleminin sebep unsurunu olusturan vergiyi
doguran olay meydana geldikten sonra vergi yikini artiran
bir diizenleme gergek geriye ylrime teskil edecektir.
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Q

* Ayni avrlr&’renin yapmis oldugu islemlerde de

ecerli
. ***Ge&k geriye ylriimede s6z konusu hak bitiin

% lariyla tamamlandigi igin, kazaniimis hak

inden bahsedilebilir.

03 **Gergek olmayan geriye yurumede ise, kazaniimis
@Q—IS"?“PQLH_E%{NTM 'RYINDIR.
= Gergek geriye yurime’gecersizdir. > Gergek
geriye yurimenin varligi halinde, vergiyi doguran olay
gerceklesmis ve vergi 6deme glicline gore vergilendirme
islemi tamamlanmistir. Gergek geriye ylrime bu yoéniyle
iptal edilmesi gereken bir igslem niteligindedir.

* =» Gergek olmayan geriye yurime ise kural olarak
gegcerli sayllmaktadir. 202

292

+ Ote yandan, vergilendirme déneminin birer aylik oldugu
KDV’de, yapilan bir degisikligin,

* ***sona ermig olan bir aylik dénemi de kapsamasi halinde,
yine gercek gegmise ylirimeden;

« ***puna karsilik, bir aylik dénem icinde yapilan degisikligin,
dénem basindan itibaren gegerli sayilmasi halinde ise,
gercek olmayan gegmise yirimeden soz edilebilir.

+ Ornek: 27.3.1969 tarihinde kurumlar vergisi orani %25'e
ctkariimis ve bu oranin 1968 yili kazanglarina da
uygulanacagi dizenlenmigtir.

* Tarh zamaninin gegcmedigi gerekgesi...

* VUK m. 19, vergi alacaginin dogumunu tarh ya da
tahakkuka degil; verqgiyi doguran olaya baglamistir.
Dolayisiyla 6rnekteki geriye yirime, gergek geriye
yurimedir.
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« ***Vergi 6devi iliskisi> bir seyi yapmak,
yapmamak veya bir seye katlanmaktan olusan

- VERGI ODEVi haklar ve gérevlerdir. GENELDIR.
« ***Vergi borcu iliskisi mamelekle ilgili (maddi
+ idare ile kigiler arasinda vergilemeden dogan edimle ilgili) hak ve yikumlalikleri igerir. OZEL
iligkilere vergi hukuku iligkisi denir. (idare hukuku NITELIKTEDIR.
iligkisinin vergi hukuku alanina ézgii gesididir). * Miikellef ve vergi sorumlusu kavramlari ile

aciklanamayan bazi kigilerin durumlari da

. I vardir-> Bunlari da kapsayacak (mukellef ve

Vergi hukuku iligkisi = sorumlu kavramlarini da kapsayacak) bir tst

* 1) vergi 0devi iligkisi kavram olarak vergi ddevlisi kavrami

2) Vergi borcu iligkisi kullaniimaktadir. Iste vergi 6devlisi, vergi hukuku
iliskisi icindeki hak ve 6devlere sahip olan tim
kisileri ifade etmektedir.

295 296
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« VERGI MUKELLEFIYETi (YOKUMLULUGU)

- *\/ergi hukuku iliskisi; Devletle kigiler * AY 73> T MUKELLEF ) .
arasinda alacak — borg iliskisidir. Pasif taraf ) ‘UH?:] érearcgrglidfje(;frgglkll(:r%ll?umﬁ g mali
borclu; aktif taraf (alacakl) ise devlettir. g\ ' Vere y '

* VUK 19: Vergi alacadi, vergi kanunlarinin vergiyi K m. 8/1> sadece maddi vergi borcu.
bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun ;% Mukellef, vergi kanunlarina gore kendlsme vergi borcu

tekemmdiilii ile Ne
Ve,gibo,cunu@;&m"r"ﬁi\#(éj%%eE FRUIEANIMICINDIR
kendi kisiliginde derceklesen vergiyi

Genellikle vergi bor¢lulugu yalniz maddi @ doguran olaya iligkin ortaya gikan vergi borcunu

edimde bulunma seklinde anlasilir. kendi mal varligindan é6demek durumundadir >
» Ancak yiikiimliilik hem maddf edime, h\ * VUK 8/1> SOMUT MUKELLEF
N

« bir kisinin vergi kanunlariyla Vergiyi doguran olayla her zaman
§ek|' goreVIen |9|ne alan daha gen|§’ KJ bir bag kurabilecek potansiyele sahip olmasi onun soyut
kavramdir. mikellef durumunu ifade eder €->VDO ile somut iligki icinde

\ 297 bulunmasi ise onun somut «miikellef» durumunu ifade eder
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« ANCAK vergi borglusunun vergiyi 6demek . ****MUkeIIefin ba§I|c_a pelirleyici nitelikleri:
gérevi yaninda cesitli sekli gérevleri de vardir. * (SOMUT MUKELLEF IGIN)
= Yiikiimliliik hem maddi, hem de sekli . g;%\e/%rgsnt/llr%?ggmg l<(>layl kendi kisiliginde
Orevleri (VUK 153 — 257) igine alan genis bir L : . .
E d ( )ig genis » 2)Vergiyi kendi malvarligindan édemek zorunda
avramdir. olmak.
. . . . . * ***Vergi y@JkUmII_JIi_JgU vergiyi doguran olayla birlikte
 Vergi mikellefinin vergi 6deme ddevi yaninda gergeklesir. DKisi zaten mukelleftir, VDO ile «-belli
belge diizenlemek, defter tutmak, beyanname olmayan-bir miktar vergi 6deyecek» vergi ddeyecek
K ibi 6devleri de bulunmaktadir mukellef (vergi borglusu) statusiine girer.
vermek... gi . . Vlerg: oderlr('ne’g;lcu?g sahip qu;; virgl tf)obrcu tdoguran
» Genel olarak vergi iligkisinde bu &devler S e e e T S A A
ayni anda bulunur = Maddi + sekli 6dev dizenlenmigtir. (Vergilerin kanuniligi)->verginin mukellefi,
verginin asli unsurlarindadir. Bu nedenle, vergi kanunlari ile
200 vergi mukellefinin agikga belirlenmesi gerekir. 00
299 300
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**3zerine vergi yansitilan (lizerine vergi yuki
aktarilan) kisi > GERGEK TASIYICI/YUKLENICI
(vergi yiiklenicisi-iktisadi miikellef <vergi yikinu
fillen yiklenen kisi>) ayni kisiler degildir.

iktisadi mikellefin durumu vergi idaresine karsi hukuki
degil ekonomik anlam ifade eder

Dolayl vergilerde arzu edilen, verginin kanunt
mukellefi disindaki birinin (izerine kalmasidir.
Buzdolabi imalatgisi € Tiketici

Avukat <> Muvekkil

iplik imalatgisi > kumas dokuyucusuna > toptanciya >
perakendeciye > nihai tiketiciye aktarir. GERCEK
TASIYICI nihai tuketicidir. Digerleri her agsamada kdv
oder. Bunlar araci yakimludur.

Vergiyi en son uzerine alan kisi ya da kurum ise,
“verginin tasiyicisi (yiiklenicisi)” olur. 301

301

MUKELLEFIYETE iLiSKiN OZEL
SbZLESMELER
Yiikimltlik KANUNDAN dogar. Ozel sdzlesmeler

vergi dairesini baglamaz. (VUK 8/3). >“Vergi kanunlar
ile kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete
veya vergi sorumluluguna iliskin 6zel s6zlesmeler vergi

ettigi bir kisi; kendi mukellefiyetine iliskin
odevlerini 6zel bir s6zlesme ile baskasina
devrederek sorumluluktan kurtulamaz.

vergi mukelleflerinin 6zel s6zlesmelerle, ug cu
kisilere devredilmis olmasi Vergi Dq&
yoniuinden hiikiim ifade etmez& 303

303 0

» Genis anlamada her mukellef ayni zamanda

kendi borcunun sorumlusudur. ANCAK burada
kastedilen vergi sorumlulugu teknik bir
kavram olup, sadece baskasinin borcunun
sorumlulugu ifade etmektedir.

Vergi sorumlusu; mikellefin vergisinin istendigi
baska kisidir yani vergi sorumlulugu mukellefin
vergisi igin mukellefe degil, mukellefle bir sekilde
ekonomik veya hukuki iliski i¢ine giren bir
baskasi bagvurma imkani veren bir miiessesedir
—iste mukellefin vergi borcunu bir bagka kisiden
istenerek vergiden beyani ve 6denmesi
acisindan bu kisiye sorumluluk yiklenmesi onu
vergi sorumlusu haline sokar.
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* Bir verginin kanunf yikimlisu ile gergek
tasiyicisi arasindaki FARK vergilendirmeden
dogan haklarin kullanilmasi ve ddevlerin

yerine getiriimesi bakimindan 6nem

tasimaktadir. > Kanunlarin tanidigi haklar
sadece kanuni yakiamliler tarafindan
kullanilabilir.
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Q
{ERGI SORUMLULUGU
VU?%: «Vergi sorumlusu, verginin
Geletimesi bakimindan, alacakli vergi

iresine karsi muhatap olan kisidir»

\Ba§kasm|n vergi borcu igin vergilendirmenin

vorg kb e (S AR b SRR CE wsmmmmmmﬁmm 5

304

306

vergi hukukundaki sorumluluk bir kisinin kendi
borcundan degil baskalarinin vergi édevleri ve
borcundan dolayi ortaya ¢ikan bir sorumluluk
olmaktadir

Vergiyi doguran olayla iligkisi olmayan uguncu kisi
durumundadir.

304

SORUMLU€->MUKELLEF AYRIMI KRITERI
***Vergiyi doguran olay kesinlikle kendi
kisiliginde gergeklesmez. (Bagkasinin vergi
borcu icin) <yukumlilikle olan temel FARK>
***Vergiyi bagkasinin (yikimlinin)
malvarligindan oder.

Bazen kendisi 6demek zorunda olsa bile borc
kendisinin olmadidi icin (->bagkasinin
borcundan sorumluluk) RUCU EDER.
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+ VERGI MEVZUATIMIZDA SORUMLULUGA
ILI$KIN HUKUMLER

« 1)KANUNi TEMSILCILERIN
SORUMLULUGU
* VUK m. 10 ve AATUHK miik. M. 35.

* VUK 10: Tiizel kigilerle kiigliklerin ve Kkisithlarin,
Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmiyan
tesekkdillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalari
halinde bunlara disen édevier kanuni temsilcileri, tiizel
kigiligi olmayan tesekkdilleri idare edenler ve varsa
bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir

+ AATUK MUK.35:Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin,

vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkdillerin mal varligindan tamamen veya kismen
tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kigiligi
olmayan tegekklilii idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan bu Kanun hiiklimlerine gére tahsil edilig,

307

e VUK 10/2.> «Yukarida yazili olanlarin (K.T.) bu édevleri

yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen
alinmayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni édevleri
yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir»

» =>kuguk veya kisitlinin vergi dairesine 6denmeyen
vergi asli ilk agsamada kiigiik veya kisithinin
(miikellef) mal varhg ndan alinir >vergi aslinin
kismen veyaltd %‘ﬂ MN*IG?
varllglndan alinamamasi halinde bu defa vergi asll
icin kanuni temsilciye (sorumluya) basvurulur

» Vergi Dairesi vergi alacagini mikellef veya ve %

sorumlusunun mal varhigindan tahsil yoluna
Kanuni temsilciye gidemez =»yani Kanum
temsilcinin sorumlulugu ikinci derece%

niteliktedir

309

* VERGI CEZALARINDAN SORUMLULUK:

* VUK 332>... «Velayet ve vesayet altinda
bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi
edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya
kayyimin vergi kanunlarina aykiri hareketlerinden
dolayi cezaya muhatap tutulmaziar. Bu hallerde
cezanin muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir. »

* Vergi cezasi dogrudan kanuni temsilciye
kesilir. Burada kanuni temsilci kiigiik ya da
kisithya kesilen cezanin sorumlusu olmayip,
aksine KENDI ISLEDIGI sucun cezasi igin vergi
dairesine muhatap olmaktadir. (zaten
kiglk/kisitlinin ceza sorumlulugu yok). Kanuni
temsilcinin vergi cezasi icin kucuk/kisithya
RUCU etmesi mimkin DEGILDIR.

311
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« A)KUCUK VE KISITLILARIN KANUNI
TEMSILCILERININ SORUMLULUGU

* VUK 10/1.>... kiigiiklerin ve kisithlarin... mikellef
veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara diisen
édevler kanuni temsilcileri...tarafindan yerine getirilir

» Kanuni temsilcileri veli, vasi, kayyim.

« Kanuni temsil iliskisinde temsil edilen iradesinin
Onemi yoktur Kanuni temsilci olabilmek igin tam
ehliyetli gergekgi olmak gerekir

* Ornegin, 18 yasin altinda bulunan bir ¢ocuk,
babasindan miras kalan bir igsyerinde calisan
iscilere 6denecek Ucretlerden kesilecek Gelir
Vergisinin sorumlusudur. Ancak gocugun
sorumlusu oldugu vergi, onun kanuni temsilcisi
tarafindan vergi dairesine 6denir
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« Sartlar a yukimliden alinamayan vergi>
kanunj silciden alinir. = kanuni
tem(ﬂ; e gidilebilmesi icin>> Kanuni
‘&@sﬂcinin vergi 6devlerini yerine
tirmemesi YUZUNDEN verginin

;‘g}\'yﬂkUmIUnUn malvarligindan alinamamasi

SPRUVEHAIN RKISHR BYRnIulugu
* VUK 10/3.> Temsilciler veya tesekkiilii idare
edenler bu suretle 6dedikleri vergiler i¢cin asil
miikelleflere riicu edebilirler

 Vergi asli igin 2 riicu
310
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B)TUZEL KiSILERDE KANUNi
TEMSILCININ SORUMLULUGU

» Tuzel kisiler yetkili kisi ya da organlarca temsil edilir.
Ornegin, Turk Ticaret Kanunu’na gére, anonim
sirket,>> y6netim kurulu tarafindan temsil olunur.
Yoénetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla
uyeye veya mudur olarak (Uglincl kigilere devredehilir.
En az bir yonetim kurulu Gyesinin temsil yetkisine sahip
olmasi sarttir (TTK Md. 370/2).

 Limited sirketlerde temsil yetkisi sirket s6zlesmesi ile
mudur sifatini tasiyan bir veya birden fazla ortaga veya
aguncd kisilere verilebilir (TTK Md. 623).

+ Kollektif sirketlerde ortaklarin her biri, sirketin kanuni
temsilcisi konumundadir. Ancak s6zlesme veya
ortaklarin cogunluk karari ile yénetim igleri, ortaklardan
birine ya da bir kagina verilebilir.

+ Komandit sirketlerde temsil yetkisi komandite ortaklara
aittir. 312

312
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— VUK 10/1> Tiizel kisilerin ...miikellef veya vergi
sorumlusu olmalari halinde bunlara diisen 6devler kanuni
temsilcileri, ...tarafindan yerine getirilir.

— Tuzel kisilerde vergi ile ilgili 6devler bunlarin temsil
organlari tarafindan yerine getirilir. AS>yonetim kurulu /
Limited sirkette>mdidir / Kollektif sirkette> ortaklarin her
biri.

— VUK 10/2> Yukarida yazili olanlarin (KT) bu édevleri
yerine getirmemeleri yiliziinden mikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen
alinmayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni 6devleri
yerine getirmeyenlerin (KT-sorumlunun)
varhklarindan alinir.

— VUK 10/3> Temsilciler veya tesekkiilu idare edenler bu
suretle ddedikleri vergiler icin asil mikelleflere riicu
edebilirler.

— Vergi asli- ricu

313

313

» Tazel kisi Kanuni temsilcilerin sorumlulugu VUK
10. Maddesinde ve AATUHK mtkerrer 35 inci
maddesinde diizenlenmektedir Ancak her iki
diizenleme konu bakimindan farklidir

* =VUK10. Maddesindeki sorumluluk 2> VUK
kapsamina giren vergilerle sinirhdir.

* = Oysa 6183 sayill AATUHK un mukerrer 35

maddesindeki sorumluluk.\/UK disinda kalan

vergi alacallgriSeld)&s
bakimindan duzenlenmigtir.

* Bir bagka ifade ile kanuni temsilciler VUK $
kapsamina girmeyen gimrik idareleri taraf
alinan vergi ve resimler icin VUK Maddex]
kapsaminda degil; > AATUHK muk 35@ de
kapsaminda sorumiu tutulabilecequr\'
\

0@

315
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* Vergi cezalarindan sorumluluk-> Madde
333 — Tuzel kigilerin idare ve tasfiyesinde
Vergi Kanununa aykiri hareketlerden tevell(it
edecek vergi cezalan tiizel kigiler
(miukellef) adina kesilir.

» Tlzel kigilerin kanuni temsilcilerinin vergi
sorumlulugu hakkindaki bu kanunun 10 uncu
maddesi hikmu vergi cezalari hakkinda da
uygulanir.

» Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazili
fiillerin islenmesi halinde bu fiiller igin 359 ve
360 inci maddelerde 6ngdrilen cezalar bu
fiilleri isleyenler hakkinda hiikmolunur

317

317

U. S. USTON - Vergi Hukuku

— Kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi igin vergi
borcunun KENDI YONETIM DONEMIYLE ILGILI
OLMASI gerekmektedir. 2 VUK 10/4.

— VUK 10 & AATUHK MUK 35

+ AATUHK Miikerrer Madde 35 —Tuzel
kisilerle kiiguklerin ve kisithlarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tizel kisiligi olmayan
tesekkullerin mal varligindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecedi anlasilan amme alacaklari,
kanuni ...gahsi mal varliklarindan bu
Kanun hikimlerine gore tahsil edilir.

314

314

+ VUK 10 & AATlﬁl}UK 35

* ***Her iki dede kanuni temsilci yliklenen

soru @ temsilcinin tim malvarhgi ile sorumlu
oldu Inirsiz sorumluluktur
. *QUK 10. Maddesinde dizenlenen sorumluluk

? uni temsilcinin 6devlerini yerine getirmemeleri
’\4 aresi nedeniyle Kusura dayanan bir sorumluluk

C? kysurlu sorumluluktur, | .
UNANSADECE @-{Sﬂ* K h&AN{.Mnlg_lN&R.geki sorumluluk

kanuni temsilcileri yuklenén bir gérevin yerine
getiriimemesi ile iligkili olmadidi «...mal varhigindan
tamamen veya kismen alinamayacagi anlasilan...»
ifadesinden Kanuni temsilciye yiklenen bir 6devin
yerine getirilip getiriimedigi ne bakilmaksizin kanuni
temsilcilik sifatinin tasinmasindan kaynaklanmasi
nedeniyle kusura dayanmayan (kusursuz
sorumluluk)tur 316

316

+ 2)LIMITED SIRKET ORTAKLARININ
SORUMLULUGU

« AATUK 35: «Limited sirket ortaklari, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilmeyen veya
tahsil edilemeyecegdi anlagilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda
dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun
hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar

» Ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi halinde,
payi devreden ve devralan sahislar devir 6ncesine ait
amme alacaklarinin 6denmesinden birinci fikra
hlikmiine gére miiteselsilen sorumlu tutulur.

* Amme alacaginin dogdugu ve édenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalari
halinde bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden
birinci fikra hilkmiine gére mliteselsilen sorumlu
tutulur». 218

318
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limited sirketten alinamayan veya alinamayacag|
anlasilan kamu borglarindan her bir Itd ortak sermaye
payina gore sorumlu olur. >sorumluluk mukellefin
vergi borcunun tamamini degil; ortakli pay! oraninda
borcun sinirl kismini kapsadigi icin sinirli sorumluluk
olarak nitelendirilir>bu sorumluluga ortak
sorumlulugu adi verilir.

Ortak sorumlulugu sadece limited sirket ortaklari i¢in
gecerli ortaklik payina bagh objektif kusursuz
sorumluluktur Sorumlu olmak igin, ortak sifati
yeterlidir. Ayrica ortagin kusurlu davranisi ve illiyet
badi aranmaz

***|imited sirket ortaklari gergek kisi oldugunda
sorumluluklari gergek kisi ortaklarin tim mal varhgini
kapsar.

***QOrtaklar tizel kisi olduklarinda sorumluluk ortak
tuzel kisinin malvarligi ile sinirli olur->Ortak olan Limited
sirketin ortaklarinin sorumlulugu ise olmaz (ortagin da
ortaginin sorumlulugu olmaz)

319
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GVK Madde 94 —Kamu idare ve miesseseleri,
iktisadi kamu miesseseleri,sair kurumlar,

ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler,

gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan

hesabli esasina gore tespit eden ciftciler

olarak édenenler dahil) nakden veya hesal
yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin geli
vergilerine mahsuben tevkifat yapmay&)\,

mecburdurlar. .

asagidaki bentlerde sayilan édemeleri (avans:@

Maasindan vergi kesilen> yikumltddar.

O maastan vergiyi kesip yatiran isveren>
sorumludur.

Isyeri kiracl avukat-—>igyeri sahibi

vergi sorumlusu, mikellefe 6deme yaparken
hakedisin tamamini 6demez vergi sorumlusu
yapmasi gereken verginin bir kismini mukellefe
yaparken bir kismini ise onun adina ve hesabina
vergi dairesine yatirir.

Ornegin sahip oldugu isyerini kiraya veren bir Kisi
bunun gelirini elde ederken, kiraci yani verqgi
sorumlusu kira bedelinin tamamini kiraya verene
odemeyerek kanunlarca belirlenen orana isabet
eden tutari kaynakta keserek kiraya veren adina
ve hesabina vergi dairesine yatiracak tir.

VIVK m. 17/2>

323
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.« VUKE3

3)VERGI KESENLERIN SORUMLULUGU

Vuk 11>Yaptiklari veya yapacaklari 6demelerden
vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak
kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devieri
yerine getirmekten sorumludurlar.

Bu sorumluluk, bunlarin édedikleri vergilerden dolayi
asil mikelleflere riicu etmek hakkini kaldirmaz

Vergi kesintisi / kaynakta tevkif / stopaj

Amag hiz, givenlik, az kisiyle ugrasma...

¢ tarafli bir iliski Gzerine kurulmustur taraflardan biri
mukellef, digeri vergi sorumlusu, bir digeri de vergi
dairesidir bu Uglu iligkide vergi kesintisi yapma 6devi
bulunan vergi sorumlusu vergi dairesi ile mukellef
arasindaki vergi iligkisinde tglnci taraf konumundadir

320

320
* Burada ¢ sorumludan istenir. Goérevlerini
yerine getirmezse sorumluya gidilir.

: Sorumlu 6dedigi vergi igin asil

lefe RUCU eder. ANCAK vergi
asinin asil mikelleften isteyemez.

%una gore kesenlerin gorevi a)vergiyi

ticaret v T t
lsaretvo sqrpest meslpkeppape) @@QECE@*

i icinde

ﬁrmgll‘ l')'(;%er odev rﬂﬁa‘?rin

* Vergi kesecek olanlar GVK 94’te sayiimistir.

Odenen Ucretlerden yaptiklari 6demelerden
kesinti yapip vergi dairesine yatirmak
zorundadirlar. KVK m. 30’da yapilacak
kesintiler sayilmistir. Ayrica KVK m. 30. /

322
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4)MIRASCILARIN SORUMLULUGU

VUK 12> kanuni ve mansup mirasgl. (mansup
mirascilar mahfuz hisseyi asmamak sartiyla,
vasiyetnamede mirasgi olarak atanan
kimselerdir)Bunlar KULLI HALEFTIR. = KULLI
HALEFIYETTE mirasgi hak ve yiikimlilikleri itibariyle
tamamen 6lenin hukuki durumunu kazanmaktadir.
ANCAK dlenin kendisine yiuiklenen vergi borcunda,
yukimluligun belirleyici unsurlarindan “vergiyi doguran
olayi kendi kisilijinde gerceklestirmis olmak” sarti eksik
kalmaktadir. Bu ylizden mirasgilar élenin borglari
bakimindan SORUMLUDURLAR.

Olenin vergi borglarindan MIRAS PAYLARI ORANINDA
sorumludurlar.

VUK 372> (Cezalarin sahsiligi). 324

324
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« Olenin vergi borglarindan MIRAS PAYLARI
ORANINDA sorumludurlar. (not: medeni hukukta
mirasgilarin miiteselsil sorumlulugu var).

« muris tarafindan 6liime bagh olarak mal vasiyet
edilen kisi (cliz’i halef) mirasbirakanin vergi
borglarindan sorumlu tutulmamistir. Ctinku vergi
borcunun gecmesi mirasg¢inin kanuni veya atanmig
mirasgi (kulli halef) olmasina baglanmistir. Muayyen
mal vasiyeti edilen kisi Kanuni veya atanmis mirasci
olmadigindan vergi borglarindan da sorumlu
tutulamaz. *ANCAK Kendisine muayyen mal vasiyet
edilmis kisiler CUZi HALEF durumundadir.

« Mirascilar 6lim tarihinden itibaren 3 ay icinde
beyanname vermek vergilerini 6demek
durumundadir.****VUK 164: Olim isi birakma
hikmiindedir.

325
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« YETKILER : Vuk 8/4: Yikiimlii sorumluya
da samil.

* Vuk 8/4: YUKUMLU SORUMLUYA DA
SAMIL.

* Ancak sorumluya taninan yetkiler yikimli
kadar genis degil.

+ Hata dizeltéhilfs
bagvurabllmel (kendi cezalan igin gider zate
/ Digerleri igin [YUK 2 menfaat ihlali / riicu i
hakli nedeni olmali) / Kendine ait borgla ilgi
takas edebilmeli. Usul ekonomisi

+ Uzlagmaya bagvurabilir.

* Zamanasimi hukidmlerinden yar?’ bilir. ,,

327 \>

« Ama once sureci kavrayalim:

* Vdo

» Sonra hazirlik igslemleri (matrah tespitine
hazirlik)

* Matrah tespiti

* Vergilendirme iglemleri

329
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« SORUMLULUGUN HUKUKI NITELIGi

« Sorumlulugun bagimhhg ilkesi > Vergiyi
doguran olayla baslar, 6deme ile biter.
+Miktar.

+ FERI niteliktedir. Once asil yiikimliye
Alinamazsa sorumluya. Tek istisnasi: VUk 11.

« **Sahsi sorumluluk var. BUTUN MALVARLIGI
ile sorumluluktan dogan borcu yerine getirmek
zorunda. istisnasi: AATUHK 35>Ltd. ortaklari
sermaye paylari oraninda.

326

326

Q

&0
‘;}O
g}\&ERGiLENDiRME ISLEMLERI

) SADEC%}@%si KULLANIM {EINDIR.

328
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» Vergi Kanunu Hikm VDO
(+Blitge C Cetveli) (VUK 19)
Kanunilik ilkesi

matrah tespiti igin hazirlik
islemleri (Denetim Yollari) —
-idari islem ama hazirlik iglemi-

« MATRAH TESPITI

» (mukellef beyani ya da idare tarafindan matrah tespiti <idare
tarafindan yapilan mt bir- idarf islemdir ama 6n iglemdir->)

« TARH>TEBLIG>TAHAKKUK->TAHSIL

330

330
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» ***Bir verginin alinabilmesi i¢in dnce vergi
kanunu hiikkmii gerekir (soyut sebep) sonra
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
gerekir (somut sebep).

« ***Akabinde matrah tespiti yapilacaktir.
(Matrah tespiti ile olur ya
da (2)idare tarafindan tespit yapilr)

 (matrah tespiti <idare tarafindan mt> tarh icin bir 6n
islemdir). >Matrahin idare tarafindan tespiti
icin de idarenin denetim yollari vardir. Bu
denetimi dayanilarak matrah tespit edilir. (Bu
denetim yollari da matrah tespitine hazirlik

islemidir)

331

- VERGIYi DOGURAN OLAY

+ 9 (MUKELLEFIYET DOGURUCU OLAY )
VUK Madde 19 - Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmldilii ile dog@ar.

* Verginin ortayaédkabllmesj icin ver i konusu

iktisadi unsiy: @A@E CE

6ngordugu anlamda d|n|ImeS| va (&.

gerceklesmesine ihtiyag vardir.
» Mikellef ile vergi konusu arasinda bir
ILISKININ kurulmasi gerekmektedir.
* Vergiyi doguran olay, miikellef ile v
konusu arasinda meydana gelme

\}&\

\Qﬁ&

333

- VERGI IDARESININ DENETIM
VE BILGIi EDINME YOLLARI

335

335
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+ BUtun bu agsamalardan sonra
VERGILENDIRME ISLEMLERI (4 T) agsamasi
gelir.

* >Vergi kanunu hUkmu (+biitge C cetveli 6n izin)

» >vergiyi doguran olay

° 9(tarha hazirlik iglemleri-idarenin matrah tespite
edecegi hallerde-)

* >matrah tespiti (-mukellef —ya da idare tarafindan)
—>tarh->teblig—>tahakkuk->tahsil
! TARHA RAZILIE IS ER] T 2

Yokizwg

[ Toani Esiew |

Matrah Tespiti Tarh

Aama - 7 Vergi Incelermes

Bp Toplama

332

c;oé\
N
S
SRHSI KULLAMNMIGINRIR.

« idarenin denetim yollan

334

334

« VERGI DENETIM YOLLARI

* 1.YOKLAMA (VUK 127-133)
+ 2.INCELEME (VUK 134-141)
* 3. ARAMA (VUK 142-147)
+ 4. BiLGI TOPLAMA (VUK 148-152)
» Not: Bunlar hazirlik islemleridir.
» Buradan elde edilen bilgilere dayanilarak matrah tespiti
yapilir. Matrah tespiti de bir 6n islemdir.
¢ Matrah tespitine dayanilarak ASIL ISLEM OLAN TARH
ISLEMI yapilir.

336
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339

TARHA BATRL LB 3

» Joaiamg

hama =, I Veinelemes | MatrhTesf | Tar
8§ Topiama

337

337

Vergilendirme iglemleri (4T)
Tarh = Tebli§ > Tahakkuk > Tahsil.

Bu semaya uymayan vergiler de bulunmaktadir: -
Beyan usulliine goére alinan vergilerde -Tahakkuku
tahsile bagli vergilerde (6rnek: damga vergisi.

Tahsil asamasi > AATUHK ta dizenlemigtir.

N
@0
N

\}@

Matrah>
***q)yukumli beyani
*xx*2)idari bir islemle saptanabilir:

a)Genel-objektif matrah saptama: Emlak
vergisinde arazi ve arsa birim dedgerlerinin
mahalleler itibariyle belirlenmesi.

=**h)Ozel-subjektif matrah saptama:
ikmalen, resen, idarece mt.

341
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338

VERGILENDIRME iSLEMLERI

Herhangi bir vergi borcunun dogmasi igin ON
SART: Kanunilik ilkesinin geregi olarak bir VERGI
KANUNU HUKMUNUN bulunmasidir.

KANUN HUKMU - BUTCE ile ON iZIN >
VERGIYi DOGRAN OLAYIN GERGCEKLESMESI >
Herhangi bir somut vergi iliskisi VERGIYI
DOGURAN OLAY ile baglar. (VUK 19).

VUK 19: VDO: Vergi alacagdi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.

. @ah x nispet = 6denecek vergi
...TL(miktar itibariyle tespit)

g\ rqinin_hesaplanabilmesi icin;

340

342

Matrah ve nispetin (tarifenin) bilinmesi

&
o ST STISTONTC) SADECE @RHSKULLANIM IGINDIR

&

MATRAH TESPITI:

340

1. Matrahin Miikellef Tarafindan Tespiti

Modern vergicilikte mikelleflerin matrahlarini
kanundaki usullere uygun sekilde belirleyip
beyanname marifetiyle vergi dairesine beyan
etmeleri asildir.

=>»Vergi dairesi kendisine beyan edilen verilere
dayanarak tarhiyata gider.

***Mukellefler kural olarak beyan ettikleri ile
celigkiye dusmeyecekleri ve en dogru
matrahlari kendileri bildikleri icin beyan ettikleri
matrahlara ve bunlar tGzerinden tarh edilen
vergilere kargl dava agamazlar (VUK m. 378/2).
(= Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrahlar lizerinden tarh edilen vergilere karsi
dava agcamazlar.)

342
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o ****Miikellef beyannamesini vergi
dairesine verir 2Vergi dairesi bunun
lizerine beyana dayanan tarh islemi yapar

+ Ornek : Av.

» 100,000 brit gelir

» -(60,000 gider var)

» =kalan net tutar 40,000 (safi tutar=GVK
madde 1= matrah)

343

343

* vergi incelemesi yapiimasindaki temel amag,
mukellefin 6dedigi verginin dogrulugunun
arastirimasidir.

* Bu arastirma, mikellefin defter
ve belgeleri Uzerinden yapilmaktadir.

* Ancak gerekli goruldigu durumlarda bunlar
digindaki delil ve belgeler kullanilarak denetim
yapilabilme

Vs USTUN(C) SARECE

Uzerinden tespit edilen hususlar kullanilarak
yapllan ilave vergi tarhiyatlarina ikmalen
tarhiyat; harici karinelere
vergi tarhiyatlarina re'sen tarhiyat adi Q;
verilmektedir. Bir de matrahin miktarini \
dogrudan kanun tarafindan belirlendi%\w
durumlar (idarece tarhiyat) vardlr'.‘\\

345 \>

345

* I-TARH

» Tarh: Madde 20 — Verginin tarhi, vergi
alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah ve
nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagdi miktar itibariyle tesbit
eden idari muameledir.

* Vuk 20> IDARI ISLEM

+ Bireysel - subjektif / Yukimlendirici / Kesin ve
yurattlmesi zorunlu (lazimdlicra) / Belirtici
(Tespit edici) islemdir. VUK 19> VDO ile
vergi alacag| dogar

347

347
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ore yapilan iIave\%i

+ 2. Matrahin Vergi Dairesi Tarafindan Tespiti

+ Beyan esasinda bizzat mikellef tarafindan saptanan
vergi matrahi yine mukellefler tarafindan idareye
bildirilir. Mikellefin idareye bildirdigi vergi matrahinin
kanunlara uygunlugu ve dogrulugu vergi dairesi
tarafindan kontrol edilir.

» Vergi dairesince yapilan denetimler sonucunda
mukellefin hi¢c beyanda bulunmadigi veya matrahin
tamamini veya bir kismini beyan diginda biraktig
tespit edilirse,
bu defa matrahin vergi dairesi tarafindan tespit
edilip akabinde tarhiyat yapilmasindan baska yol
kalmaz.

» Vergi idaresi kendisine beyan edilmeyen matrahlar
ortaya ¢ikartmasinda vergi denetim yolu olarak vergi

incelemesinden yararlanir > "

344

+ Once h tespiti yapilir (matrah belirlenir)
beyal e/dosya VERGI DAIRESIne gelir. Vergi
Daj ARH islemini yapar. ASIL ISLEM TARH

iDIR. -
RAH TESPITI (6N isLem)= karsihgi TARH ISLEMiasiL isLem)
eyana dayanan matrah tespiti - Beyana dayanan tarh

SRHELRULLANINFCINGIR ™

+ *ikmalen matrah tespiti >
* *re’sen matrah tespiti
» *idarece<kanuna bakarak> matrah tespiti > idarece tarh

» *(ikmelen/resen/idarece matrah tespitleri 6n islem niteligindedir.

ikmalen tarh
- re’sentarh

Dava acllamaz. Dava asil icrai islem niteliginde olan
ikmalen/resen/idarece tarh iglemlerine karsi agilir!!! +dikkat:beyana
dayanan tarh igslemine karsl ise kural olarak dava acilamaz)

+ TARH>

346

+ TARH ISLEMININ GESITLERI
- A)BEYANA DAYANAN TARH

« Yukumluler, kural olarak kendi beyanlari Uzerine yapilan
tarhiyata karg| dava acamazlar. 2 istisnasi var:

+ a)Vergi hatasi VUK 378/2 b)ihtirazi Kayit IYUK 27/4

* Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar lizerinden
tarh edilen vergilere karsi dava agamazlar. Bu Kanunun vergi
hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur

» Beyan uzerine tahakkuk fisi kesilir. Boylece tarh-teblig-
tahakkuk asamalari ayni anda tamamlanmis olur. (VUK
m. 25 = Tahakkuk Fisi)

» Beyan usulline gore tarh, verginin tarhina esas teskil
eden butun bilgilerin “vergi beyannamesi” adi verilen bir
belge ile mikellef veya vergi sorumlusu tarafindan vergi
dairesine bildiriimesi tizerine yapilan vergi tarhidir.
Verginin tarhina esas alinacak beyannamelerin verilme
sureleri ilgili vergi kanunlarinda agik bir sekilde
belirlenmistir.

* Ayrica Bkz. VUK 25-26-27-28
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» Tahakkuk figi esasi: Madde 25 — Vergi
kanunlarina gore beyan Uzerinden alinan
vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk
etti)rilir. (T-T-T)(ilk Gi¢ asama ayni anda+VUK
93

» Bu esasa gore, vergi dairesince beyannamenin
alinmasi Uzerine bir tahakkuk figi tanzim olunur
ve bunun bir nishasi mikellefe veyahut
beyannameyi mikellef namina vergi dairesine
tevdi edene verilir. Bu suretle vergi tahakkuk
etmis olur.

« Tahakkuk fisinin mikellefe verilen niishasi ayni
zamanda beyannamenin makbuzu yerine
gecer. Lizum goérdlen hallerde beyana dayanan vergi
tahakkuk fisi yerine ihbarname ile teblig olunabilir.
Kanunen belli hallerde teblig tekalif cetvelinin ilaniyla

yapilir 349 350

« EGER BEYANDA EKSIKLIK VS VARSA=

* B)VERGI MATRAHININ VERGI IDARESI TARAFINDAN
TESPITINE DAYANAN TARH CESITLERI>

349 350

<

« B)VERGI MATRAHININ VERGI IDARESI (9(\
* VUK' Q . maddesine gore ikmalen vergi

TARAFINDAN TESPITINE DAYANAN (q’ﬁ

;ARH QESWL_EE' dare tarh| ir vergi tarh edildikten sonra, bu vergi
dogrudan tarhi, sadece baz! istisnai durumiarda s6z ’S ili defter, kayit, belge veya kanuni
konusudur. Beyan usuliiniin gereklerinden olan belge \ Ulere dayanilarak tespit edilen matrah farki

dizenlemek, defter tutmak ve beyanname vermek gibi
gdrevleri yerine get| mukelleﬂenn ve i borclar i Q Uzer’nden yapilan vergi tarhidir”

vergi idaresi tqrf f@ eUN AD ECE §bbﬂajbwﬂm HW&RedeIS

+ 1)IKMALEN VERGI TARHI ( olmali

* Ek — Tamamlayici tarh: Bu islem beyan
usuliinde belli bir vergi tarhindan SONRA ort * b)Matrah ya da matrah farkinin defter, kayit
cikan ve idarece saptanan matrah farki ici ve belgeler gibi maddl delillere ya da kanunl
'rtr:{rh Olgiilere gore saptanmasi gerekir.

yapilan bir vergilendirmedir. Ikmalen vergi
iIsminden de anlasilacagi gibi tamamla
islemidir N

\) -
&
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* 3)RESEN TARH (VUK 30) + Buna gore, ikmalen tarh, defter ve belgelere dayanilarak
- Matrahin maddi delillere ve kanuni 8lgiilere yapilan tamamlayici bir vergi tarhi olmasina karsin, re’sen

dayanilarak kismen ya da tamamen
saptanmasina imkan bulunMAyan durumlarda
VE zamaninda beyanname verilmemesi GIBI bir
kisim kanuni sartlar gerceklestiginde resen tarh
yoluna gidilir.

Re’sen vergi tarhi, vergi borcunun vergi
idaresince dogrudan tarh edilmesidir. VUK’ta
“Re'sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter ve belgelere veya kanuni
Olciilere dayanilarak tespitine imkén bulunmayan
hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir
edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
tizerinden vergi tarh olunmasidir.”(Md. 30). s
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tarh ise, vergi idaresince dogrudan yapilan bir tarhiyattir.
Her iki usuliin ortak yani ise, tarhiyata esas olacak
matrahin tespitinin vergi dairesi tarafindan yapiimasidir.
Re'sen tarh, kisaca, kanundaki sebeplerin ortaya ¢cikmasi
durumunda, vergi borcunun vergi idaresi tarafindan
dogrudan hesaplanmasi demektir.

VUK'un 30. maddesinde yer alan re'sen tarh sebepleri
sunlardir:

Vergi beyannamesinin kanuni stiresi gectigi halde
veriimemesi,

Vergi beyannamesi kanuni veya ek sireler iginde
verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iligkin
bilgiler gésteriimemesi; bu durumda, takdir komisyonu
mukellefe defter ve belgelerini ibraz etmek lizere an az 15
glnluk bir slire verir. Bu slire zarfinda istenilen belge ve
defterlerin ve bunlarin da elverisli delil kabul edilmesi
halinde, takdir edilecek matrah, defter ve belgelere gore
tespit edilecek miktardan fazla olamaz. 354

354
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« Tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi
tutulmamis veya tasdik ettiriimemis olursa veya vergi
incelenmesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple
ibraz edilmezse,

« Defter kayitlari ve bunlarla ilgili belgeler, vergi matrahinin
dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek
derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisi ile
ihticaca salih (elverisli delil) bulunmazsa,

« Tutulan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek
durumu yansitmamasi,

» Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen
beyannamelerin gergek durumu yansitmadigina dair delil
bulunursa.

* Mali misavir ve yeminli mali musavir gibi meslek
mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen
beyanname ve ekleri imzalattirnimazsa veya tasdik
kapsamina alinan konularda yeminli mali musavir tasdik
raporu zamaninda ibraz edilmezse.
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« Ikmalen tarhta daha énce tarh sart
« Defter, belge dizgindur
» Sadeve vergi inc eleman

* *resen tarhta defter, belge--- kanuni 6lgi---

-+ +akdir koSBT UN (C) SADECE

* Re'sen tarh, kisaca, kanundaki sebeplerln
ortaya ¢ikmas! durumunda, vergi borcunu
vergi idaresi tarafindan dogrudan \F%
hesaplanmasi demektir.

0@
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» Verginin idarece tarhi, 29 uncu ve 30 uncu

maddeler diginda kalan hallerde (ikmalen ve
re'sen vergi tarhini gerektiren haller diginda kalan

hallerde), mUikelleflerin verginin tarhi igin vergi
kanunlarinda belirlenmis zamanlarda
miuiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla
kendilerine tahmil edilen (yikienen)
mecburiyetleri yerine getirmemeleri
sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen
verginin kanunda belirtilen matrahlar
lizerinden idarece tarh edilmesidir (VUK
Muik. Md. 30).

359
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* KARSILASTIRALIM:=» ikmalen tarh, defter
ve belgelere dayanilarak yapilan tamamlayici
bir vergi tarhi olmasina karsin, re’sen tarh
ise, vergi idaresince dogrudan yapilan bir
tarhiyattir.

« **Re'sen tarhiyatta, ikmalen tarhiyatta oldugu
gibi matrahinin tamamlanmasi icin daha 6nce

bir vergi tarhinin yapiimis olmasi sart dedildir.
Onceden tarhiyat yapilmis olsun veya
olmasin yukarida re'sen tarhiyat agisindan
sayilan

sebeplerden herhangi birinin varligi halinde
matrah re'sen tespit yoluna tarhiyata gidilir. sss
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O
. 4) IDAR@E TARH (VUK mijkerrer30)

* (Ma in Dogrudan Kanunda
Bglitfimek Suretiyle Tespiti)

W ellefin vergi borcuna iliskin 6devlerini yerine
$&get|rmed|g| ve VUK’a gore resen ve ikmalen

%%&%ﬁﬁ%ﬂmﬂmmm

» Mikelleflerin verginin tarhi icin vergi kanunlarinda belirlenen
zamanlarda vergi dairelerine bagsvurmamalari (miracaat
etmemeleri) veya yuklenilen 6devleri yerine getirmemeleri
halinde vergi daireleri kendiliginden harekete gegerek
mukellefler igin kanunda dnceden belirlenmis hazir
matrahlardan yararlanma yoluna giderler.
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- II-TEBLIG
» VUK 21: GENEL HUKUM: Teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan mdikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesidir.
» (VUK 21, 93-109).
» Yikimlindn adina salinan vergiden haberdar olmasi igin
tarh igsleminin kendisine tebligi gerekir.
* **Uygulamaya iliskin islemdir.
+ **[dari ve yargisal siirelerin islemeye baglamasinda da
belirleyici unsur teblig tarihidir.
*+ AATUHK m. 8

» vergilendirme surecine iligkin tim idari asamalarda Vergi
Usul Kanununun tebligat hikkiimleri esas alinmaktadir.

+ Yargi uyugmazhi§i>IYUK'un 60> Tebligat Kanunu
hikumleri cercevesinde yurGtulecektir.
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+ VUK 21: GENEL HUKUM: Teblig,
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
mlikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir.

+ BUNA GORE: vergi ihbarnameleri, ceza
ihbarnameleri, vergi idaresince belli ddevlerin
yerine getirilmesi igin yapilan bildirimler, takdir
komisyonu kararlari, yoklama fisleri, inceleme
raporlari, uzlagsmaya iliskin tutanaklar tebligat
kapsamina girer.

* Madde 100 - Bilinen adrese gonderilen
mektuplar posta idaresince muhatabina teslim
edildigi tarihte teblig edilmis sayilir.
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« SENYUZ/YUCE/GERGEK, 210.
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[ o | o= 11 ORTA MIKTAR _] YUKSEK MIKTAR

Varg dairesine

Beyana dayali tarhiyatta, tahakkuk figinin
ayrica tebligi gerekmez. (VUK 25, 93).

Madde 25 - Vergi kanunlarina gére beyan
Uzerinden alinan vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh
ve tahakkuk ettirilir.

Madde 93 - Tahakkuk fisinden gayri,
vergilendirme ile ilgili olup, hukim ifade eden
bilimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen
gercek ve tuzel kisilere posta vasitasiyla
ilmUhaberli taahhutll olarak, adresleri
bilinmeyenlere ilan yolu ile teblid edilir.

D

* .« AT
ergilendirme islemleri/agamalari
Tarh2>Teblig—> Tahakkuk-> Tahsil

*

N

ien s o - »
MI y u w
Surmie L}Sl&gﬂBN
yayeiarma Yok Var | e yered en az e o)
| [ | A ) iy o 15 i G @
Ada i | Ask e oeki lann asirary
ban tarthi Kk ocen ”’f“' gindan s ayelanTas
igin B0 | anviech fen ok Sy
TR | b‘:vmw:edr:rq‘\\.
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* lll- TAHAKKUK
* Vergilendirme iglemlerinin tGglncusu

* VUK 22: Verginin tahakkuku, tarh ve teblig
edilen bir verginin 6édenmesi gereken bir
safhaya gelmesidir.

* Bu asama ya belli dava silresinin
gegcirilmesiyle KENDILIGINDEN ya da
mahkemenin agilan davayt RED KARARI

364

Uzerine gergeklesir. =» Bir idari islem degildir.

365
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IN.(CLSADECE @Sﬂsn KULILANA FOMNSIRU K

Tarh cesidine gore verginin tahakkuku

a) Beyan Uzerine Yapilan
Tarhiyatlarda Tahakkuk

**BEYAN usullinde mikellefin beyani
esas tutulup dogru varsayildigindan
odenecek vergi miktari bakimindan bir
kuskuya yer kalmamaktadir. Dolayisiyla tarh
islemi ile birlikte tahakkuk fisi de kesilir. ->
tarh islemi ile tahakkuk agamasi birlesmis
bulunmaktadir. (t-t-t bir arada)
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» Beyan edilen matrahlar Gzerinden yapilan
tarhiyata 2 sebeple dava agilabilir:

o ***VUK 378/2: YUkUmliler beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar Gizerinden tarh
edilen vergilere karsl dava agamazlar. Ancak
hata (VUK 116)...

* VUK 25 (Vergi kanunlarina gére beyan iizerinden
alinan vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk
ettirilir) beyana dayanan tarhiyatta vergi kural
olarak tarh sirasinda tahakkuk etmektedir. =
YUkumlinin beyana dayanan tarhiyatta dava
acamayacaginin diger istisnasi IHTIRAZ]
KAYITLA VERILEN BEYANNAMELERDIR.

367

« b) ikmalen, Re'sen veya idarece
Yapilan Tarhiyatlarda Tahakkuk

- **IDARE tarafindan yapilan matrah
tespitlerinde ve akabinde yapilan

368

IYUK 27/4: Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi,
tarh edilen verqi, resim ve harclar ile benzeri mali
yukimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava
konusu edilen bélimindn TAHSIL
ISLEMLERINI DURDURUR. Ancak, 26 nci
maddenin 3 Uncu fikrasina gore islemden
kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi
devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan
dosyanin yeniden isleme konulmasi ile
ihtirazi kayitla verilen beyannameler lizerine
yapilan iglemlerle tahsilat iglemlerinden
dolayi agilan davalar, tahsil islemini
durdurmaz. Bunlar hakkinda yuritmenin
durdurulmasi istenebilir.

**Tarh egi{@n*vergi borcu kendisine teblig edilen
yukim bu borcu kabul edip éder, ya da
hakl tesis edilen islemin hukuka aykiri

kanisinda ise belli hukuki yollara

oldu
urur.
\ alen, re'sen veya idarece yapilan tarh islemi

hbarname ile miikelleflerine teblig edildikten

daronn yab SRR N ) SIEC %@4 StRidL ANV ICIRDIR. ©7

verilmekte ve yikimllye belli hukuki onIan@

kullanma imkani taninmaktadir. Boylece \%
tahakkuk, burada ayri bir asama olara'l\

ortaya gikmaktadir.
&‘9

\}@
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+ TAHAKKUK VE KESINLESME

371
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370

372

*ya tarh isleminin tebliginden itibaren 30 glin
icinde dava agmamis olmasi,

*ya da dava acgilmakla birlikte davanin
reddedilmis olmasi gerekir.
Not: tahakkuktan itibaren 1 ay igcinde 6deme

« TAHAKKUK VE KESINLESME >

« TAHAKKUK VE KESINLESME

Madde 22 - Verginin tahakkuku, tarh ve
teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir
safhaya gelmesidir.

KESINLESME: tiim olagan kanun yollarina
basvuru imkanlarinin tiketilmesi anlamina
gelir. Bagvurulacak yargi merci kalmadiginda
artik vergi kesinlesmis olur.

>Tahakkuk, verginin 6denmesi gereken agsamaya
gelmesidir.

> Kesinlesme, muikellefin yargi yoluna gitmemesi
veya gitmekle beraber tim yollari tiketmesidir. Artik
mukellef gidebilecegi bir yargi yolu kalmamasidir.
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2. ihtimal dava acgarsa: Yikimll siresi
icinde vergi davasi acarsa, tahakkuk
(6denecek duruma gelme) mahkeme kararina
kadar ertelenir. (VUK 112/3; iYUK 27/4).
<istisna: ihtirazi kayitla verilen beyannameler>

* **Davanin agiimasy,(i/r/i tarh edilen) dava edilen
islemin yurutilmesini herhangi bir karar gerek
gbstermeksizin kendiliginden durdurur. Mahkeme
karar verinceye kadar vergi tahakkuk etmez. Diger
bir deyisle acilan davanin sona ermesine kadar
tahakkuk asamasi ertelenmis demektir. >Dolayisiyla
yargilama suresi boyunca tahsil agsamasina gecilmez
ve verginin édenmesi istenemez. Clinkii mukellef ile
idare arasinda vergi ve/veya ceza bakimindan
tahakkuk gerceklesmemistir. Yani ihtilaf
giderilememigtir.

373

* 2) b) Vergi mahkemesi davayi
RED EDERSE (dava kaybedilirse),

vergi borcu tahakkuk eder.— (bir ay iginde
6denmesi gerekir. VUK 112/3. Miikellef édeme cihetine
gitmezse, verginin tahsilati igin cebri icraya bagvurulur.)

 2) a) Vergi mahkemesi
yukimltunun iddiasint KABUL
EDERSE (dava kazanilirsa), vergi artik
tahakkuk etmez.

* > Acllan davada mahkeme tarhiyat
isleminin iptaline karar vermis yani dava
kabul edilerek mikellefin lehine
sonuglanmigsa, tahakkuk gergeklesmez,
tarh islemi ortadan kaldirilir.

+ Daha 6nceden 6denmis vergiler varsa—>iade

374

Q

*3) KA@ yollarina bagvurma yiiriitmeyi
A

durdu ncak Ust yargi mercileri bu yonde
bir k alablllr (IYUK 52). 9 Vergi tahakkuk

efmistir FAKAT kanun yollari tiketilmediginden
UZ kesinlesmemistir.

a) Basvuru REDDEDILDIGI takdirde yiikiimlii

" vairler el depebdemb ol (Y SADECE @Q@EW&N&M SRR e i

« =>Dava mahkemece kismen kabul (kismen red)
edilmesi - mahkemece reddedilen kisim
(mukellefin hakh olmadigi kisim) tahakkuk et@%
olur ve bu kisim igin ikinci bir ihbarname
dizenlenerek mikellefe gonderilir. %0‘

\}@\

375
* 47
» Vergilendirme iglemleri/agamalar
* Tarh>Teblig>Tahakkuk->Tahsil
|V-TAHSIL
377

U. S. USTON - Vergi Hukuku

* 3) b) Ust yargi merci vergi mahkemesinin
kararini bozarsa, yani yakimliyG haklr gérurse>
daha 6nceden tahakkuk ettigi icin 6denmig olan
verginin iadesi yoluna gidilir (I'YUK 28). [YUK
52/4: Kararin bozulmasi ylritmeyi kendiliginden

durdurmaktadir.

376

«IV. TAHSIL

* VDO ile ortaya gikan vergi 6devi iligkisi
verginin tahsili ile sona erer. T-T-T-T
=>verginin tahsil edilebilmesi icin tahakkuk
etmis olmasi gerekir>Vergi borcunun
tahakkuk etmesi tahsil isleminin hukuki
sebebini olusturur.

378
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« =>»Verginin tahsili igin verginin tahakkuku yeterli
olup, kesinlesmesi sart degildir. YANI; bir vergi
kesinlesmemis olsa bile tahakkuk etmigse ...

* VUK 23 - Verginin tahsili, kanuna uygun surette

o6denmesidir. > VUK 110-112

Bir idarf islemdir. Tarh ve tahsil islemleri> temel

islem-sonug iglem (bagl islem; zincirleme

islem).

* Tahsil asamasini>6183 sayili AATUHK’tur. Bu
kanun yalniz vergilerin degil TUM KAMU
ALACAKLARININ tahsil asamasini diizenleyen
ilke ve hukimleri dizenlemektedir.
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- ODEME ZAMANI

» ***\/ergi, kanunlarinda gésterilen sureler icinde
ddenir. Odeme siiresinin son giinu vade
tarihidir. (VUK 111/2 - AATUHK 37/3)

« AATUHK 37: “Amme alacaklari hususi
kanunlarindg_belli edilen zgmanlard odenlr/

Hususi kanJnja (‘g :
edilmemis amme alaca

itibaren bir ay icinde 6denir.
/ Bu 6deme miiddetinin son giinii am

alacaginin vadesi giindidiir. \
/ Amme borg¢lusu isterse borcunu belli \>.

zamanlardan &nce ddeyebilir”. .s@

0@\
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« Ozel 6deme zamanlari:

» Ancak butun vergilerle ilgili olarak bazi 6zel
durumlar i¢in Vergi Usul Kanunu’nda 6zel

durumlari ve zamanlan belirlenmistir. (Md.

112).

* =>»(Odeme zamanlar kanunlarda gésterilmekle birlikte
bazi istisnalar vardir: OZEL ODEME
ZAMANLARI

* Bunlar 6nceden tespiti mimkiin olmayan
durumlari ifade eder. ikmalen, resen tarh
veya o6lim gibi...
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« 1) YUakdmld iradi olarak borcunu vadesinde
dder.

* 2) YUkUmlG iradi olmakla birlikte borcunu
vadesinden sonra édeyebilir. Bu durumda
aslil borca ayrica gecikme zammi eklenir.
(m. 51).

» = 3) Mukellef tarafindan kendiliginden
o6denmeyen borcun tahsili i¢in vergi dairesi
harekete gecger. Bu durumda ise verginin
cebren tahsili s6z konusudur.
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ﬁ@ EME ZAMANI
vV

ergiler kanunlarda gdsterilen
e 6denir. >YUkimltinun iradesi rol
az. VUK 111/2: Odeme siiresinin son
U verginin vade tarihidir.

anunilik geregince beyanname zamanlari

@Q—ISIEH ez CiN IR kea
E gosterilmektedir. ’

YE
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden @

» =»Vergi kanunlarinda 6deme zamani; normal
ve 6zel 6deme zamani olarak ikiye
ayrilir.>llgili vergi kanunlarinda verginin
6denmesi i¢in belirlenmis olan 6deme
surelerine normal 6deme zamani denir.
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* A¥*VUK 112/1:

« [kmalen, re'sen veya idarece tarh olunan
vergiler taksit zamanlarindan evvel tahakkuk
etmisse taksit sureleri icinde;

* / taksit streleri kismen veya tamamen
gectikten sonra tahakkuk etmisse; gecmis
taksitler, tahakkuk tarihinden baslayarak bir
ay icinde 6denir.

384
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« B¥**VUK 112/2:

» “Memleketi terk ve 8lim gibi mukellefiyetin
kalkmasini mucip haller dolayisiyla beyan
Uzerine tarh olunan vergiler, beyanname
verme siireleri icinde 6denir.

/ Mikellefin, vadeleri mezkir slireden sonra

gelen vergileri de ayni sure iginde alinir”. >
VUK 164-VUK 16... AYRICA: GVK 92/2; KVK 25/2

* Memleketi terk edenlerin, dlenlerin veya benzeri haller
dolayisiyla mikellefiyetleri kalkanlarin ikmalen, re'sen
veya idarece tarh olunan vergileri tahakkuk tarihinden
baslayarak bir ay iginde 6denir.
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* Vergi Borcunun Zamaninda Tahakkuk
Ettirilmemesi VEYA Odenmemesi
Yuzunden Degeri Asinan Vergi
Alacaginin Degerinin Korunmasi
* VUK 112 devami ve AATUHK 51

* C**VUK 112/3:

- “Vergi mahkemesinde dava agma dolayisiyla
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
27 nci maddesinin 4 numaral fikrasi geregince
tahsili durdurulan vergilerden taksit sireleri
gecmis olanlar, vergi mahkemesi kararina
gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin

tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir’. .
-> Dava sonucunda miikellef kismen veya tamamen haksiz
¢ikarsa (idarenin islemi hukuka uygun bulunursa) bu kisim
itibariyle tahakkuk gergeklesmis demektir. Bunlardan taksit
siireleri gegenler varsa vergi mahkemesi kararina gére
hesaplanan vergiler teblidinden itibaren bir ay icinde ddenir
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Q. .
- @ECIKME FAIZI

. Taha{;g&taki gecikme >VUK'ta
d"_ nmistir.~>ikmalen/resen/idarece tarh

vergilerde
cikme faizi uygulamasi, tarhiyatin

*

 VERGI ALAGARINI-DRSFBIMECE ¢ SARHELKULLANIVEIGINGIRr yaptrm

KORUNMASI

» Vergi alacaginin zamaninda tahakkuk @
ettirimemesi veya 6denmemesi durun&k\%
me

mikellefin borcu gecikme faizi veya
{@ﬂ

zammi ilaveleriyle artiriimaktadir, jtlik
saglanmasi agisindan gereklidi{(\\

387 \>

* VUK 112/3:-devami- ...Ayrica ikmalen, re'sen
veya idarece yaplilan tarhiyatlarda :

» a) Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen
vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin
normal vade tarihinden itibaren,>> son yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar;

* b) Dava konusu yapilan vergilerin 6deme
yapiimamis kismina, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren,>> yargi
organi kararinin teblig tarihine kadar;

389

U. S. USTON - Vergi Hukuku

oldugundan Vergi Usul Kanunu’'nda
dUzenlenmigtir. Buna gore, zamaninda tarh ve
tahakkuk ettirilmeyerek kanunda belirtilen surelerde
6denmeyen vergiler icin, gecikme faizi uygulanir.
Gecikme faizinin orani, gecikme zammi orani
ile ayni olup bu oran halen aylik %2,5’tir (VUK
Md. 112/3). (21.07.2022, 5801 sayili CBK)

388

* ¢) 379 uncu madde kapsaminda kanun
yolundan vazgegilmesi durumunda s6z konusu
maddeye gore hesaplanacak vergilere, kendi
vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu déneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren,>>> kanun yolundan
vazgegme dilekgesinin vergi dairesine verildigi
tarihe kadar;

. Gegen streler igin 6183 sayili
Kanuna gére tespit edilen gecikme zammi
oraninda gecikme faizi uygulanir. Gecikme
faizi de ayni sure iginde 6denir. Gecikme
faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara
alinmaz. % 3,5

390
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- GECIKME ZAMMI >
6183/51

» Tahsil asamasi ile ilgilidir. > Burada miktari
kesinlesmis ama zamaninda édenmeyen bir
vergi borcu s6z konusudur.

* Gecikme zammi, vergi alacaginin 6deme
suresinde 6denmeyen kismina, vade
tarihinden 6deme tarihine kadar gegen her
ay ve kesirleri icin alinan bir bedeldir.

391

- GECIKME FAizi-
GECIKME ZAMMI

* FARKI
. ****Gemkmezg’nm' E}F\ﬂ @j $

her gesit kamu a1acag|na vad aren
uygulanir.

« ****Gecikme faizi ise sadece resen, Q}%E

ikmalen, idarece tarh edilen vergilere\>

uygulanir.

\}@

ECE

393

- VERGI HUKUKUNDA
ZAMANASIMI

395

395
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* Gecikme zammi bir ceza degil, fer'i bir kamu
alacagidir. Nitekim gecikme zammi asil vergi
alacagina eklenen, dogumu, devami ve sona
ermesi asil alacaga bagh olan ikincil bir alacak
niteligindedir

* AATUHK 51: Amme alacaginin 6deme muddeti
icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri % 3,5
(7782 sayilh CB Karari, RG, 14.11.2023, S.
32369) (6nceden %2,5 idi->21.07.2022, 5801 sayili CBK)
oraninda gecikme zammi tatbik olunur. /

+ Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi
gunlik olarak hesap edilir.

392

VUK'da dizenlenmigtir, 4 ‘
Tahakkuk agamas e igilidir. |
1 lkmalen, re’sen ve idarece tarh edien

f } vergiere uygularer |
ickuk atmily ve vadest gogmig Tarhiyatin gecikmesi nedenlyle wuk |
u Alacaldanna uygulamr Lut otmemis vergllere mUJN' .

KULEANIN Qﬁﬂ@', v |

—
Saﬂm tam aylar dikkate alinarak he-

uphmr Ay kesirled ahh(e almm:u 1
Veq,l cazalanna uygudanmal. ‘

| Tam ay ve ay kesiclen gin clarak dik-
¥ate obnarak hesaplarr.
Verg iy cetasins uygulaner, Diger
| vergi cezalanna wguhnmu
Asgmt tutan (1 TL} vardir | Asgarl tutan yoktur

Gedkme amminin glemesint sona er- | Geckme {aizini sona erdiren e baller
| diren haller (tecil, iMas, aciz hall) vardie ! yoktur,

394

» >Verginin mukellefi agisindan zamanasimi,
vergi borcunu 6deme zorunlulugundan
kurtulmay! ifade eder.

* Vergi Hukukunda ¢esitli zamanagimi
dizenlemeleri yer almaktadir. Bunlardan
**tarh zamanasimi,(114)

* **vergi hatalarini dizeltme zamanasimi
(126) ve

* **ceza kesme zamanasimi (374) Vergi Usul
Kanunu’nda dizenlenmistir.

¢ =»Buna karsilik **tahsil zamanasimi ise Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(102) diizenlenmistir.

» Ceza davasi ile ilgili zamanagimi sireleri ise Tirk
Ceza Kanunu’nda yer almaktadir.

396
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Belli sureler gegtikten sonra devlete alacagini
isteme yetkisi taninmamistir. Alacakl kamu
idaresi kanunlarin belirledigi sureler iginde
vergiyi tarh ve teblig etmedigi VEYA tahsil
etmediqi takdirde artik bu islemleri yapma
imkanini kaybeder.

Kamu yarari - cezalandirma amaci yok -
tek tek ylikimllerin de yararinadir / esitsizlik
- kacak — vergi gelirlerinde kayip

TAKIP EDEN TAKVIM YILI... Bitiin
yukumlileri tek tek incelemek yerine bir batin
olarak takip etme, idareyi ylkten kurtarma.

397

397

399

40

A) TARH ZAMANASIMI

VUK 113/1: «Zamanasimi, siire gegmesi suretiyle
vergi alacaginin kalkmasidir.

Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati
olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder».

idare ve yargi organlarl tarafindan re’sen dikkate alinir.

Tarh zamanaw’@&%blu 'FUNH

tarh edilip muhatabina bildiriimesiyl
anlamiyla tarh zamanasiminin konusu tarh edilen
verginin belirlenen zamanda tebligidir.

Ongériilen siire iginde teblig islemi yapiimaz @%
zamanasimina ugramis olur. ***Zamana§1m15\
ugramis bir vergi tarh ve teblig edilmesi d@u
miikellef acisindan sonu¢ dogurmaz. ~\

\}@

TARH Z.A. BASLANGIC: vergiyi doguran
olay (VUK 19). = Ornek: 2018 yilinda elde
edilen gelir. (vdo) = 2019 takvim yilinin 1
Ocak glninden 2023 yilinin 31 Aralik giiniine
kadar tarh ve teblig edilmis olmasi gerekir.
2018 VDO=» 31.12.2019°da-> 1. yil dolar; 2020->2;
2021->3; 2022->4; 31.12.2023->5.

!/ VUK 174/3: Hesap donemi normal olarak takvim yihdir. $u
kadar ki, takvim y1li dénemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine
uygun bulunmayanlar i¢in, bunlarin miiracaati iizerine Maliye Bakanlig1

12 ser aylik 6zel hesap dénemleri belli edebilir.
/ KVK 17/1 Q) Bir yildan fazla siiren tasfiyelerde tarh

simz, tasfivenin sona erdigi dénemi izleyen yildan itibaren baslar.

1

U. S. USTON - Vergi Hukuku

Jz@gﬁo@ﬁ@%} SRHE

- A) TARH ZAMANASIMI
. (VUK)

398
* VUK 114 ’berg| alacaginin dogdugu
takvim I takip eden yilin basindan
basldyaak bes il icinde tarh ve miikellefe
tellig’edilmeyen vergiler zamanasimina
ar’.
VUK'ta dizenlenme 2> VUK kapsamina giren

iH\e IR

. 9Zamana§lm1 miikellefin bu hususta bir basvurusunun
olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder
—>Kanunun bu ifadesi, idarenin islemi yapabilmesi
agisindan siirenin hak distirticii nitelikte diizenlendigini
gostermektedir. Re’sen dikkate alinir.

400

400

* Not:(Ceza Kesme Zamanasimi) (VUK 374):

» Madde 374 — Asagida yazil sireler gegtikten sonra
vergi cezasi kesilmez: 1. VERGI ZIYAI cezasinda
cezanin bagli oldudu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin birinci guininden;

» 353 ve mukerrer 355 inci maddeler uyarinca kesilecek
OZEL USULSUZLUK cezalarinda (VUK 355 damga vergisine
iliskin ozel usulstizliik kabahatleri haric), usulstzligun yapildigi
yili takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak BES
YIL (damga vergisine iliskin ézel usulsiizliik kabahatinde ise iki yildr)

* 2. (GENEL) USULS[_]_ZL_UK__TE_, usulsuzligun yapildidi
yili takip eden yilin birinci giininden baslayarak IKI YIL;
(VUK 355- damga vergisine iliskin ézel usulstizliik kabahatinde de iki yildir)
Vergi ziyal ve usulsuizllk birlesirse miktar itibariyle en agir olani
kesilir (VUK 336) = vergi ziyai cezasi icin belli edilen
zamanasimi sliresi icinde kesilir VUK 374/3).
e Busdireleriginde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi
kesilmis olur

402

67



SONUGLAR:

* Zamanasiminin dolmasiyla alacakli vergi dairesinin
vergiyi tarh ve teblig etme yetkisi sona erer.

* ARTIK vergi ihbarnamesi ve 6édeme emri
goénderilemez.

* ARTIK vergi incelemesi de yapilamaz (VUK
138/2).-> inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil
olmak tizere, tarh zamanagimi siiresi sonuna kadar her zaman
yapilabilir.

o ****Zamanasimi mikellefin ¢ikarina hizmet eder.
Alacaklinin da gikarini korumak i¢in durduran ve
kesen sebepler kabul edilmigtir.

403

403

* KESILME: Kesme sebebinin meydana
geldigi tarihe kadar iglemis siireler DIKKATE
ALINMAZ. Zamanasimi suresi kesme nedeninin
ortadan kalkmasindan sonra YENIDEN
SIFIRDAN ISLEMEYE BASLAR. - zamanasiminin

kesilmesi halinde, daha once islemis olan siireler otomatik
olarak silinir. Bagka bir ifadeyle zamanasiminin kesilmesi ile

birlikte zama@n@u@STUNs S@g S AD ECE

* Zamanasiminin kesilmesi, kan
hallerin meydana gelmesi ile o ana kadar |§Ier®
olan surenin yanarak, takip eden takvim yili
basindan itibaren hi¢ islememis gibi tekr. \%
bastan baglamasidir. Zamana§|m|n| esi,
kesilme anina kadar iglemis olan s g&)utun
sonuglarini ortadan kaldirir.

405 \>

* TARH ZAMANASIMININ

DURMASI:

* VUK 114/2: Takdir komisyonuna bagvurma.
2>Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna basvurulmast,
zamanasumni durdurur. Duran zamanasimi
mezkiir komisyon kararinin vergi dairesine
tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden
islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her
hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.

407
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* DURMA: Alacaklinin alacagini izleme
imkaninin olmamasi veya bunun ¢ok zor olmasi
halinde zamanagimi durur. Engel durumun
kalkmasiyla KALDIGI YERDEN islemeye
DEVAM EDER. - alacakh yukimliya
izleyebilir.

* Zamanagiminin durmasi, isleyen bir surenin
kanunda 6ngorulen hallerin meydana gelmesi
ile tatile ugramasi ve ilgili hal ortadan kalktiktan
sonra surenin kaldigi yerden tekrar islemeye
baslamasidir. Zamanasiminin durmasi halinde,
stirenin hesabinda durma nedeninin meydana
geldigi tarihten énceki ve durma nedeninin
ortadan kalktigi tarihten sonraki siireler toplanir.

404
* Zaman nin durmasi ile kesilmesi farkli
seyler
» Za iminin durduran nedenin ortaya
c I halinde, durma nedeni ortadan

'u?klncaya kadar zamanasimi islemez. Durma
\ deni ortadan kalkmasiyla birlikte,
zamanasimi durdugu yerden itibaren yeniden

islemeye baslar. Bu nedenle, zamanagimi
u€di Hula, r olur.
ongorulen (b.

+ Kesilmenin rastladigi takvim yilini izleyen
takvim yili bagindan itibaren 5 yillik zamanasimi
siresi daha onceki isleyen sureler dikkate
alinmaksizin yeniden iglemeye baslar.

e Durduran ve kesen nedenler de yargi
organlarinca resen dikkate alinmalidir.

406

* VUK 374 > VUK 114’e atif > Takdir
komisyonuna basvurma cezalar icin de
zamanasgimini durdurur. (114 iincii maddenin ikinci
fikrast hiikmii ceza zamanasimi igin de gegerlidir.);

* VUK 15: Mucbir sebepler: Tarh zamanasimi

islemeyen sireler kadar uzar. > Bu takdirde tarh
zamanagimi iglemeyen siireler kadar uzar.

408
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» Buna Kkarsilik, TARH ZAMANAS|M|N|N
KESILMESI ile ilgili hitkiim yok. ANCAK

cezalar i¢in VUK 374/3; ceza ihbarnamesinin tebligi
vergi cezalari icin zamanagimini keser.->Bu siireler
iginde ceza thbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmig
olur.

* Not: Diizeltme Zamanasimi

« Vergi hukukunda diizeltme, hatali islemin hatal olan kisim
veya tamaminin idari bir kararla etkisiz hale getiriimesi
amaciyla yapilan geri alma islemidir. Vergi hatasi varsa bunun
vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin
basindan baglamak uizere bes vil icinde dlzeltiimesi gerekir.
Bu bes yillik siire dolduktan sonra meydana cikartilan vergi
hatalari dizeltilemez (VUK m. 126). 409

409

« B)TAHSIL ZAMANASIMI

 Vergi hukukunda belli bir siire i¢in cebren tahsil
yoluna gidilmeyen vergilerin talep edilememesi
ilkesi benimsenmis olup, buna iliskin olarak tahsil
zamanagsimi diizenlenmistir.

- B) TAHSIL ZAMANASIMI
- (6183-AATUHK)

410
» Dolayispdantahsil zamanasiminin dayandigi
temel ur vade'dir.

* AA K 102: Amme alacagdi, vadesinin
d/g/ takvimi yilini takip eden takvim yili
\&&ndan itibaren 5 yil icinde tahsil
ed|Imezse zamanasimina ugrar.

et IR SADECE @Qﬂawmwmswwmu

halinde, 6deme emrinin belirli bir sirede @
dizenlenip muhatabina bildiriimesi ve v
borcunun cebren tahsiliyle |Ig|||d|r.9

*@

\}@

411

+ 2017 VDO’DUR->31.03.2018
VADE’DIR->zamanasim 01.01.2019°dan
itibarenbaslar=»31.12.2019’da->1. yil dolar;
2020->2; 2021->3; 2022->4; 31.12.2023->5.

* SONUG: Tahsil zamanagimi dolduktan sonra idarenin
vergiyi tahsil edebilme yetkisi kalkar.=» ***Tahsil
zamanagimina ugrayan bir vergi alacaginin tahsil dairesi
tarafindan talep edilmesi imkani ortadan kalkmaktadir.
ANCAK RIZAEN yapilan 6demeler kabul edilmektedir.
> Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi édemeler
kabul olunur (AATUHK m.102/2) >Bu nedenle, miikellefin
zamanagimina ugramasina ragmen vergi borcunu isterse 6deme
isterse 6dememe imkanina sahip olmasi, bu borcu eksik borg (dogal
borg) haline donlistirmektedir. Bu halde alacakli idare, mukellefi
borcunu 6demeye zorlayamamakla birlikte kendisinin alacaklilik vasfi
devam edip gitmektedir. 213

413
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Ornek: 2017 yih geliriyle ilgili 2018 yil mart
ay! icinde 6denmesi gereken gelir vergisi 1.
taksitinin ddenmemesi durumunda, bu borgla
ilgili zamanasimi 2019 yili basindan
baslayacak ve 2023 yili sonunda
tamamlanacaktir.

412

¢ Tahsil zamanasimi ile tarh zamanasiminin ayrildig:
nokta, baslama noktasidir. Tahsil zamanasiminin
baslangicinda vade esas alinirken, tarh zamanasiminin
baslangicina ise, vergi borcunu doguran olayin
meydana geldigi tarih esas alinmaktadir.

» Buna gore 6rnegin, 2020 yilinda elde edilen gelire ait
Gelir Vergisinin tarh zamanasimi, 1.1.2021’den
baslayip, 31.12.2025 yilinda dolarken; bu vergiye iligkin
tahsil zamanasimi 1.1.2022’'den itibaren islemeye
baslayip, 31.12.2026 tarihinde dolar. =» 2020 yilina ait
Gelir Vergisinin vadesi 2021 yildir. Bu vadeyi takip eden
yil ise, 2022 yilidir. Bu nedenle, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi takvim yili ile vadenin rastladi§i takvim
yili bu érnekte farkhidir. 414

414
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DURMA: AATUHK 104:Borclunun yabanc « KESME: AATUHK 103: Asagidaki hallerde tahsil
memlekette bulunmast, hileli iflas etmesi veya zamanagimi kesilir:
terekesinin tasfiyesi dolayisiyle hakkinda takibat 1. Odeme,

. . 2. Haciz tatbiki,
yapimasina imkan yoksa bu hallerin devami : . .
o . 5 3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda
miiddetince zamanasimi islemez.(=durur)

yapilan her gesit tahsilat.

* -Mikellefin yabanci llkede bulunmasi, 4. Odeme emri tebligi,
« -Hileli iflas yoluna basvurmasi, 5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin
bildiriimesi,

-Terekesinin (mirasa konu mal varlid) tasfiyesi

. 6. Yukardaki 5 sirada gdsterilen muamelelerden her
nedeniyle

hangi birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar
mumessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi,
hakkinda takibat yapilamamasi « 7. intilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma
karari verilmesi,

8. Amme alacaginin teminata baglanmasi,

9. kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

415 416

415 416

+ 10. iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg igin

alacakli amme idaresi tarafindan borclu amme [ Zamanagirr T NOUrsuran Hatee | Ko e —
idaresine borcun ddenmesi igin yazi ile miracaat fan ~ Mictir sebep ™ |- Vargher agmanden ongirimengty |
edilmesi, Tahch kormesyoruns | Cobar sgsrdan Cexn Itomanesren )
- o . . 1 bagwaru (1 i) | edimes’ |
* 11. Amme alacaginin 6zel kanunlara gére 6denmek I SR R T |
Uzere muracaatta bulunulmasi ve/veya 6deme \ e 3 mnm""‘"’"ﬂm {
planina baglanmasi. \ |- Yatonc: e mdo |- Borsloyn haciz uppacman
+ Kesilmenin rastladigi takvim yilini takip eden takvim 69 Brerey i T ——— |
1l basindanyitibgsenr I i i T e i jryeso
islemeye ba DECE S| KUL -|lmwﬂwm~
londs tsdtat ya | - Tukandahi glemieden hamang s helle

+ Zamanasiminin bir bozma karariyle kesilmesi halinde amaGna WkEy | veyS yabanc: Kyl ve huum termdcierine Uy
zamanagimi baglangici yeni vade ginlnin rastladidi; & buemamase | lenmasi veya Sudar aeshedan yupskres

- . o . | - MR . 3
* amme alacagdinin teminata baglanmasi veya icranin l% Yo omarsennca boems i

5 Uritrvenn duedurdimss e
mercilerince durdurulmasi hallerinde zamanagimi ":'mn’
baslangici teminatin kalktigi ve durma stresinin g‘ ‘_m,mmmmml
erdidi tarihin rastladigi; takvim yilini takip edgg ykvim . Nacaih ke ianesini borghs hamu idarsains
yihinin ilk giiniidiir. ‘ w.mum';a"':n“"w‘“w"
. . . ® sy
» Tecil > teminat gerekir > Dolayli keser. _ '“’m!,“m_mmw —

417 O 418

+ VERGI KABAHATLERI VE SUGLARI

. :  Vergi suglari, devlet hazinesi karsi iglenen
VERGI CEZA HUKUKU ekonomik kabahatlerdir/suclardir. & (ihlal

edilen menfaat, hazine yarardir). =
Burada ihlal edilen menfaat olan hazine
yarari ve korunan hukuki menfaat olarak
kamu yarari 6zdeslesmektedir.

419 420
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« Vergi sug ve cezalari ile izienen AMAGC, vergi kanunlarinin
gereklerinin ZAMANINDA ve KURALLARA UYGUN
OLARAK (tam, eksiksiz) yerine getiriimesidir

* VUK Madde 331:Vergi kanunlart hiikiimlerine aykiri hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart (Vergi ziyai cezasi ve
usulsiizliik cezalari) Ve diger cezalar ile cezalandurihirlar

+ 1) VERGI KABAHATLERI:

+ Bunlarda FIiL ve YAPTIRIM idarl usullerle saptanir.
(Idare yaptigi incelemeler sonucu fiili saptar. Daha
sonra cezay! kendi keser. Bu ceza kesme idari bir
islemdir).

» Vergi dairesi tarafindan sug olarak tespit edilen fiil icin
hicbir yargisal karara gerek olmadan yine vergi
dairesince yani idari bir merci tarafindan ceza kesilir.

* Bu suglarin cezalandirilmasinda idare bir bakima hem
taraf hem de hakim fonksiyonu gérmektedir.

» Hata diiz/uzl/ceza indirim - idari kabahat

421

| Anaclar agundan mmw Y iummurmm

| —

nd agndan hvtm'mzqm Tosgit ah usberte apit
‘qumm ‘ P— arle ' w.wm
|+ Hapes ve'veys Adi Para Coze

Yagtrwnéar agandan - \dan Para Cazani wrile

s US,USTON mSAD.ECE

| !"l' - Kastn vt e Kastn vartr) anwnw
i.."'."‘f'."""" .mw.mmm" l”’"m‘*"ﬁ
Coam e — —
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Vergt Kabahatlers ve Vergt Seglan

Vorg Sqlen

425
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- 2) VERGI SUGLARI:

» Bunlarin saptanmasi ve yaptirim
uygulanmasi ceza mahkemelerinin gérev
alanina girer.

» Vergi borcu bakimindan sadece yukimli ve
sorumlular vergi dairesine karsi muhatap
olmaktadirlar. ANCAK vergi ceza
hukukunda somut bir vergi borcu ile
dogrudan ilgisi bulunmayan Uguncu kisilere
de bazi sekli 6devlere uyma gorevi
yuklenmis ve bunlara aykiriliklar yaptirima
baglanmistir.

+ SENYUZ/YUCE/GERGEK 258:>

422
* LVER BAHATLERI
. Bu s in yaptirnrmi sadece PARASALDIR.

suru ARANMAZ
g| kabahatinin olugumunda kast
ranmaz ve bir fiilin vergi kabahati

eﬁﬁsmmmmwg

kabahatlerine iligkin kararlari vergi
yargisinin denetimine tabidir.
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A.VERGI ZiYAl KABAHATI VE CEZASI

» VUK 341: Vergi ziyal, mikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi ylziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettiriimemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

 Vergi ziyainin unsurlari asagidaki gibi
belirtilebilir:

» Vergilenin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi;

 Verginin eksik tahakkuk ettirilmesi;
* Haksiz yere vergi iadesine neden olmak. ,;
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*tahakkuk etmis bir verginin geg tahsili ve-

ya tahsil edilememesi vergi ziyaini olugturmaz.

*Vergi ziyal kabahati, iglenen fiilin (yapilan veya
yapilmayan hareketin) vergi ziyaina yol agmasini unsur
olarak arayan bir kabahattir. Bu nedenle, vergi ziyai bir
“netice kabahati” olarak deg@erlendirilir. = islenen fiili, vergi
ziyaina sebep olmuyorsa vergi ziyal kabahati olusmaz
VUK 341: Sahsi, medeni haller veya aile durumu
hakkinda gercedge aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle
verginin noksan tahakkuk ettiriimesine veya haksiz yere
geri veriimesine sebebiyet vermek de vergi ziyar
hiikmiindedir.

Yukariki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan
tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz
iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani tegkil
etmez.

427

429

BirinG Agama: Ziyaa ufratian verpmin (varg asinin) bukemas

Verg Dy = Vergi Ash

ling Asama: Cez: katsaysinn uyguianarak ceza tutanmen bulinmas
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* a. Genel Usulsiizliik Kabahati (VUK 352)

Usulsuzlik, VUK'un, 351. maddesinde “vergi
kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine
riayet edilmemesi” seklinde tanimlanmistir.
Usulstzlik kabahati, VUK’un, 352. maddesinde
birinci derecede usulsizllkler ve ikinci derecede
usulstzlikler seklinde iki gruba ayriimigtir.

VUK’un 353. maddesinde ise, “6zel usulsiizlik”
kabahatleri dizenlenmisgtir.

Uygulamada, bu iki kabahat tiirtini birbirinden
daha kolay ayirt etmek i¢in, kanunda yer alan
usulsiizllk tabirinin 6nline “genel” tabiri eklenerek,
usulslzlik yerine “ genel usulsuzlik” terimi
kullaniimaktadir.
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JIN(C) SADECE

» Vergi ziyainin varligi, 6édevlere uymama
eyleminin s6z konusu vergiyle ilgili tarh
déneminin gecmesinden sonra tespit
edilmesi anlamina gelir.

» => verginin tahakkuk asamasina kadar olan
islemler vergilendirmeye iliskin sekle dair
islemler oldugundan bu islemlerdeki bir eksiklik

tek basina vergi ziyal nedeni sayllmaz ve bu
fiillere usulsiizliik cezasi uygulanir.
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« B.USULSH }UK KABAHATLERI VE CEZASI

*+ VUK 3§<§§ulsﬂzlﬁk vergi kanunlarinin sekle
ve us Uteallik hikidmlerine riayet

egwmesidir.
-\ sulsuzlUk fiillerinin sekli 6devlere iliskin

hlalleri

sUdd b ANUM kN R erin tarh
déneminden 6nce veya sonra ortaya
cikarilmasinin yani, vergi ziyainin olup
olmamasinin bir 6nemi yoktur.

+ >kabahatin meydana gelmesinde hareket
unsuru 6nemlidir<»hareket kabahati
TEHLIKE kabahatidir
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+ aa. Birinci Derece Genel Usulsiizliik Filleri

« 1. Vergi ve har¢c beyannamelerinin suresinde
veriimemis olmasi;

» 2. Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerden
herhangi birinin tutulmamis olmasi;

« 3. Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru
bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek
derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi;

» 6.Kayit nizamina uyulmamasi,

+ ...7.Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi;

+ 8. Tasdiki mecburi olan defterlerden hernangi birinin tasdik
muamelesinin yaptiriilmamis olmasi (Kanuni sirenin sonundan
baslayarak 1 ay gegctikten sonra tasdik ettirilenler, tasdik
ettiriimemis sayilir.);

« enler, tasdik ettirilmemis sayilir.);

* 9. Diger ucretler Gzerinden alinan Gelir Vergisinde, tarh zamani
gectigi halde verginin tarh ettiriimemis olmasi

+ 11. Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342 nci maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen siire igerisinde verilmis olmasi.
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« NOT:Beyannamenin verimemis olmasi vergi kaybi dogurdugu takdirde,
sadece usulslizliik sugu degdil, ayni zamanda vergi ziyai sugu da
olusacaktir.

+ bb. ikinci Derecede Genel Usulsiizliik Fiilleri

+ Ornekler:.

+ 1. Veraset ve intikal Vergisi Beyannamelerinin
suresinin sonundan baslayarak 342 nci maddenin 1
inci fikrasinda belirtilen sure icinde verilmis olmasi;

* 4. Vergi kanunlarinda yazih bildirmelerin zamaninda
yapilmamis olmasi (ise baslamayi bildirmek haric);

» 5. Vergi karnesinin suresinin sonundan baslayarak 15
gln gegtigi halde alinmamis olmasi;

* 6. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tasdik muamelesinin, suresinin sonundan bagslayarak
bir ay icinde yaptirilmis olmasi; (Digerlerine bkz.)
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Miikellef gruplarina gore usulsiizllik cezalari agagidaki gibidir (TL):2024

556 VUK GT
MUKELLEF GRUPLARI efarc Sy
Ustﬁsﬁzﬁuﬁder Ustﬁstﬁzﬁﬁ(ler
1. Sermaye Sirketleri
1100,00 580,00
Serma irket| n lan 1.
Slnlf Taccar vgesgr ﬂ]esﬁ%ﬁ( %arba% 660,00 330,00

3. Ikinci Sinif TLEEJ’HS U STU N (&)OSAD ESGCE@

4 nna%earlgulf"e (:Deﬁr'{?ar I$S|Ine Tabi
Bryann a

150,00
5. Kazanci basit usulde tespit edilenler @
87,00 \ 40,00
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 0
4@@ 23,00
@\ 435
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* 0ul1-VUK 353-1) Elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekenler de dahil; fatura,
gider pusulasi, mustahsil makbuzu ve
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi,
alinmamasi veya duzenlenen bu belgelerde
gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
duzenlenmesi gerekirken Hazine ve Maliye Bakanhginca
belirlenen zorunlu haller diginda, kagit olarak diizenlenmesi
ya da VUK’ta belirtilen gerekli unsurlari tagsimadigi igin hi¢
diizenlenmemis sayllmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek
ve almak zorunda olanlarin her birine 3400 TL'den asagi
olmamak Gzere, bu belgelere yazilmasi gereken miktarin
veya miktar farkinin % 10’u oraninda 6zel usulsizlUk
cezasi kesilir.

< Bir takvim yili iginde her bir belge gesidine iligkin olarak
kesilecek cezanin toplami 1.700.000 Turk Lirasini gegemez
(VUK Md. 353/1).

437
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» Vergi beyannameleri, bildirimler ve vesika diizeninde sekil
sartlarina uymama,

* Hesap ve islemlerin dogruluk ve acikligini bozmamak
sartiyla bazi belgelerin bulunmamasi veya ibraz
edilmemesi.

» Usulsuzlikler icin, gesitli mikellef gruplarina gore,
asagidaki tabloda gosterilen maktu (sabit bir tutar
seklinde) cezalar ongorulmustar. Usulstizlik cezalari,
cesitli mukellef gruplar itibariyla 1. ve 2. Derecede
olmak Uzere iki kategoride duzenlenmistir.

» VUK 352: Usulsuzlikler, asagida yazili derecelere ve
bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir. Usulsizlik
filli re'sen takdiri gerektirirse, bagh cetvelde yazil
cezalar iki kat olarak kesilir.

» =>AdiI gecen cetvel, ceza miktarlarini sugun birinci
derecede veya ikinci derecede usulsuzlik olmasini ve
usulsizligi yapan kisinin kimligini g6z éniinde tutarak
belirlemistir a3
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Q

yaratmasidir >yakin tehlike kabahati

el olarak vergileme surecinin saglikli islemesi
blyuk 6neme sahip, fatura, fis, serbest meslek

O'}m.akbuzu gibi belgelerin verimemesi, veya
SRHSFREELARIYICI IR

sfler RaYd kel ekli 6devlere
uymama fiilleri de 6zel usulsuzlik kapsamindadir.

» ***V/UK 353:Fatura ve benzeri evrak veriimemesi ve
alinmamasi ile diger sekil ve usul hikiimlerine uyulmamasi

« **\/UK 355:Damga vergisinde

« **\VUK Mikerrer 355:Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107/A,
256, 257, mikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/A maddesi hikkmiine uymayanlar igin ceza:
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* VUK 353-2) Elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekenler de dahil, perakende satis fisi, 6deme
kaydedici cihazla verilen fig, giris ve yolcu tagima
bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi,
gunliik musteri listesi ile Hazine ve Maliye
Bakanhginca diizenlenme zorunlulugu getirilen
belgelerin; dizenlenmedidinin, kullaniimadiginin,
bulundurulmadiginin, dizenlenen belgelerin asli ile
orneginde farkli meblaglara yer verildidinin, gercege

aykiri olarak diizenlendiginin veya elektronik belge
olarak dizenlenmesi gerekirken Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen zorunlu haller disinda, kagit
olarak duzenlendigi ya da bu belgelerin VUK'ta
belirtilen sartlari tasimadigi i¢in hi¢ dizenlenmemis
sayllmasi halinde, her bir belge icin 3400 TL ozel
usulsiizlik cezasi kesilir.

» Ancak her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasinin toplami her bir tespit icin 170.000 Turk
lirasini, bir takvim yili igcinde ise 1.700.000 Turk lirasini
gecemez(VUK 353/2).
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+ VUK 353-3)Tiiketicilerin Belge Almamasi

» 353/3'de vergi mikelleflerinden mal ve hizmet alimi
yapan ANCAK belge almayan nihai tiiketiciler igin
mueyyide ongorilmustir.

» 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali
bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura,
gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek

makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz

isi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin

tespit edilmesi halinde bunlara bu maddenin 2 numarali

bendinde belirtilen cezanin beste biri }/5'i kadar 6zel
usulstizlik cezasi kesilir. Su kadar ki, bu cezanin
kesilebilmesi icin, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir.

Bu hikmiin uygulanmasinda belge alinmadigina iliskin

tespit tutanagdinin belge almayana verilen érnegi, ceza

ihbarnamesi yerine geger. ((3400 + 5) = 680 TL’dir)
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» 6u3-VUK Mukerrer Md. 355: Bu
Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257nci
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile
mukerrer 257nci maddesi ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/A maddesi uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve

miiesseseldoh&. hil§ TelohN g((ﬁe)/iSMrEC%

getirmeyen yoneticiler dahil);

(Bilgi vermekten cekinenlere, defter ve belgeleri ibr:
etmeyenlere, inceleme elemanina yardimci olm,
ile Hazine ve Maliye Bakanligi'nin éngérd(igii 8
yerine getirmeyenlere uygulanacak 6zel u. Iiik

cezalari)... . \
\ 441

0@
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« **Bu hikmin uygulanmasi igin, bilgi ve ibraz 6devinin
yerine getiriimesiyle ilgili olarak yapilacak tebliglerde
bilginin verilmesi igin tayin olunan suirede cevap
verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter
ve belge ibrazi igin tayin olunan sure ile defter ve belgelerin
suresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda
Kanunun ceza hikimlerinin uygulanmasi cihetine
gidilecedinin ilgililere yazili olarak bildiriimesi sarttir. Ancak,
bu édevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanhiginca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi
halinde, ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sarti aranmaz.

« ***Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans
kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etme zorunluluguna uymayan mukelleflerden her
birine, her bir islem i¢in bu maddeye gére uygulanan
cezalardan az olmamak lizere isleme konu tutarin % 5'i
nispetinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilir. Bu sekilde ceza
kesilen mukellefler hakkinda Ggiinci fikra hikm
uygulanmaz. Ancak, bu fikra uyarinca bir takvim yili i¢inde
kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami (8.700.000
TL)yi gecemez.. 443
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» VUK 353-4 vd.)Diger 6zel usulsiizliik suglari:
Bunlar, belge vermeme-almama disinda kalan
diger bazi sekle iliskin yikumluluklere
uyulmamasi durumunda s6z konusu olurlar.

» ->:Gulnluk kasa defteri, guinlik perakende satis ve hasilat
defteri ile Maliye Bakanhginca tutulma ve glini gliniine
kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; isyerinde
bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken
islemlerin giinu gunune deftere kayit edilmemesi veya
yoklama ve incelemeye vyetkili olanlara istendiginde ibraz
edilmemesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi
bakimindan levha bulundurma veya asma zorunlulugu
bulunan mikelleflerin bu zorunluluga uymamalari halinde
her tespit igin (1700 TL) lira 6zel usulstzlik cezasi
kesilir.
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* ve belgeleri ibraagtmeyenlere, inceleme elemanina yardimci
olmayanlar ilq%e ve Maliye Bakanligi’'nin 6ngérdiigii édevleri

yerine ?eég‘ nlere uygulanacak 6zel usulstizliik cezalari)...

* Birinci tlccarlar ile serbest meslek erbabi 11.800
Tl «
. @cl sinif ticcarlar, defter tutan ciftgiler ile basit usule
I olanlar 5800 TL,

;0.3 Bunlarin disinda kalanlar 3000 TL. 6zel usulstzlik

SEKWEEANIM ICINDIR.
» Elektronik ortamda teblig hiikiimlerine
uymayanlardan;
Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi 6.900 TL,
Ikinci sinif tiiccariar, defter tutan giftiler ile basit usule
tabi olanlar 3400 TL,
* Bunlarin disinda kalanlar 1800 TL 6zel usulstizliik cezasi
uygulanir. a2
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* Il. VERGI SUGLARI
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« Il. VERGI SUCLARI

Vergi suglarina iligkin cezalar ceza mahkemelerince
yapilan yargilama sonucunda verilir. Cumhuriyet
Savcisi tarafindan vergi sugu stiphesinin
o6grenilmesinden iddianamenin kabulline kadar gegen
surece sorusturma asamasi denir. Sorusturma
sonucunda fiillerin sug olusturdugu kanaatine ulasirsa
Cumhuriyet Savcisi ceza mahkemesine kamu davasi
acar.

***asliye ceza mahkemeleri

Dava agilmasiyla hiikmiin kesinlesmesine kadar siiren
asama ise kovusturma asamasini olusturur
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* 1. GRUP KAGAKGCILIK FilLLERI

* VUK 359/a)Vergi Kanunlarina goére tutulan
veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

» 1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar, gercek almayan veya

k kayd
konu islemlép‘es»g fbullfn \(én)(@letéfﬁfa‘r

hesap acanlar veya defterlere kaydi gerekesnS

hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalma
sonucunu doguracak sekilde tamamen,
kismen baska defter, belge veya dide,rﬂ}avlt
ortamlarina kaydedenler, ,s@\'

\ 447
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- 2. GRUP KAGAKGILIK FiiLLERI

* VUK 359/b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan
veya dizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan; Defter, kayit ve belgeleri
yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hic
yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
(Sahte belge, gercek bir muamele veya durum
olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belgedir.)

* Hakkinda 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
hidkmolunur. (8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun)
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« A. KACAKGILIK - VUK 359

» Kagakglilik sugu kanunda sayilmis fillerden birinin
islenmesiyle ortaya gikar. Mahkeme ceza verirken fiilin
islenmesinde sanigin kasit iginde bulunmasini
aramaktadir.

» Sug filleri VUK'un 359. maddesinde sayilmis olup, bunlar

ayni zamanda Ug kat ceza kesilmesine sebep olan vergi
ziyal kabahatinin agir nitelikli sayilan fiilleridir

* *ANCAK Kagakgellik sugunun olusmasi igin vergi
ziyaninin varligi gerekli degildir. > Dolayisiyla
fiillerin tarh déneminden énce ortaya ¢ikariimasi
durumunda da kagakgilik cezasi verilebilecektir.

» Vergi Usul Kanunun 359. Maddesinde dort fikra halinde
duzenlenen kacgakgilik suglari ve bu suglari igleyenler igin
ongorulen cezalar agsagidaki gibidir:
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* 2) Defter, t ve belgeleri tahrif edenler veya
izle = Varligi noter tasdik kayitlarr veya
sair lerle sabit oldugu halde, inceleme
SYRS da vergi incelemesine yetkili kimselere
er ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme

mektir.) veya muhteviyati itibariyle yaniltic

gercek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercede aykiri sekilde yansitan
belgedir.)

* Hakkinda 18 AYDAN 5 YILA kadar hapis
cezas! hUukmolunur. 2022 tarinii ve 7394 sayili Kanun)

* 5728 S. KANUN

c.} belge dizenleyenler veya bu belgeleri
E @4 [ WM]Myf?/TWR/amItICI belge,
2 c
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+ 3. GRUP KAGAKGILIK FilLLERI

* ¢) Bu Kanun hikimlerine gére ancak
Maliye Bakanhgdi ile anlagsmasi bulunan
kisilerin basabilecegdi belgeleri, Bakanlik ile
anlasmasi olmadidi halde basanlar veya
bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirlir

® . (8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun)
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« 4. GRUP KAGAKCILIK FiiLLERI

* ¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve
Maliye Bakanlginca yetkilendiriimedigi halde,
odeme kaydedici cihaz mihrind kaldiran,
donanim veya yazilimini degistiren veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik
devre elemanlarina veya harici donanim veya
yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit
digi satigin 6nlenmesi igin kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla
miidahale ederek; ...
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359/a  * Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapiimasi 18 ay —
« Gergekte Olmayan Kisiler Adina Hesaplar Agilmasi 3 5 yil
«Cift Defter Tutulmasi
*Defter, Kayit ve Belgelerin Tahrif Edilmesi veya
Gizlenmesi
* Yaniltici Belge Diizenlenmesi veya Kullaniimasi

« Sahte Belge Diizenlenmesi veya Kullaniimasi

Matbaalarin Belge Basmasi ve Bu Belgelerin Bilerek
Kullaniimasi

359/c *Hazine ve Maliye Bakanligi ile Anlagsmali Olmayan 2 gd :

359/c  6deme kaydedici cihaz muhriini kaldiran, d@\" 3yil—

(Ek:29/4/ veya yazilimini degistiren ... cihazda kaylt"aK s 8yl

2021)  alinan bilgileri degistiren veya silen,

453 0

* : (8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun)

« *** suglara verilecek cezalarin ust siniri
artinlmaktadir.

+ **Qte yandan 359. maddedeki diizenleme ile
“etkin pismanlik” diizenlemesi getirilmektedir.

« **Her yil igin ayri ayr1 ceza yerine zincirleme
sug hiikiimlerinin uygulanmasi :

» Degisiklikle maddenin (b), (c) ve (¢) bentlerine iliskin dava
zamanagsimi 8 yildan 15 yila gikacak; durma veya kesilme
sebebi ile dava zamanagiminin uzamasi durumunda
zamanagsimi slresi 22,5 yila kadar uzayabilecektir.
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...gerceklestirilen satislara ait mali belge veya
bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri
degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz
veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da
kayit digi satisin 6nlenmesi igin kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi
veya diger kamu kurum ve kuruluslarina
elektronik ortamda iletiimesi gereken belge, bilgi
veya verilerin iletiimesini dnleyen veya bunlarin
gercedge uygun olmayan sekilde iletimesine
sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir. (8/4/2022 tarihli ve 7394
sayill Kanun)

452
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+ 4.GRU \tAK(;u._lK FliLLERI (1.1.2024'TEN
ITIBAREN)

L DM/2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun)
« “d) 002 tarihli ve 4733 sayih Tiitiin, Tiitiin Mamulleri

Kol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile
enlenen piyasalarda, Hazine ve Maliye Bakanliginca

\ tki verilip verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer

257 nci maddenin birinci fikrasinin (6) numaral bendi

B LSS SADEC %} @?H SIRDLLANINBISINOTRIT e

uriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen
veya isaretlenen iiriin bilgilerinin kurulan veri merkezine
aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla
miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanhigina elektronik
ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini 6nleyenler veya bunlarin gergege uygun
olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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» Kanun degisikligi ile; ayri ceza yerine

zincirleme sug hiikiimlerinin
uygulanmasina gegcilmistir:

* (Vergi suglarinda etkin pismanlk ve hukuk, Bumin

DOGRUSOZ, 29 Mart 2022 Sali, Diinya Gazetesi. Vd yazilari)

» Turk Ceza Kanunu’nun 43. maddesi

zincirleme sucu, “bir sug isleme kararinin
icrast kapsaminda, bir kigiye ayni sugun
degisik zamanlarda islenmesi” olarak
aciklamig ve bu suclarin bagimsiz sug olarak
kabul edilmesi yerine, suglar birlestirilerek
ceza verilmesini, ancak verilecek bir
cezanin—dortte birden dortte lgline kadar-
artinlmis sekilde olmasini 6ngérmustar.
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+ **Qte yandan 359. maddedeki
diizenleme ile “etkin pismanhk”
diizenlemesi getirilmisgtir.

+ Etkin pismanlik, islenen sugtan dolayi
kisinin sonradan pisman olarak sug teskil
eden fiilin meydana getirdigi olumsuzluklari
gidermesi veya sugun unsurlarinin yahut
diger suclularin ortaya ¢ikariimasi ve/veya
sugun yarattigi zararin giderilmesine
olumlu katki sunmasi dolayisiyla bir nev’i
af veya ceza indirimi uygulanmasini
saglayan bir ceza hukuku kurumudur. 457

457

» 359/4: "Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagl
olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda
verilecek ceza yari oraninda indirilir.”

(xxxxxx)359/5: “Yukaridaki firalarda belirtilen ceza

dava agilmamasi, agilmigsa feragat edilmesi, kanun
yollarina basvurulmamasi veya bagvurulmugsa

vazgecilmesi sarttir. 2>
&
N
’§' 459

\}@

459

« B .VERGI MAHREMIYETINI IHLAL SUGU

(362)

VUK Madde 5 - Asagida yazili kimseler ...
égrendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazim gelen
dider hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya ligiincii sahislarin nef'ine kullanamazlar;

» Kanun vergi mahremiyetinin ihlali yasagi ile
ilgili bu genel kurala bazi istisnalar
getirmistir.

* AYRICA Aciklanan bu bilgiler ele alinarak
mikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz edilemez.

461
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+ 359/3:(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) "Bu
maddede yazili fiillerle verginin ziyaa
ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve
buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma
evresinde 6denmesi halinde verilecek ceza yari
oraninda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek
ceza lgte bir oraninda indirilir”.
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Q

* VUK 3@\ Bazi kacakcilik suglarinin
cezggﬁbdmlmasmda usl: MUTALAA SARTI
I

* Yapti 1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede
@ suglarin islendigini tespit eden Vergi

fettisleri ve Vergi Mifettis Yardimcilari tarafindan

6.? ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
anmnen A} SAISTIN(CYSADECE SRH

S’PK@#L)IB&NMM%N@I/R«W
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan

ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla_vergi dairesi baskanligi veya
defterdarlik tarafindan_keyfiyetin Cumhuriyet
bassavciliina bildirilmesi mecburidir.(VUK Md.
367/1).
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* VUK'un 5. maddesinde su sekilde diizenlenmigtir:

» Asagida yazili kimseler gérevleri dolayisiyla, miikellefin
ve mlikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine iligskin olarak égrendikleri sirlari veya
gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemezler ve
kendilerinin veya (g¢lincu sahislarin yararina
kullanamazlar.

 Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlar sunlardir:

* *Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar,

* *Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gérevli olanlar,

* *Vergi kanunlarina g6re kurulan komisyonlara istirak
edenler,

* *Veergi islerinde gdrev alan bilirkigiler.
* Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevlerinden
ayrilsalar dahi devam eder 462
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« C. MUKELLEFIN OZEL iSLERINI
YAPMA SUGU

* memurlarln gorevlerini yaparken, gérev tanimi
digina citkmamalari ve vatandaglara esit ve
tarafsiz davranmalari asildir.

* VUK 6/son: Vergi muameleleri ve incelemeleri
ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danigtayda gorevli olanlar, mikelleflerin
vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap,
yazi ve sair 6zel iglerini Ucretsiz de olsa

yapamazlar.

« Failin miikellef nezdinde yaptig1 veya gerceklestirdigi 6zel
iglerin vergi kanunlarinin uygulamasiyla ilgili olmast
yeterlidir.

463

+ VERGI KABAHATLILIGINI KALDIRAN
SEBEPLER

« (VERGI CEZA KESILMESINI
ENGELLEYEN HALLER)

1.YANILMA --- VUK 369:
s g DB OSTUNAE) SADECE

« 3.CEZA KESME ZAMANASIMI

4.iZAHIN KABULU

5.CEZADAN ONCE OLUM \Q}%

6.PISMANLIK VE ISLAH %Q

465

» Tekerriir:

Madde 339 — (Degisik:14/10/2021-7338/38
md.)

» Su kadar ki, artirim tutar kesinlesen
cezadan (kesinlegen birden fazla ceza
olmasi durumunda bunlardan tutar itibariyla
en yiikseginden) fazla olamaz.

Birinci fikrada yer alan bes ve iki yilhk
surelerin hesabinda, artirirma esas alinan
cezalarin kesinlesme tarihi dikkate alinir.

467
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* Bu Kanunun 6 nci maddesinin son fikrasi geregince
midikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili
hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalari yasak edilen
memurlardan bu yasaga aykiri harekette bulunanlar Tiirk
Ceza Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikrasi
hiikmiine gére cezalandirilir.

» Bu hareketlerle vergi ziyaina neden olunmasi halinde,
kisiye ayrica bu Kanunun 344 (incii maddesine gére vergi
ziyal cezasi kesilir.

» Buna gore ceza, TCK'nin 257/(1). maddesinde
Gorevi Kotllye Kullanma Sugu igin 6ngorilen alti
aydan iki yila kadar hapis cezasidir. (TCK 257- (1)
Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda,
g6revinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle,
kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kigilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
goreviisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir)
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Q
* Vergi [@bahatlerinde
RUR

. erftir, daha 6nce sug isleyen ve cezasi
iflesen bir kimsenin belirli siireler iginde tekrar
\u islemesi halinde cezasinin artiriimasi sonucunu

oguran bir nedendir.

S .~
(@4 S AR TR e

vergi ziyai cezasinda cezanin kesinlestigi tarihi izleyen
giinden itibaren besinci yilin isabet ettigi takvim yilinin
sonuna kadar, usulsiizliikte cezanin kesinlestigi tarihi
izleyen giinden itibaren ikinci yilin isabet ettigi takvim
yilinin sonuna kadar tekrar ceza kesilmesi durumunda,
e vergi ziyai cezas ylizde elli, usulsiizliik cezasi yiizde
yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

466

» Tekerrir, yukarida kanun metninde belirtildigi
gibi, vergi ziyal ve usulsuzlikler i¢in gegerlidir.
Buna karsilik, 6zel usulsiizliikler icin ise,
tekerrlr hiiklimleri gegersizdir. > 0Ozel usulsiizliik

kabahatleri tekerrlr hiiklimlerinin disinda tutulmustur.

Bunlara her defasinda ilk kez islenmis gibi ceza verilir.
Tekerrur nedeniyle vergi cezalarinin
artirilabilmesi icin, vergi ziyainin bes yil;

* usulsiizliiklerin ise, iki y1l icerisinde tekrar
islenmesi gerekmektedir.
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Ote yandan, tekerriirden séz edebilmek icin,
islenen sug ya da kabahatin ayni tiirden
olmasi gerekir. Ornegin, son bes yil igerisinde
muikellef, 6nce usulslzllk sonra vergi ziyai
kabahati islemisse, bu durumda tekerriir s6z
konusu degildir.

Tekerrur slresi igerisinde islenmis, fakat
kesinlesmemis, yani yargl asamasinda
bulunan sug ve kabahatler i¢in de tekerrtr
hiakimleri uygulanmaz. Tekerrir siresi,
cezanin kesinlestiqgi tarihten itibaren baglar.

469
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*Idari ¢dziim yollarina bagvurma zorunlulugu
yoktur. (ihtiyarf)

= *idarf yollara bagvurudan sonra duruma gére
yargisal ¢6zim de istenebilir.

=> *Ya da bu yollara bagvurulmadan da yargiya
gidilebilir.

Bu sema vergi ASLI bakimindan oldugu kadar

e it (CTSABECES SR’

Tarh-tahakkuk tahsil asamalarinin timda @

bakimindan gecerlidir. ANCAK istisnalar da
vardir. Ornegin Odeme emrine karsi duzelf
yoluna gidilemez, uzlasma istenemez.
emirlerine karsi 15 gln icinde yargi yol&
gidilebilmesi mumkundur. (’9

\\' 471

\}@

UZLASMA

Vergi Hukukunda uzlagsma, vergi yikdmldsd ile
vergi idaresi arasinda meydana gelen bazi
uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurulmadan,
karsilikli gériisme yolu ile sona erdirilmesidir.

Vergi idaresinin takdir yetkisi
Uzlagsmanin amaci, uyugmazliklarin yargiya
intikalini dnleyerek kisa zamanda ¢6zime

kavusturulmasidir. Ancak gesitli sakincalari da
vardir

» Doktrinde uzlasmanin sulh akdine benzedigi; idarenin yaptigi

fakat baskin niteligi idari olmayan s6zlesme oldugu yahut sui
generis iki tarafli idari islem olduguna yonelik gorusler
bulunmaktadir. Ancak hukuki olarak nasil nitelendirilirse
nitelendirilsin, uzlagsma nihayetinde, vergi hukukunda irade

6zgirligline ve s6zlesmeye yer verilmemis olmasinin bir
istisnasini tegkil etmektedir.

473
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« VERGI UYUSMAZLIKLARINDA / iHTILAFLARINDA
- ¢OZUM YOLLARI

» Vergi uyusmazliklari vergi slirecinin tamaminda yani

tarh, teblig, tahakkuk, tahsil agamalarinda s6z
konusu olabilmektedir. Ancak temelde ikmalen,
re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarla beraber vergi
cezalari da (vergi ziyail ve usulstzlikler de)
kesilmektedir.

« idari (bariggl) ¢6ziim <-> Yargisal ¢6ziim
yollari

470

anun yolundan vazgecme
.cezadan indirim

PRULEANIM ICINDIR.

.kamu denetciligi

+ G.karsihkh anlasma usuliinii

472
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« TARHIYAT SONRASI UZLASMA
* VUK EK maddelerde diizenlenmistir. Uzlasma

yapilacak hususlar: Kagakgilik suglari ile ilgili
vergiler ve mali cezalar hari¢ olmak (izere>
resen, idarece ve ikmalen tarh edilen vergiler ile
bunlara iliskin vergi ziyai cezalari ile 23.000
Turk lirasini asan usulsuzliik ve 6zel
usulsiizliik cezalari . = Yani 6n sart, resen,
ikmalen veya idarece vergi tarh edilmis
olmasidir.

» (Kacakcllik ve Usulsizliiklerde uzlasma

mumkudn degildir).

» kanun metninde “tarhiyat sonrasi” tabiri agik¢a

gecmemektedir
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» Mukellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya - Uzlasma<->Yargi

idarece tarh edilen vergilerle + Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde miikellef
e - i veya ceza muhatabi; tarhedilen vergiye veya
* bunlara iligkin vergi ziyai cezalari ile kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina
R Sl | S dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren
_.23'000 Tl{rk _I,Irasml asan usulstizlik ve genel hukumler dairesinde ve yetkili vergi
Ozel usulsuzlUk cezalarinin (359 uncu mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu
maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet takdirde, dava agma muddeti bitmis veya 15

glinden az kalmis ise =»bu muddet tutanagin
tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.
+ Ornegin, uzlasmanin olmadigina iliskin tutanagin

verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370

inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine tebligi tarini itibariyle, sadece 5 glnlik dava agma
on tespite iliskin yazi teblig edilen suresi kalmigsa; bu (si]re kendiliginden 15 glin olarak
- " : uzamis kabul edilir. (bu 6rnekte +10 giin eklenmis ve
miikelleflere mezkur madde)_/e gore kesilen ceza sire 15 giin olarak uzamis olur) Buna gére,
haric) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, miikellefin éniinde dava agmak igin en az 15 giinliik

s stre bulunmus olur

475 476
N 2———TARHiYAT bNCESi * Tarhiyat @ &i uzlasma, uzlasmanin tarh
islemi@nce gergeklestiriimesidir. VUK'un
UZLA$MA ek 13 ddesine gore, «Hazine ve Maliye

* Ek 11: Vergi tarh edilmeden ONCE tarh Bakalg: vergi mce/emes"n?.dqyam/qu tarh .
cek vergilerle bunlara iliskin kesilecek vergi

edilecek vergi lizerinde anlagma ai cezalari ile 23.000 Tiirk lirasini asan usulsizliik
yapilmaktadir. ve 6zel usulsiizliik cezalarinda (359 kagakgilik suglari

 Henliz vergiifjc rmss Wﬂﬂ%@ @‘l ip. dpkii gy i Epbebiyet
basvurulan t&? yoldur. yeSAD EC Eb' %r:m%grmlgjm e'Resilen ceza ile
« Nezdinde vergi incelemesi yapilan kimseler, $ bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza harig) tarhiyat

. . : o oncesi uzlasm izin verebilir.
incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgil oncesi uzlasmaya . _E’Eb o .
X Q} ¢ Uzlagsmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve 6zel

tutanagin diizenlenmesine kadar gecen s 'Td) < !
usulsiizliik cezalarinin tespitinde, cezayi gerektiren

icerisinde her zaman tarhiyat 6ncesi uzl » A '
talebinde bulunabilirler A\\ fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutari dikkate

6\ alinir.».
477 \} 478
» >Uzlasilan vergi icin dava acilamaz ve hicbir mercie P PYPT—
sikayette bulunulamaz. * |- IDARI CGOZUM YOLLARI

» >Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilamamis olmasi
halinde mukellefler veya ceza muhatabi olanlar
verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra
uzlasma talep edemezler. =» Dolayisiyla tarhiyat éncesi

uzlagma saglanamadigi takdirde miikellef artik tarhiyat sonrasi ..
uzlagsmaya gidemez. Bu durumda mikellefin 6niinde esas * B. HATA DUZELTME

itibariyle iki yol kalmaktadir. Tarhiyatin tebliginden itibaren 30
glin iginde ya cezadan indirim yoluna gidebilir ya da dava agabilir
***Belli miktardan az olan (2024 yili i¢in 23.000 TL) usulsiizliik
ve Ozel usulsiizliikler uzlagma digt birakilmustir.

« ***Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma
vaki oldugu takdirde uzlagsma tutanagi dizenlenir ve
derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak,
tahakkuk fisi yerine gecer. Vergi tahakkuk etmis sayilir.

479
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B. HATA DUZELTME

VUK 116: Vergi hatasl, vergiye muteallik
hesaplarda veva vergilendirmede yapilan
hatalar ylizinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasidir.

Duzeltme yolu vergilerin kanuniligi ilkesinin
subjektif idari islemler bakimindan
gerceklesmesine yol acar, boylece hukuk
devleti ilkesinin islerlik kazanmasinda rol oynar.
*sekli vergi hukuku bakimindan, vergi uyusmazliklarinin
idarf ¢6zim yollarindan biridir.

*maddf vergi hukuku bakimindan ise, vergi borcunu sona
erdiren sebeplerden birisi

*idare hukuku baglaminda ise, idarf iglemin geri
alinmasinin bir 6rnegi

481
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****[slemin kanuna aykirilik unsuru tagimasi
gerekir.

Kanuna aykirilik vergilendirme islemini
ESASA iliskin unsurlar (sebep&konu)
bakimindan sakat kilmaldir.

* Haksiz islem

» Fazla & eksik alinma

* Alinma & istenme - tarh & tahsil

+ Vergi dairesi & mukellef

» Vergi hatasi, dogrudan vergi miktarini etkileyerek

fazla, eksik vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline yol
acan maddi yanligliklar ya da degerlendirme
yanhsliklaridir.

* VUK 375: cezalarda da olabilir
» Vergi hatasinin s6z konusu olabilecegi idari

islemler:

« ****Bir vergilendirme igleminin vergi hatasi tiriinden

bir sakatlik tagimasi i¢in 6ncelikle KESIN VE
YURUTULMESI ZORUNLU BIREYSEL ISLEM
niteliginin bulunmasi gerekir.

482

N
* VUK 1K Hesap hatalari :

. 1.Ma{@ hatalari:
« 2Me¥qi miktarinda hatalar:

@ erginin mukerrer olmasi:
VUK 118: Vergilendirme Hatalari:

Vo SIS TIRTE WECE@Q-ISIM|EMMJQMIR

tlrlerinden birine girmelidir.

\}@

» Vergi Hatalarinin Meydana Cikarilmasi

Vergi hatalari su yollarla meydana ¢ikarilabilir
(VUK Md. 119):

Hatali igslemi yapan ilgili memurun hatayi
bulmasi ile,

Ust memurlarin yapilan incelemeleri sirasinda
hatanin ortaya ¢ikartiimasi ile,

Hatanin teftis sirasinda ortaya ¢ikartiimasi ile,

Vergi incelemeleri sirasinda hatanin ortaya
cikartiimasi ile,

Mikellefin miracaati ile.

485
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» 2. Mukellefiyette hata:
* 3. Mevzuda hata:

* 4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde
hata:

484

« **Dava agma siresi iginde
diizeltme:

» Dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvurularda genel
itibariyle TYUK’un 11. maddesi hiikkmii uygulanir.

* Bu bakimdan, s6z konusu bagvuru, islemeye baglamis
olan idari dava agma siiresini durdurur.

* Bagvuru VUK ’un 122. maddesi hiikiim geregince,

vergi dairesine yapilacaktir. Dolayisiyla bu bagvuru,
idari denetim tiirlerinden isti'taf (ayn1 mercie bagvuru)

yoluna tekabiil etmektedir.

* Madde 122 — Mukellefler, vergi
muamelelerindeki hatalarin dizeltiimesini verqi
dairesinden yazi ile isteyebilirler.
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- Dava agma siresi iginde diizeltme:

* IYUK 11: 1. ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
list makamdan, Uist makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde
istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan
idari dava acma siresini durdurur.

2. Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. (8.7.2021 tarih ve 7331 sayil Kanun)

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi
halinde dava acma siiresi yeniden islemeye baslar
ve basvurma tarihine kadar gecmis siire de hesaba
katilir.

o >0rnegin, dava agma siiresinin 25. giinii reddedilen bir
talebe karsl, kalan bes glinlik sire icinde dava agmak
gerekir.

487

* FAKAT bu asamadaki dava, sikayetin reddi
islemine yonelik olarak agilmigtir.

» Sikayet bagvurusunun reddi lizerine agtlacak davanin konusunu, hatali
oldugu iddia edilen vergilendirme islemi degil; sikayet bagvurusunun

reddine iligkin islem olugturmaktadir. YANI bu davada
sadece vergi hatasi olup olmadigi

inceleneceltt_ij_@ﬁ'ﬁ%WN’i}‘@j‘S%D ECE

uyusmazlik varsa,=» bu uyus 1Igin gozumu
icin gerekli slreler iginde yargi organina
basvurulmadigi igin siire yoninden US
reddedilir. (Dava usul noktasindan, su

vergi davasl agilmamasindan dolay
girilmeden reddedilir).

®

0@\
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« |- IDARI COZUM YOLLARI

« C. UST MAKAMLARA BASVURMA

491
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» ***Dava agma suresi gegtikten
sonra dizeltme:

» Bazen hatalar dava agma suresi olan otuz giin
gectikten ¢ok sonra fark edilebilir.

* VUK 124: Vergi mahkemesinde dava agma stiresi
gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina
miiracaat edebilirler.

valilige ve belediye vergileri hakkinda belediye
baskanligina miiracaat edilir.

« SIKAYET basvurusunun REDDI halinde >
DAVA acma imkani tekrar ortaya cikmaktadir.

488

xQ

j uyusmazlik disinda diizeltme
konu PILAMAYACAK iki husus
bulu tadir:

» *#¥Xargi kararina konu olmus hususlar. VUK

: Hakkinda yargi organlarinca karar
\verilmi§ hatalar dizeltme islemi kapsami

o FkkkERH |

@ﬁsﬁw;mmm

idari islemle degistiriliemez. & Kesin hikim
ozelligi, yargi kararina dokunulamamasini da
gerektirmekIEdir). Ancak yargi organlar1 da hatanin farkina
varmamislarsa, ancak o hatalar hakkinda diizeltme yoluna
gidilebilecektir.

- ***Qdeme emri agamasindaki uyusmazliklar.

490

C. UST MAKAMLARA BASVURMA

Idari islemler igin gidilebilecek genel bir bagvuru yoludur.
iYUK’un 11. maddesinde iist makamlara bagvurma
diizenlenmisgtir:

“1. ligililer tarafindan idari dava agiimadan énce, idari islemin
kaldiriimasi, geri alinmasi degistiriimesi veya yeni bir igslem
yapilmasi Ust makamdan, Gst makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan, idari dava agma suresi iginde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma stiresini
durdurur.

2. Otuz guin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayiimasi halinde
dava agma suresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma
tarihine kadar gegmis siire de hesaba katilir”.

492
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Bu madde geredince il 6zel idare vergileri hakkinda
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+ ...Ayrica vergi hatasinin diizeltilmesi i¢in islemi
yapan ayni mercie bagvurulurken,

* {ist makamlara bagvuru, bir hiyerarsik bagvuru
niteligindedir.

* Bu itibarla miikellefler vergi dairesinin
islemlerine kars1 vergi dairesi bagkanliklarina,
baskanlik olmayan yerlerde ise defterdarliklara
iist makam olarak bagvurabilirler.

493
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* Yargisal ¢6zimde, davaci ve davall arasindaki
cekisme, yargi organinin islemi ile karara
baglanip kesin olarak son bulur.

e Vergi uyusmazlklarinin idarf agamada ¢6ziim yollarindaki
gibi sadece bireysel islemler (bir kisiye yonelik vergi tarh
veya ceza kesme islemleri gibi) bakimindan degil, ayni
zamanda genel diizenleyici islemler (genel teblig,
yonetmelik gibi) bakimindan da yargi yoluna

vergi hukukunun gelismesini saglamakt: (Oncel,
Kumrulu, Cagan:185; Karakog: 594-595).

» ***TUrkiye'de idari islemlerin hukuka @
uygunlugunun denetimi idari yargi gergev
gergeklestirilir->vergi yargisini idari yarg i
alt dali ya da parcasi olarak nitelendir|

yanhs olmaz ,s\\

b SO BUSTUN OIS ABECE ¢ SRHS
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« SENYUZ/YUCE/GERGEK 304:

| VERGI UYUSMAZLILARIN QOZ0N YOULAR |
[ i anler |

h 4 h J
Bresel i Aoy | | Dizaiei e oz Aok |

iwgm'lm: 0 ginghe |

v
h}w:: oY | i Derce Yap Yan
ne’;mm Damstzy
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* YARGISAL ¢OzUM
 VERGI YARGISI

494
* Vergi yar ile ilgili olarak Vergi Usul
Kanun esas itibariyle dava acmaya yetkililer,
dava Su, durusma ve kanun yolundan
vaz e ile ilgili olarak dort madde

b aktadir. Ayrica ispat ile ilgili kurallar da
nmaktadir.
rgi yargisi ile ilgili hikimleri incelenebilecek diger kanunlar,

575 sayili Danistay Kanunu; 2576 sayili Bolge Idare
M hkemelerl Idare Mahke Ieere Vergi Mahkemelerinin
R p ek

. ***Vergl yarg|S| ug dereceh olarak diizenlenmistir.
=>Vergi mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olarak
idare mahkemeleriile birlikte yer almaktadir.

o ikinci derecede istinaf merci olarak Bélge idare
Mahkemeleri bulunmaktadir.

* Temyiz merci olan Danistay, bazi davalarda ilk derece

mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.

496

« VERGI DAVASININ/TALEBIN KONUSU:

» VUK 378: Vergi mahkemesinde dava agabilmek igin

» *verginin tarh edilmesi,

* *cezanin kesilmesi,

» *tadilat ve takdir komisyonlari kararlarinin teblig
edilmis olmasi;

» *tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan
verginin kesilmis olmasi lazimdir.

. Mukellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrahlar tzerinden tarh edilen vergilere karsi dava
acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait hikamleri
mahfuzdur.

* Yani, talebin konusu, islemin iptali / tarhiyatin iptali / tahsil edilmis
vergilerde iade / haciz, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
islemlerinin kaldiriimasina iligkindir.

498
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501

VUK 377: Mikellefler ve kendilerine vergi cezasi
kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara karsi vergi mahkemesinde dava
acabilirler.

Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca
tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi
mahkemesinde dava agabilir.

Belediyelerde dava agma yetkisini belediye
adina varidat mudird, olmayan yerlerde hesap
isleri mudiru veya o gorevi yapan kullanir.

Vergi dairesi bagkanliklari ile vergi daireleri, Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Baskanliginca belirlenen tutarlar asan davalarda Gelir Idaresi
Baskanhdinin (Il 6zel idareleri ile belediyeler, valilerin) muvafakatini
almadan vergi mahkemesi kararlari aleyhine temyiz yoluna
gidemezler.
Gelir idaresi Bagkanligi, tespit edecegi hadlerle sinirli olmak sartyla,
muvafakat verme yetkisini vergi dairesi mudurliklerinin taraf bulundugu
gavala[ljr ibgiln vergi dairesi baskanliklarina ve/veya defterdarliklara

evredebilir.
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iYUK 7/2:Bu siireler; b) Vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda:

* Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde
tahsilatin;

* teblig yapilan hallerde veya tebli§ yerine gegen
islemlerde tebligin;

* tevkif onu;@ aqn QTFU'NP MAD EC E

sahiplerine 6demenin;

* tescile bagli vergilerde tescilin yapildigi @
* ve idarenin dava agmasi gereken konularda:.%
ilgili merci veya komisyon kararinin |dareve

geldigi;
Tarihi izleyen giinden baslar. s@

0@

Vergi yargisinda tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri
mali yukumler ve bunlarin zam ve cezalarinin toplami 2024
Elh icin 270.000 TL’yi agan vergi davalarinda, taraflardan
irinin istegi zerine durugsma yapilir.
Temyiz ve istinaflarda durugsma yapilmasi taraflarin istemine
ve Danigtay veya ilgili bélge idare mahkemesinin kararina
baglidir
Danistay, mahkeme ve hakim de kendiliginden, taraf
taleplerine ve para miktarlarina bagli olmaksizin durusma
yapilmasina karar verebilir. (YUK madde 17). Durugsma
talebi, dava dilekgesi ile yapllablleceg| gibi, cevap ve
savunmalarda da yapilabilir.
VUK MUKERRER 378: Danistay ve Vergi
Mahkemelerinde yapilacak durusmalarda, iddia ve
savunmanin gerekli kildigi hallerde, mahkeme vergi
davasina konu olan tarhiyatin dayanagi incelemeyi
yapmis bulunan inceleme elemanlari ile, mukellefin
durusmada hazir bulundurdugu mali misaviri veya
muhasebecisini de dinler.

« DAVA ACMA SURESI

+ Vergi mahkemelerinde dava agma siresi, 6zel
kanunlarinda ayri sire gosterilmeyen hallerde 30
gundur (IYUK Md. 7/1). Ozel kanunlarda farkh sire
yer almigsa bu farkli siireler dava agma siresi olarak
gecerlidir.2»

+ Ornegin, AATUHK’a gére diizenlenen édeme emirleri

ve ihtiyati haciz kararlarina karsi dava agma siresi 15

gundur (Md. 58). Emlak Vergisine ait bedel takdirinde

bulunan komisyonlarin kararlarina karsi dava agma
suresi 15 glindiir.

Stre gectikten sonra dava agma hakki diiger. Sure

asimi, yargilama sirecinde ilk inceleme konularindan

biridir. Buna gore, siiresi gectikten sonra agilan dava
ilk inceleme asamasinda reddedilir.
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Q

. YETKlu{:}HKEME
* [YUK yusmazllk konusu vergi, resim,

harg(Zg enzeri mali yukumleri_tarh ve tahakkuk
emn zam ve cezalari kesen,
\V umrik Kanununa goére alinmasi gereken
(}3 er

gilerle Verg| Usul Kanunu geregince sikayet
elt al in reddine iliskin

enzeri mali

yukumlen tarh ve tahakkuk ettlren

* ¢)AATUHK uygulanmasinda, 6deme emrini
diizenleyen,

+ d)Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi
yapan,

+ Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

502

* Yiiriitmenin Durdurulmass=>

503 504
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DAVANIN SONUCU

=»Dava sonucunda miukellefin davasi kabul
edilebilir. Bu takdirde vergi islemi iptal edilir.
Vergi heniz 6denmemisse artik 6denmez. Eger
6denmigse, ddenmis verginin iadesi gindeme
gelir. = Tarhiyatin iptali / 6denmis verginin
iadesi / haciz vb. islemlerin kaldiriimasi yolunda
hdkdm tesis edilir.

=>Miukellefin davasi reddedildigi takdirde tarh
edilmis vergi tahakkuk etmis olacagindan,
o6denmesi gereken bir asamaya gelir. Vergi
mahkemesi kararina gére hesaplanan vergiye ait

=>Vergi dairesinin actigi davanin kabuli
halinde,>Takdir ve tadilat komisyonlarinca
yapilan degerleme gegersiz kalir.

AYRICA;

***konusu 31.000 TL'ye (2024) kadar olan
vergiler ayni zamanda kesinlegmig de olur.
***Konusu 31.000 TL’yi asan vergiler, otuz
glnlik kanun yolu stresi bulundugu igin
henlz kesinlesmez. - Otuz glnlik slre

gﬁ]?jg]%?sﬁ |rn (ts/ﬂﬁi1t?g?3i?_d§$”iggir:rgIbir ay icinde istinafa gidilmezse, surenin bitiminde
kararinin tebligine kadar gecikme faizi de vergi kesinlesmis olur.
uygulanir.

505 506

rindan belli miktardan disuk olanlar
Danigtay’a gidilemez. Yiksek miktarlilar

da ise BIM kararindan sonra 30 giin iginde
istay’a temyiz...

\’YUK 45: 1. Idare ve vergi mahkemelerinin

RTOR snveoe G STRULEANIEIGIAL 2
&
K\

yargl gevresindeki bolge idare mahkemesine,
kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf
yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu 31.000 Tiirk

Q} lirasini gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalari
\ ve idari igslemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda
Q idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin
.s@ olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz
@\ 507 508
507 O 508
« B) TEMYiz r —m
) i , . =__
* Temyiz makami Danigtay’dir. Vergi ol
yargilamasinda, bdlge idare mahkemelerinin [ Vgl Wt |
istinaf bagvurusu Gzerine verdikleri kararlar, 30 = 1
gln icinde Danigtay’da temyiz edilebilir (IYUK e _"_
Md. 46). Ancak konusu, 920.000 TL’yi agmayan UL AT e
(2024) vergi davalari icin temyiz bagvurusu Y N .
yapilamaz. Belirtilen miktara kadar [ W Jooopassssasesee
uyusmazliklarda bélge idare mahkemesinin L = '
v . . . . % WL 1) - e S Bign ——‘—-!~~——
verdigi karar kesindir. (6nceden 580.000 idi) "" A —
Toors
. (davalar/n acilig tarihinde gecgerli tutarlara gére davaya tek e — ? ]
hakimin mi yoksa heyetin mi bakacagi belilenmektedir. W_— —t - mppe BN
i ) . | Doy | Zrers Semns | | Ovens
* Buna karsilik tek hakim kararlarinin kesin olup olmadigina veya . e — ol — el
istinaf mahkemesi kararlarina kargi temyiz yoluna gidilip =3 j_ o 4 v~ " e
gidilemeyecegi konularinda ise karar tarihinde gecerli parasal Crarmy £ Sa Srm
sinirlar dikkate alinmaktadir). 509 — Jow Gt —

509 510
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DAVA AGMA ILE ILGILI SURELER

iSLEM VE KONU SURENIN BASLANGICI SURE
VERGI - CEZA [HBARNAMESI TEBLIGI IZLEYEN GUN 30 GUN
TEBLIGINE KARSI DAVA AGMA
IHTIRAZI KAYITLA BEYANA KARSI | TAHAKKUK FISININ KESILDIGI GUNU IZLEYEN 30 GUN
DAVA AGMA
ITIRAZ VEYA TEMYIZ YOLUYLA MAHKEME KARARININ TEBLIG TARIHINI [ZLEYEN | 30 GUN
DAVA AGMA GUN
ODEME EMRI TEBLIGINE KARSI ODEME EMRININ TEBLIGINI [ZLEYEN GUN 15 GUN
DAVA AGILMASU/ihtiyati hacizfintiyati | /+6183/15-20 de yazili siirelerden itibaren
tahakkuk
IDARI DUZENLEYICI ISLEMLERE | IDARI DUZENLEYICI ISLEMIN RESMi GAZETEDE | 60 GUN
KARS| DAVA AGILMASI YAYINLANDIGI TARIHI [ZLEYEN GUN

511

+ Inceleme sonucunda kural olarak yeniden

yargilama yahut tazmin karari verilebilmektedir

» =>Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan
kaynaklanmigsa, ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak uzere
dosya ilgili mahkemeye gonderilir. > Yeniden
yargilama yapmakla yukumli mahkeme, Anayasa

Conugann cbosm [ bRe ?w$AmECE

dosya uzerinden karar verir.

* =>Yeniden yargilama yapllmasmda hukuki yarar.
bulunmayan héllerde ise basvurucu lehine \i
tazminata hikmedilebilir veya genel mahke
dava agilmasi yolu gdsterilebilir.

’\\' 513

\}@
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+ ispat araglar yéniinden Vergi Hukukunda
delil serbestligi ilkesi gegerlidir. Delil
serbestligi ilkkesi muikelleflerin, hem vergi
idaresi ile iligkilerinde hem de vergi
yargilamasinda gecerlidir.

 vergi yargilamasi hukukunda delil serbestisi ilkesi
benimsenmekle birlikte, yeminin delil olarak kabul
edilmemesi ve vergiyi doguran olay ile ilgisi
tabii ve agik olmayan kimselerin beyanlarinin
tanik beyani olarak kabul edilemeyecegi
konularinda bazi sinirlamalar getirilmigtir.

515
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+ ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL
BASVURU
« 2010 yihinda yapilan anayasa degisikligi ile
« Bir hakkin bireysel bagvuruya konu olabilmesi icin hem

anayasada, hem de Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde yer
almasi gerekmektedir.

+ Ornegin vergi 6devi, miilkiyet hakki, adil yargilama hakki, su?
cezalarin kanuniligi g|b| hak ve ilkelerin ihlali halinde Avrupa nsan
Haklari Mahkemesine bagvurmadan énce Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuruda bulunulabilecektir.

< Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurular, esas
hakkinda incelenir. >Bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel
basvurulara iligkin esas hakkindaki inceleme, bir temel hakkin ihlal
edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin
belirlenmesi ile sinirhdir.

 Ic hukuk yollari tiiketildikten sonra (olagan kanun yollari ve
akabinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluna gidilip
sonug alinamamasi Uzerine) kural olarak Avrupa insan Haklari
Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilecektir.

512
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* VER RGISINDA ISPAT VE DELIL
* Ispat; rgi iliskisinin temelindeki maddi
olayi sita olarak delillerden yararlanmak
syretiyle ortaya konmasidir.
. iL: ispat isleminde kullanilan vasitalara
elil ad1 verilir.

wéﬁmmmmmm%ﬁnf"

Kanuni (Adi / Kesin)

+ [YUK'ta **Resen arastirma ilkesi (m. 20); **gec
ibraz olunan belgeler (m. 21); **dava acildiktan
sonra delil tespiti (m. 58) DISINDA ispat ve
delil ile ilgili hikiimlere yer verilmemistir.

514

» Vergi Usul Kanununun, “ispat” baghgini
tasiyan 3/B maddesinin son fikrasi “iktisadi,
ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin ézelligine gére normal ve mutad
olmayan bir durumun iddia olunmasi
halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa
aittir”

516

516
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« Ozetle;

» VUK 3/B: DELIL SERBESTISI:

**YEMIN delil degildir.

*TANIKLIK, kural olarak vergi hukukunda
gecerli bir delildir. ANCAK tanik beyanlari
bakimindan vergiyi doguran olayla TABII ve
ACIK ilgisinin bulunmasi gerekir.

* YUkUumlU kesimindeki deliller=beyanname,
bildirim...

Vergi idaresince toplanan delil=yoklama,
inceleme...
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