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Zamanagimi, verginin temel Ogelerinden olmasinin etkisiyle
vergi hukukunun 6nemli konularindan birini tegkil etmektedir.
Vergi hukukunda ¢esitli zamanagim siireleri vardir: Tarh, tahsil,
ceza kesme, hata diizeltme zamanagimlar gibi.

Zamanagimimin kendisi kadar onu kesen ve durduran siireler
de biiyiik 6nem arz etmektedir. Ctinkii bunlar da nihayetinde stire-
nin hesaplanmasinda etkili olup siirenin dolup dolmadigini belirle-
mektedir.

Bu ¢alismada, Damigtayin 29 Aralik 1980 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimlanan ve vergi hukuku ile ilgili olan bir i¢tihad: birleg-
tirme karari incelenip degerlendirilecektir. Karar, Vergi Usul Ka-
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ONSOZ

Vergi Hukuku Arastirma Grubu biinyesinde iki yillik titiz bir ¢alis-
manin iiriinii olan Vergi Hukukuna Iliskin Danistay I¢ctihatlar: Birles-
tirme Kurulu Kararlarinin Incelenmesi adl eseri sizlere takdim et-
mekten biiyiik bir gurur ve mutluluk duyuyoruz.

Yarg: ictihatlarinin, hukukun gelismesindeki 6nemi tartismasizdir.
Ozellikle vergi hukuku gibi mevzuatin cok sik degistigi hukuk dallarinda
yargl kararlarinin gerek uyusmazliklarin ¢éziimiinde gerekse o hukuk
dalinin geleceginin sekillenmesindeki etkisi biiytiktiir. Bu itibarla karar
incelemelerine 6zel 6nem verilmesi ve bunlarin incelenerek duyurulma-
s1 gerekmektedir.

Karar incelemeleri, yarg: kararlarinin incelenmesini esas alan ve
karsilastirmali hukukta kokli bir gelenege dayanan akademik bir ¢alis-
ma tiiradir.

Anglo-Sakson hukuk sistemi geleneginde karar incelemesi en
koklii ve yaygin bicimine ulagmistir. Ingiliz ve Amerikan hukuk dergile-
rinin neredeyse tamaminda “Case Comments” veya “Case Notes” gibi
baslikli boliimler bulunmaktadir. Harvard Law Review, Yale Law
Journal, Columbia Law Review gibi yiiksek etki degerine sahip dergiler
her sayida karar incelemesine yer vermeye ¢alismaktadir.

Kita Avrupasi geleneginde ise karar incelemesi farkli isimlerle ve
farkli yogunluklarda ortaya ¢ikmaktadir. Fransiz hukukunda “note
d'arrét” veya “commentaire d'arrét” gelenegi cok giicliidiir. Alman hu-
kukunda “Urteilsanmerkung” veya “Entscheidungsbesprechung” adiyla
benzer bir gelenek stirdiiriiliir.

Tirk hukukunda, durum daha farkhdir. Yargi kararlar: dergilerde
yayimlanmakla birlikte, bunlara eslik eden sistematik akademik incele-
meler Bati'daki 6rneklere kiyasla sinirli kalmistir. Tiirk hukuk dergile-
rinde zaman zaman “karar tahlili”, “karar incelemesi” veya “ictihat de-
gerlendirmesi” basliklar: altinda ¢alismalar yayimlanmis olsa da bunlar
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genellikle miinferit nitelikte olup bagimsiz ve kurumsallasmis bir aka-
demik tiir olarak ¢ok fazla gelisememistir.

Bu bakimdan, Tiirk hukuk 6gretisinde karar incelemelerinin heniiz
hak ettigi yayginliga kavustugunu séylemek miimkiin degildir. Elinizde-
ki eser, s6z konusu boslugu vergi hukuku alaninda doldurmaya yé6nelik
bir adim olma iddiasin1 tasimaktadir.

Vergi hukuku, toplumsal ve ekonomik dinamiklere bagh olarak sii-
rekli degisen ve gelisen bir hukuk dalidir. Bu degisim siirecinde yargi
kararlarinin yol gosterici islevi tartisilmazdir. Danistay ictihatlan Birles-
tirme Kurulu kararlar ise farkli yargisal yorumlar: ortak bir ¢at1 altinda
bulusturarak uygulama birligini tesis etmesi bakimindan ayrica 6énem
tasimaktadir.

Vergi hukukuna iligkin ortak c¢alismalarda bulunmak i¢in “Bir elin
nesi var, iki elin sesi var” atasoziinden hareketle, bir arastirma grubu
kurduk: VERGI HUKUKU ARASTIRMA GRUBU (vergihukukuag.com).
Diizenli araliklarla seminerler diizenleme, ortak yayin yapma hedefiyle
hareket ediyoruz. Bu sayede bilim heyecanini iist seviyelere ¢ikarip or-
tak ve kaliteli eserler verme gayretindeyiz.

Grubumuzun ilk ¢calismasi olarak Danistayin vergi hukukuna iliskin
ictihatlarinin incelenmesi konusunu sectik. Arastirmamiza ilgi duyan
meslektaslarimizla bir araya gelerek bu ortak projeyi hayata gecirdik.

Bu bilingle, 19 Nisan 2024 tarihinden itibaren 12 ayr1 oturumda
gerceklestirilen Karar Incelemeleri Serisi - I etkinliklerinde, Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun vergi hukuku alaninda giincelligini
koruyan ve uygulamay: derinden sekillendiren kararlar: ele alinmis; bu
kararlar akademik bir perspektifle degerlendirilmis ve tartismaya acil-
mistir.

Karar Incelemeleri ¢alismamiz kapsaminda, énceden duyurarak
herkese acik online toplantilarla sunumlar1 gergeklestirdik. Sunumlar
Vergi Hukuku Arastirma Grubu YouTube hesabinda da yayinlanmistir.
Bu sunumlar sonrasi hazirladigimiz kitap boliimlerine son sekillerini
verdik. Her boliimii hakem incelemesinden gecirdik.

Bu karar incelemelerinde Kklasik karar inceleme sistematiginden
farkli olarak, kararin ilgili oldugu konuyu derinlemesine incelemeye
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calistik. ictihad1 birlestirme kararina kadar olan siireg ile karar sonrasi
yapilan kanun degisiklikleri de incelendi.

Bu calismamiz, bir yeniligi daha biinyesinde barindirmaktadir:
Okuyucular, kitaptaki her bir b6liimiin yazili metninin yani sira, o metin-
le ilgili online toplantilarimiza iliskin oturumun video kaydina ve sunum
materyallerine, boliim baslarinda yer alan karekodlar araciligiyla erise-
bilecektir. Bildigimiz kadariyla bu uygulama, Tiirk hukuk yayinciliginda
bir ilk niteligi tasimaktadir. Boylece yazili metnin gorsel ve isitsel icerik-
le biitiinlesik olarak takip edilebilmesi, eserin akademik katkisini pekis-
tirmeyi amaclamaktadir.

Projemiz, 12 farkl tiniversiteden 14 arastirmacinin katkilariyla se-
killenmis olup bu ¢ogulcu katilim, eserin farkl bakis acilariyla zengin-
lesmesini saglamistir. Kitap boltimlerini titizlikle degerlendirerek eserin
bilimsel niteliginin yiikselmesine katkida bulunan hakemlerimize icten
tesekkiirlerimizi sunariz.

Vergi Hukuku Arastirma Grubu, c¢esitli alanlarda yeni projeler iize-
rinde ¢alismalarini siirdiirmektedir. Vergi hukuku alaninda ortaya koy-
dugumuz yenilik¢i projelerin devami niteligindeki calismalara katki
sunmak isteyen, arastirma konusunda merakli ve heyecanli tiim aras-
tirmacilara kapimiz agiktir. Projelerimize dahil olmak isteyen aragtirma-
cilar, 6zgecmislerini ve niyet mektuplarini vergihukukuag@gmail.com
adresine ileterek bagvuruda bulunabilir.

Vergi Hukuku Arastirma Grubu

Prof. Dr. Umit Siileyman USTUN
Ars. Gor. Metin GUZES

Dr. Ogr. Uyesi Muhammet DURDU
Ars. Gor. Zeynep Sena OZAYDIN






VERGI HUKUKU ARASTIRMA GRUBU

Vergi Hukuku Arastirma Grubu, vergi hukuku alanina ilgi duyan ve
bu alanda arastirma yapmak amaciyla bir araya gelen akademisyenler-
den olusmaktadir. Grubun temel amaci, vergi hukukuna iliskin teorik ve
uygulamali calismalar tesvik etmek ve bu alandaki bilgi birikimini gelis-
tirmektir.

Grup, s0z konusu misyonu dogrultusunda adil, verimli ve ekonomik
biiylimeyi destekleyen bir vergi sistemine katki saglamaya yonelik aras-
tirmalar yiiritmektedir. Bu ¢ercevede akademisyenleri, vergi uygulayi-
cilarini ve alanin uzmanlarini bir araya getirerek arastirmalar, yayinlar
ve is birligine dayali bilimsel projeler gerceklestirmektedir. Vergi huku-
kundaki gelismelere yonelik yenilik¢i ¢6ztimleri tesvik etmenin yani sira
daha adil bir vergi sisteminin olusturulmasina katkida bulunmay1 da
hedeflemektedir.






GRUP UYELERI

Prof. Dr. Umit Silleyman USTUN | Bas Arastirmaci

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dalinda
ogretim iiyesi olan Prof. Dr. Umit Silleyman USTUN, 1976 yilinda Kon-
ya’da dogdu. 1994 yilinda Konya Meram Anadolu Lisesinden mezun
oldu. Aym y1l girdigi Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden 1998
yilinda mezun oldu. 2001 yilinda tamamladig: “Cezai Yaptirim Gerektiren
Vergi Suglari ve Yargilama Usili” adl teziyle yliksek lisans programini
tamamladi. 2006 yilinda savundugu “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin
Takdir Yetkisi” isimli teziyle hukuk doktoru unvanini aldi. 2011 yilinda
CAGA Hukuk Vakfi'nin diizenledigi, CACA Hukuk Odiiliinii, “Nasil Bir
Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi?“ isimli calismasiyla kazandi. “Tiirkiye’de
Vergi ve Blitce Hakkr” isimli eseriyle profesor kadrosuna atandi. Selguk
Universitesi hukuk miisavir vekilligi, Adalet MYO miidiirliigii gérevlerini
de yiiriitmiis olan Umit Silleyman USTUN, 2019-2022 yillar1 arasinda
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi dekanhig1 gorevini yiiriitmiistiir.
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Dr. Ogr. Uyesi Muhammet DURDU

Lisans 6grenimini Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde 2014 y1-
linda tamamladi. Yiiksek lisans tezini, varlik fonu {izerine yazdi. Ankara
Sosyal Bilimler Universitesinde basladigi kamu hukuku doktora egitimi-
ni Selcuk Universitesinde mali egemenlik ile blokzincir teknolojisinin
iliskisi lizerine yazdig1 tezle 2023 yilinda tamamladi. Cok sayida ulusal
ve uluslararas1 makaleleri, bildirileri ve kitaplari/kitap boliimleri bu-
lunmaktadir. “Paranin Ozellestirilmesi” adl eserle de geviri alaninda
tiretimi oldu. Halen Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiilte-
si’'nde doktor 6gretim liyesi olarak calismaktadir.

Ars. Gor. Metin GUZES

Selguk Universitesi Hukuk Fakiilte’sinden 2015 yilinda mezun oldu.
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Tezli Yiik-
sek Lisans programindan “Vergi Hukukunda Ihbar Miiessesesi” konulu
tez calismasin basari ile tamamladi. Halihazirda Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora programina devam
etmekte olup halen Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mali Hukuk Anabilim dalinda Arastirma Gorevlisi kadrosunda ¢alismak-
tadir. Kiiltiir-sanat islerine ilgi duymaktadir.
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Ars. Gor. Zeynep Sena OZAYDIN

2016 yilinda girdigi Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden
2019-2020 egitim-6gretim yilinda 3.91 ortalama ile birincilikle mezun
oldu. 2022-2023 egitim-6gretim yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisiit Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans programindan “Ttirk
Vergi Hukukunda Tarh” konulu tez ¢alismasini basari ile tamamladi. Ha-
lihazirda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Doktora programina devam etmekte olup 16 Subat 2021 tarihinden
itibaren Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim da-
linda Arastirma Gorevlisi kadrosunda ¢alismaktadir. Mall Hukuk alanin-
da gesitli konularda yayinlanmis akademik c¢alismalari bulunmaktadir.
Ayrica bu alanda cesitli konferans ve sempozyumlara sunum yaparak
katkida bulunmustur.






METODOLOJi

Elinizdeki bu eser, Vergi Hukuku Arastirma Grubu tarafindan hazir-
lanan Karar Incelemeleri Serisi kapsaminda, yarg! kararlarinin akade-
mik bir disiplinle ele alinmasi amaciyla olusturulmustur.

Cesitli Universitelerden degerli akademisyenlerin katkilariyla hazir-
lanan bu calismada, klasik karar incelemelerinden farkli olarak, okuyu-
cuya standart, akic1 ve sistematik bir icerik sunabilmek adina ortak me-
todolojik kurallar benimsenmistir.

Yapilan ¢alismalarin, standart karar incelemesinin 6tesine gecerek,
karara konu miiessesenin tiim unsurlariyla detayl bir sekilde incelen-
mesi hedeflenmistir. Isbu eserdeki her bir calismada ilgili Ictihad1 Birles-
tirme Karar1 degerlendirilirken, karara konu miiessese de detayli bir
sekilde incelenmektedir.

Eserde yer alan karar incelemelerinde takip edilen temel usul ve
esaslar sunlardir:

1. Bashklandirma Standardi

Calismada yer alan her bir kitap b6limi, okuyucunun ilgisini ¢eke-
cek ve incelenen hukuki miiesseseyi dogrudan yansitacak 6zgiin bir ana
baslik ile kurgulanmistir. Akademik atif kolayli§1 saglamak adina
basliklandirmada ikili bir yap1 kullanilmistir:

¢ Bashigin Ana Kismi: Kararin icerigine, ele alinan hukuki mese-
leye ve odaklanilan kavramsal ¢erceveye isaret eden 6zgiin bashktir.

e Bashgin Tamamlayicit Kismi (Karar Kiinyesi): Ana bashgin
hemen ardindan, basligin devaminda veya parantez icerisinde incelenen
kararin ait oldugu mercii (Danistay I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu), esas
ve karar numaralari acike¢a belirtilmistir.

Bu diizenleme neticesinde, her bir bolimiin bashginin iki unsurdan
olusmasi saglanmistur.

Ilk unsur, yazarin inceledigi kararin éziine ve ilgili hukuki miiesse-
seye iliskin belirledigi 6zglin bir ana basliktir. Bu baslik, béliimiin yal-
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nizca bir karar tahlilinden ibaret olmadigini, ayn1 zamanda belirli bir
hukuki meseleye odaklanan bagimsiz bir akademik inceleme niteligi
tasidigini yansitacak bicimde kurgulanmistir.

Ikinci unsur ise ana bashk veya parantez icerisinde yer alan ve ince-
lenen Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu kararinin esas ve karar
numarasini iceren kiinyedir. Bu yap1 sayesinde okuyucu, hem boliimiin
ele aldig1 hukuki problemi hem de degerlendirilen karari bagliktan itiba-
ren acikca kavrayabilmektedir.

2. igerik Yapisi ve inceleme Yontemi

Kararlarin hukuki zeminini ve sonuglarini en iyi sekilde aktarabil-
mek icin, yazarlarimiz béltimlerini asagidaki inceleme formatina uygun
olarak kaleme almislardir:

Oncelikle incelenen hukuki miiessese teorik ve doktrinel boyutuyla
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Konunun kavramsal cercevesi, tarihi
gelisimi ve doktrindeki tartismalar1 ortaya konulmaktadir. Bu teorik
zemin olusturulduktan sonra ilgili Danistay I¢tihatlar Birlestirme Kuru-
lu kararinin incelemesine gegilmekte; birlestirilmesi istenen ictihatlarin
detayi, Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun gerekgesi, kararin
arka plani ve ulasilan sonug degerlendirilmektedir.

Bu metodolojik yaklasim, kararlarin vergi hukuku icindeki yerinin
hem teorik hem de pratik diizeyde, sistematik bir biitiinliik icinde kav-
ranmasinl hedeflemektedir. Yazarlardan beklenen husus, salt karar
Ozetlemesinin Otesine gegerek kararin vergi hukuku doktrini ve uygu-
lamasi bakimindan tasidigl anlam ve sonugclari elestirel bir perspektifle
ortaya koymalaridir.

3. Kaynak ve Atif Sistemi

Kitapta atif sisteminde birlik saglanmasi1 amaciyla tiim yazarlar or-
tak bir dipnot ve kaynakea formatina uymustur. Atiflar sayfa alt1 dipnotu
biciminde verilmis olup kaynakg¢a, her boliimiin sonunda ayrica diizen-
lenmistir.

4. Kapsam

Kitapta incelenen kararlar, Damstay ictihatlar1 Birlestirme Kuru-
lu'nun vergi hukukunu dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren karar-
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larindan olugmaktadir. Her bir béliim, bagimsiz bir akademik calisma
olarak okunabilecek nitelikte olmakla birlikte, boliimlerin biitiinii Danis-
tay Ictihatlar Birlestirme Kurulu'nun vergi hukuku alanindaki ictihat
birlestirme islevine iligskin biitiinciil bir goériiniimii ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Boliimler incelenen kararin tarihine gore (yeniden eskiye) siralan-
mistir.

Kararlarin iliskin olduklar1 konularin, kararla iliskili bir sekilde de-
tayl olarak incelenip degerlendirilmesinin doktrine katki saglayacagina
inaniyoruz.






Sira No. ictihatlan Ozet
Birlestirme Karar-
larinin Kiinyesi
1. DIBKE.2021/6,K. | Vergi incelemesi sonrasinda uygula-
2022/2 nan ihtiyati haczin hukuki niteligi,
olcululik ilkesi ve idarenin yetki sinir-
lar1 incelenmistir
2. DIBKE.2022/1,K. | Vergi hukukunda dava acma siireleri-
2021/2 nin niteligi, baslangic1 ve idari istikrar
ilkesi ile hukuki giivenlik ilkesi ara-
sinda denge kurulmaya ¢alisilmigtir.
3. DIBKE.2013/3,K. | inceleme asamasinda ibraz edilmeyen
2019/1 defter ve belgelerin yargilamada su-
nulmasinin delil degeri tartisiimistur.
4. DIBKE.2013/1,K. | Kamu borglarinda kanuni temsilci ile
2018/1 ortaklarin sorumlulugu arasindaki
takip ve sira iliskisi belirlenmistir.
5. DIBKE. 2009/1,K. | Vergi yargisinda dava ehliyeti, menfa-
2012/2 at ve taraf sifati kavramlar acikhiga
kavusturulmustur.
6. DIBKE. 1992/2,K. | Dernek ve vakif iktisadi isletmelerinin
1994/2 kurumlar vergisi miikellefiyeti kap-
sami degerlendirilmistir.
7. DIBKE.1988/5,K. | Vergi normlarinin geriye yiiriimesi
1989/3 yasagl ve hukuk devleti ilkesi cerceve-
sinde degerlendirme yapilmistir.
8. DIBKE. 1987/3,K. | Hukuk kurallar arasindaki ¢catisma ve
1988/1 normlar hiyerarsisine iliskin ¢6zlim
ilkeleri incelenmistir.
9. DIBKE. 1986/3,K. | Amme alacaklarinda zamanasimi iti-
1987/1 razinin ileri striliip siiriilemeyecegi
ve zamanasiminin kamu diizeni niteli-
gi degerlendirilmistir.
10. DIBKE. 1985/5, K. | Uzlasma sonrasi vergi dairesinin dava

1985/4

acma yetkisi ve uzlasmanin hukuki




sonuglari ele alinmistur.

11. DIBKE.1977/1,K. | Vergi hukukunda zamanasimi kuru-
1980/2 munun niteligi ve kamu diizeni boyutu
degerlendirilmistir.
12. DIBKE. 1976/1,K. | Dogal afet nedeniyle vergi terkini ve
1979/10 miicbir sebep kapsaminda idarenin
takdir yetkisi incelenmistir.
13. DIBKE. 1965/34, | Vergi hatasi ile hukuki uyusmazlik

1966/49, K.
1974/13

ayrim1 yapilmis, diizeltme yolunun
sinirlari belirlenmistir.

“Vergi Hukukuna iliskin Danistay I¢tihatlar Birlestirme Kurulu Ka-

rarlarinin Incelenmesi” bashkh kitap calismasinda ele alinan Danistay
I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararlar’'min kronolojik biitiinliik gozeti-
lerek yeni tarihli karardan eski tarihli karara dogru siralama esas alin-
mak suretiyle incelenmistir.
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